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SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEB
LUNES 26 DE ABRIL 2021

ACTA No. 26-04-2021

Al ser las dieciséis horas con treinta y dos minutos del lunes veintiséis de abril del
dos mil veintiuno, inicia la sesion ordinaria del Consejo Directivo No. 26-04-2021,
celebrada de manera virtual, con el siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM.

En apego a la reforma realizada al Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Directivo del IMAS, segun acuerdo CD No. 148-03-2020, de la Sesién
Ordinaria No. 19-03-2020 del lunes 16 de 2020, que adiciona una seccién VIII. De
las sesiones virtuales al Capitulo |l de dicho reglamento, y debido a la Emergencia
Nacional por el COVID 19, se encuentran debidamente conectados via remota los
directores que a continuacion de indicaran.

La presente sesidn se realizé en forma virtual con la participacién de las directoras
y directores aqui indicados, para lo cual se ha llevado a cabo en forma interactiva,
simultanea e integral. Todos los integrantes se conectaron en forma remota y
participaron mediante voz y video, quedando claras sus manifestaciones de
voluntad y acreditados sus votos tanto en la aprobacion como en la no aprobacion
de acuerdos sometidos a discusion. Quienes participaron como invitados
consignaron sus intervenciones, las cuales fueron analizadas por los integrantes
del Organo Colegiado”.

COMPROBACION QUORUM VIRTUAL: Lic. Rolando Fernandez Aguilar,
Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Vicepresidente, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, MSc.
Freddy Miranda Castro, Director y el Bach. Jorge Loria Ndfiez, Director.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA VIRTUAL:
MBA. Alexander Barrios Hernandez, Subauditor a.i., MSc. Juan Carlos Laclé Mora,
Gerente General, Licda. Heleen Somarribas Segura, Subgerenta de Soporte
Administrativo, Lic. Javier Vives Blen, Subgerente de Gestion de Recursos, MSc.
Maria José Rodriguez Zudiga, Subgerenta de Desarrollo Social, y la MBA. Tatiana
Loaiza Rodriguez, Coordinadora de Secretaria de Actas.

ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El Lic. Rolando Fernandez Madriz, Vicepresidente procede a dar lectura del orden
del dia y la somete a votacion.

Las sefioras directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo con la
siguiente agenda:
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1. COMPROBACION DE QUORUM
2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
3. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

3.1 Oficio IMAS-GG-0907-2021, suscrito por el MSc. Juan Carlos Laclé Mora,
Gerente General, solicitando dejar sin efecto el Acuerdo 47-02-2021, referente a la
Aprobacion del Informe Final del Bono Proteger.

4. ASUNTOS SUBGERENCIA DESARROLLO SOCIAL

4.1. Andlisis del Convenio de Cooperacién y Apoyo Financiero entre el Instituto
Mixto de Ayuda Social y el Sujeto Privado ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS DE EL AGUILA DE PEJIBAYE, para la ejecucion del Proyecto
de Infraestructura Comunal denominado “CONSTRUCCION DE PLANTA
AGROINDUSTRIAL PARA GENERAR VALOR AGREGADO A LOS CULTIVOS
DE MAIZ Y FRIJOL”, por un monto de ¢190.450.000,00 (ciento noventa millones
cuatrocientos cincuenta mil colones con 00/100), segun oficio IMAS-SGDS-0427-
2021.

4.2. Analisis Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero entre el Instituto Mixto
de Ayuda Social y el Sujeto Privado ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS DE EL AGUILA DE PEJIBAYE, para la ejecucién del
Proyecto SocioProductivo denominado ‘EQUIPAMIENTO DE PLANTA
AGROINDUSTRIAL PARA GENERAR VALOR AGREGADO A LOS CULTIVOS
DE MAIZ Y FRIJOL”, por un monto de  ¢50.574.806,00 (cincuenta millones
quinientos setenta y cuatro mil ochocientos seis colones con 00/100),
segun oficio IMAS-SGDS-0427-2021.

5. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES
ARTICULO TERCERO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.

El Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente indica que en el presente punto
no hay correspondencia por tratar.

ARTICULO CUARTO: ASUNTOS SUBGERENCIA DESARROLLO SOCIAL.
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Se consigna el ingreso de la Licda. Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica
General a.i., al ser la 4:38 p.m.

4.1 Andélisis del Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero entre el
Instituto Mixto de Ayuda Social y el Sujeto Privado ASOCIACION DE
PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE EL AGUILA DE PEJIBAYE, para la
ejecucion del Proyecto de Infraestructura Comunal denominado
“CONSTRUCCION DE PLANTA AGROINDUSTRIAL PARA GENERAR VALOR
AGREGADO A LOS CULTIVOS DE MAIZ Y FRIJOL” por un monto
de ¢190.450.000,00 (ciento noventa millones cuatrocientos cincuenta mil
colones con 00/100), segun oficio IMAS-SGDS-0427-2021.

El sefior Vicepresidente solicita la anuencia de ese Consejo Directivo para el
ingreso a la sesion de manera virtual de las siguientes personas funcionarias:
Mba. Karla Pérez Fonseca, Jefa, ADSPC, Licda. Xinia Espinoza Espinoza, Jefa,
ARDS Brunca, Lic. Harold Gonzalez Hurtado, ARDS Brunca, Ing. Victor Pérez
Recio, ARDS Brunca.

Las sefioras directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo con el
ingreso de las personas invitadas.

Hacen ingreso de manera virtual las personas funcionarias.

De manera introductoria la MSc. Maria José Rodriguez, Subgerenta de Desarrollo
Social, explica que los compafieros del Area Regional de Desarrollo Social Brunca
y el Area Técnica de Socio Productivo van a exponer un proyecto que esta
destinado a la construccién de ampliacion de una planta para almacenaje, para
produccion de maiz y frijoles, asi como equipamiento, maquinaria y mobiliaria para
el mejoramiento tanto del proceso productivo, como almacenaje.

En término generales indica que esta es una asociaciéon que se fundé en el afo
1995, a sus inicios contaba con 90 socios, actualmente tiene 160 personas socias,
han tenido un crecimiento bastante importante y como parte de ese crecimiento
ofrecen una oportunidad a productores de grano en detalle de la zona.

Cabe resaltar, que la zona tiene una importante cantidad de poblacién que esta en
pobreza extrema y pobreza. Este proyecto incide directamente en su situacion de
poder contar con un lugar para producir, asi como almacenar con el respaldo de
una asociacién que tiene tantos de estar en funcionamiento.
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El sefior Vicepresidente cede la palabra a la sefiora Xinia Espinoza Espinoza,
quien hace una presentacion con filminas que forman parte integral del acta.

Area Regional de Deaarrollo Social Brunca

Construccion y Equipamiento de una planta agroindustrial para
generar valor agregado a los cultivos de malz y frijol

Asociacién de Productores Agropecuarios de el Aguila de Pejibaye

La sefiora Xinia Espinoza indica que se estd presentando a consideracién del
Consejo Directivo este proyecto, por lo que solicita todo el apoyo a un proyecto de
una organizaciéon de pequefios y medianos agricultores del Cantén de Pérez

Zeledon.
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Justificacion del proyecto

T‘x ' +EIIMAS en la region Brunca, desde su creacion, ha venido apostando a los temas de
-4 agua, salud y produccién para impactar en el desarrollo de la regién.
.
S il i
" sMandato de Ley del IMAS es atender a las familias y hogares en condicion de pobreza
| . extrema, siendo Pérez Zeled6n el cantén que concentra la maXor cantidad de familias en
pobreza extrema de toda la region Brunca, alcanzando un 33,45% de familias en pobreza
extrema registradas en SIPO, con FIS vigente

« El proyecto se ubica en el distrito de Pejibaye, siendo la comunidad El Aguila, una zona
altamente productora de granos bésicos, por lo que requieren la inversion para el
desarrolio del proyecto, que impactaria directamente en las condiciones de pobreza de los
productores locales.

- Este distrito es prioritario en ia estrafegia Puente ai Agro, la cual tiene como objefivo
mejorar las condiciones de vida de familias rurales inserténdolas en unacadenade
produccidn y mercado, que les permita salir adelante. El proyacto es consistente con dicho

Objetivo

* La Asociacion de Productores El Aguila es suplidora del Programa de Abastecimiento
Institucional en la linea de frijo! en grano, por lo cual, el proyecto vendria a fortalecer la
cantidad y calidad de producto que se entrega. Adicionalmente, el CNP espera que esta
Asociacion pase a ser suplidor de harina de maiz blanco, producto que presenta un
mercado potencial y creciente, por lo que el proyecto fortalecerfa dicha posibilidad.

Ubicacidén del Proyecto

Cantén Pérez Zeleddn,
Distrito Pejibaye,
Caserio El Aguila

» indice de Desarrollo Soclal 46,95,
posicién 408 de 483 distritos.

+ Indice de Desarrollo Social
Cantonai 44,58,

- Nivel da Desarrolio Muy Bajo.

Poblacién Total Hombres Mujeres
8001 4045 3956
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Informacién de la Organizaciéon

La organizacidn fue creada en el afio 1995 por un grupo de vecinos de la
comunidad de el Aguila de pejibaye, y al igual que muchas de las
organizaciones de proeductores de la zona, surgid como una alternativa
impulsada en primera instancia por e} MAG para enfrentar las necesidades
l que se les generé a los productores de la zona en la década de los afios

90's, debido el cambio de funciones del CNP, quien hasta ese periodo de

tiempo realizaba las labores de compra y acopio de granos bésicos para su
. posterior comercializacion.

Actualmente, la organizacién ha
iniciado el desarmollo de una linea de
distribucidn de frijol empacado, bajo la
Marca “El Aguilefio” que se distribuye
en diferentes negocios de la zona de
Pérez Zeleddn

Extrema M No extrema No Pobre M Sin Fis H

.
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Situacion Actual

La organizacién ha experimentado un crecimiento en el
namero de afiliados pasando de 72 a 162 asociados, lo cual

— trajo consigo un incremento en el volumen de acopio de maiz -
yfrijol de 6 mil quintales, a 12 mil quintales por cada uno de
estos productos.

Se generan problemas en cuanto a la falta de espacio de
bodega para aimacenamiento, aurnento de subproductos de
desecho yla necesidad de que la organizacién ylos
productores obligatoriamente busquen alternativas de
generacion de valor agregado de los productos que se
comercializan, para gestionar un mejor precio de venta

Asimismo, a nivel nacional se ha presentado un incremento
— de las importaciones de maizyfrijol debido al precio menor ————
de estos productos en el extranjero

Informacion del Proyecto
hietivo — T _=E_¥= o e B

- Construir una planta agroindustrial y Realizar la adquisicion del equipo
necesario para generar valor agregado a la produccién de malz y frijol de los
asociados de la Asociacién de Productores Agropecuarios de El Aguila de
Pejibaye mejorando los procesos de comercializacion de estos productos de
forma eficiente y eficaz

- La poblacién beneficiaria de este proyecto se calcula en un total de 162
familias afiliadas a esta organizacion que habitan en las comunidades de San
Vicente de Pilas, San Martin, Las Delicias, Guadalupe, Zapote, La Trinidad,
Villa Hermosa, Cajon y el Aguila de Pejibaye.

« Personas 648 / # Familias 162, aproximadamente.

« Reduccién de costos de produccion y operacién

= Generacion de oportunidades de ingreso para los productores locales

» Diversificacion de la oferta de productos y colocacion directamente en los
mercados de la region

Incentivo del cultivo del maiz, situacién que evita el desgaste de la tiera y se
le proporciona los nutrientes que ésta requiere y se realiza un mejor control
de malas hierbas y plagas (rotacion de la tiemra)
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« Construccion de un edificio de 734 mirs cuadrados donde retina las
condiciones y drea necesarias para:
+ recibo de grano. Impeza, aimatenaje. secado. escopudo de frijot ¥ empacue de fryol.
* guebrado del maiz,
+ grea do despacho de productos,

* barfios, comedor y oficinas, dreas que cumplan con todas ias normas necesarias para ia
operacién

« Adquisicidn de equipo necesario para mejorar los procesos de:
* recolecsion,
« glmacenamiento y limpieza,
« secado,
* e5cogido,
« empaque, de frijol y maiz
« quebrado de maiz.
= production de harmas

Dinamica de la Actividad Comercial

Precio pagado a

Rineaoang los productores

actual (Verano)

Estimacion con
recursos IMAS

por quintal
6.350
quintales de ¢ 29.500.00 Incrementar
frijol tanto rojo | Verano 2020 las ganancias
como negro enun 8% a
T un 12%,
producto de
] la reduccién
de los costos
qu}:g?e . ¢40.000.00 de |
maiz blanco Verano 2021 produccion
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Mejora en la actividad comercial con la
inyeccion de recursos IMAS

1. Incrementar las ganancias en un 8% a un 12%.

2. Facilitar condiciones de estabilidad financiera para 162 familias beneficiarias, a
traves de la sostenibilidad y crecimiento de la actividad productiva.

3. Fortalecimiento del negocio a traves de una mayor capacidad operativa y la
incorporacion de valor agregado al producto.

1 4, Posibilidad de acceder a otros mercados mediante aumento de la capacidad de
' almacenaje y operativa

Costos del Proyecto

Origen ~ Monto

¢190.450000 00 M sc5%
¢55,713,500.00 16.6% |

¢ 90,000,000.00

. 26.8%

Total  ¢336,163,600.00 100.0%
Azpciacién, aporte correspondients a permisos, Iote, estudi ¥
del proyecto.
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La siguiente filmina proyecta una fotografia de la propiedad donde se construiria la
planta procesadora de estos granos.

Se presenta el plano con la distribucién de la planta, las areas que va a tener de
empaque, las bodegas.
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Fotografias de la comunidad.

Fotografias de las condiciones actuales en que operan. Lo que se requiere con el
proyecto es poder aumentar a los doce mil quintales, con el fin de poder acopiarlos,
procesar y darles el valor agregado a los productos de maiz y frijol, para poder

11
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tener las mejores condiciones y mejor los rendimientos econémicos y productivos
del proyecto.

Este es un proyecto que también contribuye con los ODS y por lo tanto también
tiene su contribucién en esos objetivos que el pais suscribié para cumplirlos. El

12
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tema que tiene que ver con seguridad alimentaria, con la produccion, ambiente,
entonces es un proyecto que se visualiza como un proyecto integral que contribuye
integralmente al desarrollo del territorio donde se va a construir, y también
contribuye con el desarrollo de las familias, que tengan acceso a la produccion, que
puedan vender sus productos de la mejor manera y que también puedan salir
adelante con un proyecto como este.

Si uno divide el monto que se le esta solicitando al IMAS por parte del proyecto
entre las 162 familias beneficiarias, realmente da un poco menos de lo que esta
dando para una idea productiva individual, que al final son mas riesgosas porque
tienen mucho menos posibilidades de que una familia con ¢2.000.000,00 (dos
millones de colones) logre desarrollar un proyecto totalmente exitoso.

Aqui habria un respaldo de una organizacion, un respaldo de 162 productores de
frijol y de maiz, y un respaldo de una marca que ya tienen de varias instituciones
que estan trabajando en apoyo al fortalecimiento de la organizacion para que el
proyecto pueda ser exitoso.

Esta organizacion ya habia recibido un fondo en el afio 2013 y se le ha dado el
seguimiento desde el afio que lo recibié a la fecha, y este fondo ha estado muy
bien manejado por parte de la organizacion, se le dieron ¢50.000.000,00 (cincuenta
millones de colones) para la compra de los productos para los agricultores, con el
fin de agilizar con todo lo que tiene que ver con la compra de productos. Elfondo a
hoy tiene ¢8.000.000,00 (ocho millones de colones) mas capitalizado, el fondo
ahora es de ¢58.000.000,00 (cincuenta y ocho millones de colones) y lo tiene ahi
para comprar el maiz y los frijoles para poder pagarlo de forma oportuna a los
productores.

Es una organizaciéon que realmente ha demostrado mucha responsabilidad, mucho
compromiso y ha beneficiado a familias en condiciones de pobreza.

Por todo lo anterior, solicita el apoyo para la aprobacién de este proyecto.
El MSc. Freddy Miranda, Castro, proyecta un grafico que tiene que ver con los

alimentos mas importantes desde el punto de vista de la dieta de los costarricenses
y cudl es la situacién macroeconémica.

13
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En el caso del frijol que entra en leguminosas, la curva azul proyecta la produccién
de frijol, donde ha tenido fluctuaciones, pero en lo general bajé6. Somos deficitarios
nacionalmente en la produccion de leguminosas y en la produccion de otros granos
como el arroz y el maiz que practicamente se importa todo.

Considera, el sefior director que un proyecto como este es desde el punto de vista
de la seguridad alimentaria viene a mejorar la situacién del pais, no solo mejorar la
situacion de unos agricultores en particular, que tiene efectos macroeconémicos
agregados.

En el caso del frijol y de acuerdo con el anterior grafico, la mayoria de los frijoles
que se venden en los supermercados no son costarricenses, muchos son frijoles
extranjeros, los importan, los empacan, y seglin algunas consumidoras la mayoria
de esos frijoles no tienen la calidad de frijol que se producen en el pais por las
condiciones agroecoldgicas que hay en Costa Rica que son mucho mejores.

Desde ese punto de vista le parece el proyecto interesante, pero le gustaria que se
valore como una segunda fase, el cobmo se comercializa ese frijol. Por otro lado,
hay otro elemento desde el punto de vista de la salud nutricional de los
costarricenses, los frijoles aportan mucho mas nutriente que el arroz y demas, de
hecho, hablando con la gente de la Inciensa que han hecho estudios, dicen que a
la hora de hacer gallopinto deberia ser 75% frijoles y 25% arroz, pero por razones
culturales Inciensa esta recomendando 50% - 50%.

14
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El frijol como tal tiene un valor nutritivo muy alto y es un alimento que se quiere que
se consuma mas.

En ese sentido las posibilidades del mercado para este tipo de proyectos son
mejores, y si ademas estan relacionados con esos beneficios sociales en el sentido
de la reduccion de la pobreza que sefiala la sefiora Xinia Espinoza, le parece muy
bien.

Menciona, que desde hace varios gobiemos en este pais, se ha colado la idea de
gue no se va a sacar a la gente por medio del emprendedurismo individual, a eso
no le ve mucho sentido, y le parece que el Gobierno ha gastado mucha plata en
eso, las universidades han hecho clavo de oro dando cursos de emprendedurismo,
pero cada uno de esos 160 productores jugandoselos solos y en un proyecto
integrado y de mayor escala tienen posibilidades, y es a eso que se le tiene que
aportar.

Aqui todos son conscientes que de la Direcciéon Regional que liega mas proyectos
es de la Brunca, hay otras regionales que llega muy poco, por lo que sugiere que la
Gerencia y la Subgerencia de Desarrollo Social organicen unas pasantias con la
Regional de Limén, Guanacaste que casi no presentan proyectos de este tipo, para
que vayan y estén una semana en la Regional de la Brunca, aprovechando los 50
aniversario de la institucidn y organicen un programa para gque conozcan como
generan proyectos socio productivos.

Este Consejo Directivo siempre se ha hablado sobre necesidad de este tipo de
proyectos, por lo que deja planteada esta idea.

El Lic. Rolando Fernandez, Director dice que es bastante claro el gréafico que
muestra y comparte plenamente su intervencion, y eso podria darse en modalidad
talleres, aprovechando que la virtualidad lo ofrece.

La Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora felicita a la sefiora Xinia Espinoza por
los proyectos que esta llevando a cabo, los mismos le parecen interesantes,
importantes en la zona. De igual manera, recalca que esta es una de las regiones
que mas proyectos interesantes lleva a diferencia de otras que solamente
presentan proyectos de acueductos.

Estos proyectos cuando se leen, se observa la intervencion de otras instituciones

del Estado, eso es importante, también forma parte de la reactivacién econémica
local que en este momento hace mucha falta.

15
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Se siente contenta por los proyectos que esta presentando el Area Regional.
ARade que muchas veces lo ha manifestado de que se tome en cuenta al Area
Regional del Sur, para que se tome de ejemplo, para que haya talleres, y asi las
otras direcciones regionales puedan entender que aparte de Asadas también se
pueda hacer juntamente con Asadas un proyecto grupal como este.

Sefala que en sus discursos siempre habla de reactivacion econdémica local, poder
reactivar empresitas existentes, y es lo que se esta haciendo con este proyecto.

El Bach. Jorge Loria, Director brinda una felicitacion a la sefora Xinia Espinoza
porque ese tipo de proyecto le encantan, porque recuerda cuando Costa Rica
producia frijoles y el CNP se encargaba de comprar, y Upala era la cuna donde se
cultivaba la mayor cantidad de frijoles en el pais, el CNP tenia sus camiones,
ademas vino una delegacion Taiwanesa a ensefar a cultivar el frijol mecanizado,
pero se empez6 a importar frijol y en Puerto Caldera esta el muelle 4 donde todas
las semanas se ve un bunker que trae miles de toneladas de granos a este pais.

Cuando se producia los granos en este pais habia una mejor distribucion de
riquezas, porque si se consumen y se producen granos producidos en el pais el
dinero queda aca, hay una distribucion de la riqueza, pero si se importa arroz,
frijoles se van gran cantidad de délares fuera del pais y el dinero queda en manos
de unos pocos, y Costa Rica teniendo tierras aptas para producir esos granos.

Con este proyecto se estaria beneficiando casi 800 personas, estos son proyectos
buenos porque se involucra a una comunidad grande de campesinos que se
dedican a sembrar la tierra.

El Ing. Ronald Cordero, Director le agradece a la sefiora Xinia Espinoza por este
proyecto, porque este tipo de proyectos le encantan por la reactivacién econémica,
y esta de acuerdo con lo que dice el director Freddy Miranda que no solo de la
familia, sino por la reactivacion a nivel nacional, y ojala se pudiera aplicar la famosa
frase “compre y uso lo que Costa Rica produce”. Le agrada como agrénomo ver y
aprobar este tipo de proyectos y sobre todo que no es un proyecto de asada,
porque para nadie es un secreto que no le gusta estar aprobando e invirtiendo el
dinero de fondos publicos en ese otro tipo de proyectos.

El MSc. Freddy Miranda, Director menciona que con el PL-480 fue un programa de
los Estados Unidos que le donaba dinero a Gobiernos en Latinoamérica para que
compraran granos a los Estados Unidos, la consecuencia de ese regalo fue que en
Haiti habian productores de arroz y desaparecieron y en ese pais tan pobre tienen
que importar arroz ahora, la consecuencia para Costa Rica fue igual, como daban
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la plata y se compraban los frijoles y granos al Gobierno de los Estados Unidos se
mato una buena parte de la produccién local. El PL-480 fue un regalo envenenado,
y al apoyar un proyecto como esté, se esta recuperando un sector de la produccion
agricola nacional, desde el punto de vista econémico, salud y alimentacién de la
poblacién y del concepto mas general de la seguridad alimentaria.

El Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente de la misma forma agradece a
la sefiora Xinia Espinoza y al equipo del Area Regional por el trabajo que han
realizado durante todo este tiempo, es impresionante ver la cantidad de proyectos
que presentan anualmente y cree que programa de transferencia de conocimientos
a lo interno de la institucion podria ser bastante util en estos puntos para otras
areas regionales.

No quiere entrar en discusion sobre qué tipos de proyectos, eso va a quedar en
una serie de condiciones y analisis propios del area regional, lo que si es cierto que
la orientacion del Consejo Directivo ha sido claro sobre qué tipo de proyectos se
quieren y hoy queda de manifiesto el tipo de proyecto que deberia orientar el
accionar de las areas regionales y el area que dirige la sefiora Karla Pérez, sin
menospreciar los otros proyectos, que siguen siendo muy importantes y que van a
generar cambios importantes en las condiciones de vida de las personas.

Se suma también al posicionamiento con respecto al roll, porque si bien es cierto el
pais tiene una serie de lineamientos que acordé mediante tratados comerciales y
demas, lo cierto es que en esta coyuntura de crisis el tema de seguridad
alimentaria y de la proteccion de las fuentes de alimentos, sigue siendo un aspecto
fundamental, y si bien es cierto no se puede solucionarse todo desde este espacio,
si se puede hacer con la poblacion objetivo y con las asociaciones y grupos
organizados que si tiene un vinculo con este tipo de produccion.

Esto deberia ser un aspecto fundamental en el accionar y en la formulacién de los
proyectos, y es que todo aquel proyecto que tenga que ver con produccién agricola
también, deberia estar orientado en la forma de comercializacion y tener ese
pequefio insumo y orientacion de parte de la institucion a las organizaciones y
asociaciones a sefialar la comercializacién que este producto nacional podria
promocionarse en la mejora a nivel de los mercados. Cree que esto solucionaria
bastantes deficiencias que se tienen a nivel regional en comercializacion de los
productos, porque mientras esos tratados no se modifiquen y estemos en
desventaja un pequefio pais ante potencias mundiales de alta produccion, van a
seguir siendo afectados y afectadas unas personas, objeto de esta institucion y del
fin social, es por eso de la importancia modificar estas acciones internas,
pequenas, pero importantes.
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El Ing. Ronald Cordero, Director menciona que lo de la retroalimentacion dentro de
esta area regional y las otras, le parece que es algo que ya se habia comentado y
al parecer no se logré de alguna manera. Espera que esto no se quede en el limbo
y se pudiera hacer la transferencia de este conocimiento, porque métodos hay
muchos, que se utilice el mas efectivo para lograr lliegar a todas las éareas
regionales y vean este ejemplo claro.

El Lic. Rolando Fernandez, Director dice que hoy dia se abren un monton de
posibilidades a partir de las lecciones aprendidas por el tema Covid.

La sefora Karla Pérez Fonseca, aclara que si eso fue hace un afio, dos afios o tres
anos no se acuerda, tuvo que haber sido eso hace mas de tres afios, porque eso lo
hubiera tomado de nota inmediatamente como lo esta haciendo ahora. Coincide
completamente con lo planteado y toma nota para proceder hacer ese intercambio
de experiencias, porque vendria a jugar un papel importante con todo el proceso de
validacion de la nueva metodologia de proyectos, de la cual este Consejo Directivo
va a recibir un informe en el transcurso.

Al no haber mas comentarios, el sefior Vicepresidente agradece a las personas
funcionarias su participacion y presentacion, los mismo se retiran de la sesion.

El Lic. Rolando Fernandez, Vicepresidente, agreda que esto debe ser de
transferencia de conocimientos a otras areas, no solo en la produccion de
proyectos, sino también donde la formas de intervencion mas alla del modelo
refiere a buenas practicas, se deberia tomar como nota y poderlas difundir entre las
distintas areas regionales y ULDS, sobre todo para equipar funcionamientos.

Se cede la palabra al sefior Alexander Barrios, Subauditor Interno presenta
observaciones y recomendaciones que se estiman conveniente considerar en la
eventual aprobacion de la propuesta del convenio en referencia.

1)  En la clausula sexta: De las obligaciones del IMAS, no se incluye en el punto
6.2 previo al giro de los recursos la comprobacion de la aprobacion del
presupuesto del beneficio por parte de la Contraloria General de la
Republica, segun lo dispuesto en el punto 2,6 (Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico (NTPP) y el Transitorio 1l de las Normas Técnicas sobre
el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados dispone que: El
concedente, podra realizar la transferencia de recursos, posterior a la
comunicaciéon de aprobacion del presupuesto del beneficio por parte de la
Contraloria General.
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2) En la clausula sexta: De las obligaciones del IMAS, se sugiere incluir en el
punto 6.4 el cargo responsable para el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento del objetivo social.

3) En la clausula séptima: De las obligaciones del sujeto privado, en el punto
7.6 se encarga la acreditacién de la aprobacion del presupuesto del proyecto
del presente convenio ante la Contraloria General de la Republica al sujeto
privado, siendo esta una responsabilidad exclusiva del IMAS tal como se
indica en las normas 2.6 y 4.1 de las Normas Técnicas sobre el presupuesto
de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del Sector
Publico a Sujetos Privados.

Con respecto al equipamiento se recomienda:

1)  En la clausula segunda: Del fin social del proyecto, se indica que el fin social
se cumplira en un afo a partir de la liquidacion del ultimo desembolso de los
recursos; sin embargo hay que tomar en cuenta que el plazo de
cumplimiento del fin social del convenio de infraestructura para la
construccion de la planta agroindustrial es de dos afios a partir de que la
organizacion liquide el ultimo desembolso, tiempo que también tomara la
construccion segln el plan de inversiéon presentado, por [o cual no se podria
cumplir el objetivo social del convenio de equipamiento antes del término de
la construccion de la edificacion, tema que hay que tomar en cuenta para el
giro de los recursos.

2) En la clausula sexta: De las obligaciones del IMAS, se sugiere incluir en el
punto 6.4 el cargo responsable para el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento del objetivo social definido en la clausula 2 del convenio, a
pesar de que la Sugerencia de Desarrollo Social sera la encargada del
seguimiento y control integral del convenio.

3) Enla clausula sétima: De las obligaciones del sujeto privado, se incluye en el
punto 7.1 lo siguiente: “Obtener productos o servicios necesario para realizar
el proyecto socio productivo segin el plan de inversién. Especificamente
realizara las siguientes actividades: implementacion y operacion de una
unidad productora de hortalizas, por medio de la adquisicion de materias
primas y equipos para propiciar la seguridad alimentaria, mediante una
unidad de produccion por ciclos en tlneles sobre el sustrato, con eras y
riego en cual siembran los productos.”, lo cual no es concordante con el fin
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social (clausula segunda), el alcance del proyecto (cldusula tercera) y el plan
de inversion presentado.

4) En el punto 7,6 se incluye la acreditacién de la aprobacion del presupuesto
del proyecto del presente convenio ante la Contraloria General de la
Republica, siendo esta responsabilidad exclusiva del IMAS como se indica
en las normas 2.6 y 4.1 de las Normas Técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del Sector Publico
a Sujetos Privados

5) En el punto 7.21 se indica que se debe presentar un informe de avance del
proyecto por medio de la persona designada en el inciso 7.15, sin embargo,
el inciso por el cual se designa a esta persona es el 7.18.

6) El la clausula décimo tercera: De la vigencia del Convenio, se establece el
plazo en 20 meses a partir de su firma, sin embargo, es importante tomar en
consideracion que el plazo del convenio de infraestructura para la
construccién de la planta agroindustrial que se pretende equipar tiene un
plazo de vencimiento de 32 meses y la construccién se estima en 24 meses
segun el plan de inversién presentado por la organizacion, esto hay que
tomarlo en consideracion al momento de la firma de los convenio ya que no
se considera correcto que el plazo de vencimiento para el equipamiento de
la edificacion sea menor que el plazo para construirlo.

El Lic. Rolando Fernandez, Vicepresidente comenta que ya van dos proyectos los
cuales se hacen las observaciones muy pertinentes, que hace la Auditoria Interna
sobre los proyectos, y no sabe si es que falta algo en la revisién de los documentos
antes de presentarlos al Consejo Directivo, o es que se utilizan plantillas y no se
revisan esas cosas para constatar que concuerden. Es situacién le llama la
atencién que en los ultimos dos proyectos que se presentan en este mes tengan
este tipo de entrabamiento.

El MSc. Freddy Miranda Castro, Director se pregunta el por qué la Auditoria no
habla esto antes de que venga al Consejo Directivo. Le consulta al seiior Alexander
Barrios desde hace cuanto tienen elios estas observaciones, y si las tienen desde
hace rato porque las traen hasta que esta a punto de aprobar el proyecto, no se
podrian comunicar antes con las partes técnicas, con la parte legal para corregirlo
antes.
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Responde el sefior Alexander Barrios, que la documentacion de este proyecto se
recibio el viernes en horas de la tarde, se examiné hoy en horas del dia, es por esa
razén es que se esta presentando esas observaciones.

El Director Freddy Miranda dice que entonces el método esta mal y le reafirma que
todos los sistemas de Contraloria en este pais son elementos que retrasan las
cosas, refrasan la ejecucion de los proyectos, ademas, aqui se hacen las
observaciones cuando ya practicamente se va a votar el proyecto, eso se tiene que
cambiar.

Cémo puede ser que en este pais que se tiene una Contraloria, hay una junta
directiva que lo revisa y tiene que ir a la Contraloria General de la Republica, ello
coadministrar absolutamente todo, eso es una barbaridad, y lo que termina
haciendo es que aqui hay proyectos que duran 20 afios para poder realizarse, este
pais no puede seguir asi, esa es una de las cosas que se deben de modificar
realmente. Se tiene una logica de sensor, inquisitorial de siempre encontrar algo, y
de cuidarse mas en el detalle, que del resultado.

Hace un llamando en general para que por lo menos dentro de la casa como se
puede mejorar ese nivel de comunicacion, y si el problema esta que a la Auditoria
le llegan tan tarde los documentos, se debe de tratar que le lleguen antes para que
cuando se analice, ya estén subsanadas, ese flujo de proceso se debe revisar.

El Bach. Jorge Loria, Director opina que la labor y asesoria de la Auditoria es muy
importante para el Consejo Directivo, ya que a veces por la formacion de cada uno
hay detalles legales, juridicos que se pasan por alto.

Recomienda, que haya una mejor comunicacion entre las partes que realizan estos
proyectos, para que pasen antes a la Auditoria y a la Asesoria para que lo revisen
antes de llegar a este Consejo Directivo, y en el caso de que no hagan las
correcciones adecuadas que la Auditoria ha indicado, pues que se manifiesten si
es el caso; todo esto para agilizar y que tengan todos los filtros para su aprobacion.

La Licda. Georgina Hidalgo, Directora agradece a la Auditoria Interna por el filtro
tan importante que hace, porque ese es el trabajo que se tiene que hacer,
imaginese que se votara esto y no se vieran todas esas especificaciones que esta

diciendo la auditoria.

Lo que cree, es que, si esto se ha presentado en otras ocasiones, deben ser las
partes que hacen el proyecto valorar donde estan esos errores, porque no ha sido
la primera vez que se ha devuelto, eso se debié haberse corregido antes de que
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llegue al Consejo Directivo. Aqui el problema no es la Auditoria, el problema es
que las personas que estan desarrollando los proyectos, las organizaciones, no lo
revisan como debe de ser, y las instancias que deberian de revisarlo, no lo revisan
antes de que llegue de la auditoria, contraloria y luego junta directiva.

Se incorpora a la sesién de manera virtual el sefior Juan Luis Bermidez Madriz,
Presidente, al serlas 5:44 p.m.

El Ing. Ronald Cordero, Director entiende la frustraciéon de algunos directores, pero
lo cierto es que se tiene normativa interna y externa que a veces obliga hacer
cosas que no esta de acuerdo, pero hay que cumplirlas. Desde el punto de vista
interno deberia venir una mejor revisién en relacion con todas esas observaciones
que hizo el sefor Alexander Barrios. Agradece a la Auditoria por esas
recomendaciones, su objetivo era poder votarlo hoy, pero evidentemente hay que
revisarlo antes.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora agradece las observaciones y advertencias que
presenta el sefior Alexander Barrios, las cuales evitan que se incurran en
eventuales errores.

Menciona dos situaciones, una que tiene que ver con las observaciones y otra con
el proyecto en general. Cree que el proyecto en si mismo esta muy bien, recoge
mucho lo que deberia estarse haciendo en la materia en los diferentes territorios,
pero es lo que deben estar haciendo las direcciones regionales, no es algo que
deba ser extraordinariamente reconocido, sino que debe convertirse en que el
deber sea el minimo de todas las areas regionales.

Sobre el tema que sefald el director Freddy Miranda de la produccién del tema de
frijol, debi6é haber sido parte del estudio integral, al final no solamente es el modelo
de la companera de Pérez Zeledén, porque lo minimo que debe hacer una
direccion regional es sentarse a ver qué es lo prioritario, cual es el comportamiento
de la situacién en su regién, y a raiz de eso proponer. Debe quedar claro que eso
es lo minimo esperable y que espera que se mejore en aras de compartir y otras
formas de comunicacién para que todas las regionales tengan una mejoria
significativa en la gestion de los proyectos productivos grupales.

Con respecto a las observaciones, se preguntaba cdmo hacer para no venir a
recibir observaciones el mismo dia, se sabe que son necesarias y pertinentes, pero
ese es un tema mas de coordinacién entre la Subgerencia de Desarrollo Social y
de la Asesoria Legal, porque se deberia revisar bien esos temas e ir tomando nota
de las observaciones que con relativa frecuencia hace la Auditoria, para que no se
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vuelva a temas que en ofras ocasiones se ha hecho la observacién y
recomendacion para otros proyectos, esto con el fin de evitar que las
observaciones puedan atrasar la votacidn del proyecto para la sesién que esta
citado.

El sefior Juan Luis Bermldez, Presidente comenta que cuando el proyecto viene
con un visto bueno del Ministerio de Agricultura y Ganaderia o del sector
agropecuario no es Unicamente un proyecto dado a una asistencia técnica del
sector. Es decir, ellos no van a dar un visto bueno a un proyecto que no tenga una
valoracion preliminar del mercado por parte del sector. Hay muchas experiencias
en el pasado que llevaron a que se financien algunas actividades que no tiene
cabida, y esto lo que va a hacer es dejarlo mas claro. Lo cierto es que no van a ver
un proyecto que venga con el aval del MAG, si esa consideracion no esta dada
preliminarmente.

Lo otro que dice la directora Ericka Alvarez, es que cuando se hicieron las reformas
al machote de convenios, fue que la Auditoria Interna en un gjercicio preventivo y
asesoramiento dijo que era adecuado que los proyectos traigan a, b, ¢ y d. Si lo
que se estd viendo es que aquel proyecto inicialmente aprobado no esta
necesariamente apegado a ese machote de convenio, en realidad se esta
visualizando nuevas observaciones que llevarian a modificar de nuevo el machote,
porque la forma de atender esto sosteniblemente es ver si hay algo que hay que
cambiar en delante de todos los convenios, y ver si se puede encontrar un
mecanismo preliminar, en el que no tenga necesariamente el Consejo Directivo que
atender las observaciones y devoluciones, para poder utilizar el tiempo, pero
reconoce que hay algunas cuestiones juridicas que revisar.

La Licda. Maria Gabriela Carvajal, expresa que es importante recordar el proceso
que de alguna manera se han referido. Dada a las constantes observaciones sobre
el texto de los convenios que son sometidos a conocimiento del Consejo Directo,
se hizo toda una labor para estandarizar los instrumentos y tener plantillas bases
para efectos de al menos cinco tipos de proyectos, entre ellos dos similares a los
gue se estan presentando el dia de hoy.

Esas plantillas fueron objeto de una serie de revisiones de las diferentes instancias
institucionales, de las instancias auditoras y a partir de esas plantillas, o estandar
definidos se trabajo en una sesiones que fueron presentadas al Consejo Directivo,
y sobre las cuales la Auditoria hizo una serie de observaciones que al efecto, se
valoraron en lo pertinente y que se han incluido aquellas observaciones que desde
el punto de vista técnico y legal se consideraron procedentes, aqui estd hablando
de las versiones finales, porque hay todo un proceso de comentario y socializacion
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con la Auditoria Interna, pero que el sefior Alexander Barrio no participé en las
sesiones. Esas plantillas son las que se han utilizado para los dos ultimos
convenios que se han presentado.

En este momento no puede determinar si las observaciones que se estan haciendo
en este momento, son observaciones nuevas, piensa que tal vez en lo atinente a
las clausulas particulares del proyecto como el fin social y temas de plazo, si son
observaciones nuevas porque son especificaciones especificas para el proyecto, y
que le parece muy normal que existan observaciones, no solo de la Auditoria, sino
hasta de la instancia propia del Consejo Directivo.

E resto de las clausulas corresponden a las definidas y presentadas en su
momento al Consejo Directivo, que légicamente van a considerar y valorar, si asi io
estima el Consejo Directivo para revisar lo pertinente.

Le parece que como un tema de gestibn mas alla de hablar de observaciones
especificas de este convenio y demas, es poder de forma proactiva y como
instancia vinculada al tema, poder definir la gestion o el flujo de gestién de este tipo
de cosas, para efectos de que efectivamente cuando se presentado un proyecto y
sus convenios asociados, sean menciones en las cuales todas las partes hayan
tenido primero la oportunidad de revisarlo y segundo para que sean revisiones que
cuenten con ese consenso que permita proceder con una agil aprobacion por parte
del Consejo Directivo.

Su inquietud y la solicitud de palabra era para proponer en un sentido positivo a la
Auditoria el que se pueda definir en conjunto con el Area de Desarrollo Socio
Productivo ese modelo de gestion de sin ser parte de la administracion activa, si
poder facilitar el flujo y que los proyectos sean aprobados si asi corresponden en el
Organo Colegiado en el momento que se cumpla con todo lo requerido a la
presentacion.

El compromiso es que mas que ver el proyecto especifico, seria el poder definir
ese flujo de gestidn para facilitar estos temas que son realmente relevantes y que
resultan de interés institucional.

E! MSc. Freddy Miranda, Director hace un llamado de atencién para que no gane
la complacencia de decir “bueno es que asi son las cosas, es que asi es la ley’,
porque cuando uno se refugia en ese territorio las cosas no cambian y se tiene que
cambiar la forma de gestionar las cosas en este pais, las observaciones generales
son que los sistemas de contraloria de este pais lo mantengo y lo sostengo, no lo
voy a cambiar. Sefala que se ha construido un método que crea muchos lios para
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ser eficaces, ser eficientes, asi no se puede seguir. Ejemplo, una Ministra de
Hacienda toma una decision vital para salvar a este pais de un fiasco financiero
producto de una irresponsabilidad, nos salva de un lio que de pronto nos tendria en
peores condiciones, desde el punto de vista financiero, tasas de interés, y aunque
ella hizo lo correcto de lo que habia que hacer, la Contraloria la sanciona por el
procedimiento, porque el procedimiento es mas importante que el resultado.

Dice que se debe de tener un sentido mas practico, mas claro de la urgencia y de
la importancia del tiempo y del valor del tiempo. Le hace una pregunta directa al
sefior Subauditor, si revisaron eso el viernes y hoy lunes tenia esas observaciones,
porque no hablaron con las partes involucradas antes de venir al Consejo Directivo,
para revisar esas observaciones, esa es la l6gica que quiere ver. Hoy no se podra
aprobar, porque tiene que devolverse, se tiene que revisar nuevamente y pasa ya
mucho tiempo, se van sumando los pedacitos de tiempo y cuando se dan cuenta
llevan 60 afios y no se ha hecho la carretera a San Carlos, esa es su enojo.

El sefior Alexander Barrios, aclara que el documento se recibi6 el viernes alrededor
de las 4:00 p.m. y se dedico a revisarlo el dia de hoy, es por eso por lo que hasta
hoy se pudo hacer las observaciones.

Con respecto a lo mencionado por la Licda. Gabriela Carvajal, efectivamente no
participd de esas reuniones donde llegaron al acuerdo de los machotes a utilizar,
por lo que desconoce de ese tema.

El otro tema es que si son machotes o no, como lo pregunté el sefior Presidente, le
llama la atencidon que en el acuerdo pasado la clausula que habla sobre las
obligaciones del sujeto privado, también es la misma que se tiene actualmente, que
le encargan al sujeto privado lo que es la acreditacién de la aprobaciéon del
presupuesto ante la Contraloria, cosa que le corresponde a la institucion como tal,
por lo que esa clausula también estaba en el acuerdo anterior, por lo que se puede
deducir si realmente es un machote o no.

El sefior Juan Luis Bermtidez, Presidente agrega que se hizo un ejercicio donde el
planteamiento inicial lo hizo el sefior Edgardo Herrera al Consejo Directivo, traslado
una serie de puntos que debian desde su perspectiva impregnar una nueva version
de los convenios, es ahi donde se llegdé a un modelo consensuado. Lo que se esta
viendo es la necesidad de abrir otro espacio adicional en esta linea.

La sefiora Maria José Rodriguez, en esa linea aporta que como Subgerencia de
Desarrollo Social y como Area Técnica de Socio Productivo y Comunal, se cuenta
con la mayor apertura, y es importante si ya se han presentado en dos ocasiones,
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por lo que las observaciones van en dos via, tanto la parte juridica, y en esta
ocasion hay algunos elementos de corte técnico que bien se pueden conversar en
un espacio previo, eso seria lo mas conveniente, y en afan de las personas que
estan a la espera de la aprobacién de estos proyectos no se vean afectadas, para
que sea en el plazo mas corto posible, y ahi con la mayor disposicion entre lo
técnico que es lo que podrian aportar mayormente. De igual manera, habria que
consensuar un espacio previo que seria ese canal de comunicacién que se pueda
establecer cuando haya dudas de esa indole técnica y se pueda ver previo a poder
exponer el proyecto.

El sefior Presidente dice que al estar suficientemente discutido el tema, lo que
queda por parte del Consejo Directivo, si asi lo tienen a bien, es solicitar a la
Subgerencia de Desarrollo Social, a la Asesoria Juridica y ademas en su funcion
asesora a la Auditoria Interna, que generen un espacio de andlisis y de remisiéon de
machotes previamente aprobados por este Consejo Directivo, a efectos de
incorporar las mas recientes consideraciones que han sido expuestas y que
puedan por ende facilitar el proceso de presentaciéon y aprobacion de los proyectos
socio productivos y comunales ante el Consejo Directivo. Esto debe ser lo antes
posible, con una fecha plazo al 10 de mayo del 2021.

La Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora consulta si este convenio no se puede
aprobar hoy diciendo que se aprueba con la incorporacion de las observacion
presentadas por la Auditoria Interna, o va a ver discusion si se incorporan o0 no.
Opina que, si de hecho es un hecho irrefutable que se van a tener que incorporar y
va a hacer asi tal cual, que importa que se diga que se aprueba con la
incorporacion de las observaciones sefaladas por la Auditoria, para no posponer
su aprobacion.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente dice que él no estuvo presente cuando el
sefior Subauditor hizo las observaciones, y no tiene claro si como Organo
Colegiado se tiene la claridad de que las observaciones proceden o no proceden.

El Ing. Ronald Cordero, Director menciona que él estuvo pensando en lo que
planted la directora Ericka Alvarez, pero que pasaria las diferentes oficinas entran
en conflicto con las observaciones del sefior Alexander Barrios, eso le preocupa.

El sefor Presidente piensa que se deben separar dos cosas, una es que el
proyecto con las observaciones deberia venir tan pronto se haga el analisis
especifico del proyecto, en lo que compete a este proyecto, pueda ser que en lo
especifico no haya mayor discusién, el proyecto puede venir antes al Consejo
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Directivo, la revision de los machotes es la que deberia venir a mas tardar el 10 de
mayo de 2021.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora indica que le parecié percibir que habia una
voluntad manifiesta de esta Junta Directiva de aprobar el proyecto, en realidad hay
una intencion clara en ese sentido. Cree, que las observaciones que plantea la
Auditoria podrian mejorar en lo que se estd proponiendo, pero no cambia la
esencia, entonces por qué no se puede votar asi, teniendo claro que se incorpore
las observaciones.

El Lic. Rolando Fernandez, Vicepresidente expresa tener una posicion similar a la
del director Ronald Cordero, a su criterio es preferible que se han las revisiones
entre los espacios técnicos y que después de presente de nuevo. Esto puntos es
mejor subsanarlos de una vez y que sea entre las partes técnicas. Del mismo
modo, cree conveniente que se traiga esa revision de las plantillas ya que es
necesario que los proyectos tengan agilidad, ya que el proyecto anterior también
tuvo observaciones de la Auditoria, pero fue un error no haber dado una fecha
plazo para que se presentara nuevamente a este (')rgano.

El Bach. Jorge Luis Loria, Directora estd de acuerdo con el director Ronald
Cordero, piensa que son muy puntuales las observaciones que hay que corregir,
por lo que prefiere que se traslade su aprobacién para la sesion del proximo
jueves.

No habiendo mas comentarios y al estar suficientemente discutido el tema, el sefior
Presidente, procede a dar lectura a la propuesta de acuerdo.

Se hace lectura del proyecto de acuerdo.
ACUERDO No. 113-04-2021
POR TANTO, SE ACUERDA.

1. Instruir a la Subgerencia de Desarrollo Social, Asesoria Juridica, para que,
en conjunto con la Auditoria Interna en su funcion asesora, generen un
espacio de andlisis y revision de las observaciones planteadas en relacion
con el proyecto de Convenio con la  Asociacion de Productores
Agropecuarios de El Aguila de Pejibaye.

Observaciones y recomendaciones de la Auditoria Interna con respecto a la
construccion:
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1)

2)

3)

En la clausula sexta: De las obligaciones del IMAS, no se incluye en
el punto 6.2 previo al giro de los recursos la comprobacion de la
aprobacion del presupuesto del beneficio por parte de la Contraloria
General de la Republica, segun lo dispuesto en el punto 2,6 (Normas
Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP) y el Transitorio |l de las
Normas Técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales
otorgados mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos
Privados dispone que: El concedente, podra realizar la transferencia de
recursos, posterior a la comunicacion de aprobacion del presupuesto
del beneficio por parte de la Contraloria General.

En la clausula sexta: De las obligaciones del IMAS, se sugiere
incluir en el punto 6.4 el cargo responsable para el seguimiento y
monitoreo del cumplimiento del objetivo social.

En la clausula séptima: De las obligaciones del sujeto privado, en
el punto 7.6 se encarga la acreditacion de la aprobacion del
presupuesto del proyecto del presente convenio ante la Contraloria
General de la Republica al sujeto privado, siendo esta una
responsabilidad exclusiva del IMAS tal como se indica en las normas
26 y 41 de las Normas Técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del Sector
Puablico a Sujetos Privados.

Con respecto al equipamiento se recomienda:

1)

2)

En la clausula segunda: Del fin social del proyecto, se indica que el
fin social se cumplird en un afo a partir de la liquidaciéon del ultimo
desembolso de los recursos; sin embargo hay que tomar en cuenta que
el plazo de cumplimiento del fin social del convenio de infraestructura
para la construcciéon de la planta agroindustrial es de dos anos a partir
de que la organizacién liquide el ultimo desembolso, tiempo que también
tomara la construcciéon segun el plan de inversién presentado, por lo
cual no se podria cumplir el objetivo social del convenio de
equipamiento antes del término de la construccién de la edificacion,
tema que hay que tomar en cuenta para el giro de los recursos.

En la clausula sexta: De las obligaciones del IMAS, se sugiere incluir
en el punto 6.4 el cargo responsable para el seguimiento y monitoreo
del cumplimiento del objetivo social definido en la clausula 2 del
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convenio, a pesar de que la Sugerencia de Desarrollo Social sera la
encargada del seguimiento y control integral del convenio.

En la clausula sétima: De las obligaciones del sujeto privado, se
incluye en el punto 7.1 lo siguiente: “Obtener productos o servicios
necesario para realizar el proyecto socio productivo segun el plan de
inversion. - Especificamente realizara las siguientes actividades:
implementacién y operacién de una unidad productora de hortalizas, por
medio de la adquisicién de materias primas y equipos para propiciar la
sequridad alimentaria, mediante una unidad de produccion por ciclos en
tuneles sobre el sustrato, con eras y riego en cual siembran los
productos.”, lo cual no es concordante con el fin social (clausula
segunda), el alcance del proyecto (clausula tercera) y el plan de
inversion presentado.

En el punto 7,6 se incluye la acreditacion de la aprobacion del
presupuesto del proyecto del presente convenio ante la Contraloria
General de la Republica, siendo esta responsabilidad exclusiva del
IMAS como se indica en las normas 2.6 y 4.1 de las Normas Técnicas
sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados
mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados

En el punto 7.21 se indica que se debe presentar un informe de avance
del proyecto por medio de la persona designada en el inciso 7.15, sin
embargo, el inciso por el cual se designa a esta persona es el 7.18.

El la clausula décimo tercera: De la vigencia del Convenio, se
establece el plazo en 20 meses a partir de su firma, sin embargo, es
importante tomar en consideracion que el plazo del convenio de
infraestructura para la construcciéon de la planta agroindustrial que se
pretende equipar tiene un plazo de vencimiento de 32 meses y la
construcciéon se estima en 24 meses segun el plan de inversion
presentado por la organizacién, esto hay que tomarlo en consideracion
al momento de la firma de los convenio ya que no se considera correcto
que el plazo de vencimiento para el equipamiento de la edificacion sea
menor que el plazo para construirlo.

Asimismo, revisar el texto de los machotes de convenios socio productivos

que fueron previamente aprobados por este Consejo Directivo, para valorar

Si

es necesario fortalecer su redaccion segun las consideraciones que han

sido expuestas en esta sesion.
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3. Todo lo anterior, con plazo a mas tardar al 10 de mayo de 2021.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las seforas directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente. Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortes, Director, MSc. Freddy Mirangd A jrector y el Bach.
Jorge Loria Nanez, Director, votan afirmativamente’el gnteri erdo. Excepto la
Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora , quien
vota a contra del acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Dlrectores
declaran firme el anterior acuerdo.

La Licda. Ericka Alvarez Ramirez, justifica su voto en contra por las razones antes
expuestas y por considerar que hoy se podia haber aprobado dicho convenio.

4.2  Analisis Convenio de Cooperaciéon y Apoyo Financiero entre el
Instituto Mixto de Ayuda Social y el Sujeto Privado ASOCIACION DE
PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE EL AGUILA DE PEJIBAYE, para la
ejecucion del Proyecto SocioProductivo denominado “EQUIPAMIENTO DE
PLANTA AGROINDUSTRIAL PARA GENERAR VALOR AGREGADOA LOS
CULTIVOS DE MAIZ Y FRIJOL”, por un monto de ¢50.574.806,00 (cincuenta
millones quinientos setenta y cuatro mil ochocientos seis colones con 00/100),
segun oficio IMAS-SGDS-0427-2021.

Segun Acuerdo No. 113-04-2021, este punto queda pendiente de aprobacién.
ARTICULO QUINTO: ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA.

El sefor Juan Luis Bermudez, Presidente presenta una mocién para modificar el
orden del dia e incluir como punto quinto “Asuntos Presidencia Ejecutiva”, con el
fin de analizar las propuestas de los Convenios de Préstamos de Funcionarias
entre el Ministerio de Educacion Publica e Instituto Mixto de Ayuda Social.

La justificacion se debe, a que en los Ultimos meses se ha venido trabajando en el
cierre de FONABE, y en ese proceso se ha tenido algunas responsabilidades
pequeinas, ya que casi todo lo que era el traslado de Crecemos ya se habia
concretados, pero en el proceso de cierre de la institucion habia que distribuir
recursos, cerrar contrataciones y habia que determinar que iba a suceder con el
personal de dicha entidad que todavia estaba ahi. Para ello se le dio primacia a la
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posicion del MEP y del IMAS para solicitar la incorporacion de este personal. Al
final se determiné que tenian interés de trasladarse a areas locales o regionales
del IMAS, para lo cual es necesario tener un convenio interinstitucional con el
MEP.

& Por qué la urgencia? Porque el plazo que da la ley para este traslado es el 30 de
abril, a partir del primero de mayo ya no existe FONABE para los efectos legales.

Debido a eso, es necesario que estas dos personas puedan incorporarse, son
convenios interinstitucionales de traslado de funcionarios, con algunas
caracteristicas particulares y en las coordinaciones entre las oficinas de Desarrollo
Humano, Asesoria Juridica de MEP e IIMAS se termind de analizar el dia de hoy.

Por tal motivo, se pide la deferencia para aprobar la modificacién al orden del dia,
para incorporar un nuevo punto en Asuntos de Presidencia Ejecutiva, para
conocer estos tres convenios que la Asesora Juridica tiene para exponer.

Ante la consulta que se la hace a la Licda. Gabriela Carvajal Pérez, Asesora
Juridica, responde que si se puede referir a los tres convenios.

Se hace lectura del acuerdo.
ACUERDO No. 114-04-2021
POR TANTO, SE ACUERDA:

Modificar el orden del dia para incorporar como punto quinto: Asuntos de
Presidencia Ejecutiva, para el andlisis de las propuestas de los Convenios de
Préstamos de Funcionarias entre el Ministerio de Educacién Pulblica e Instituto
Mixto de Ayuda Social, en atencién al oficio IMAS-PE-0121-2021, segin oficio
IMAS-PE-AJ-0271-2021.

El sefior Presidente somete a votacién el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente. Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortes, Director, MSc. Freddy Miranda Castro, Director, Licda.
Ericka Alvarez Ramirez, Directora y el Bach. Jorge Loria Nufez, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.
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5.1 Andlisis de las propuestas de los Convenios de Préstamos de
Funcionarias entre el Ministerio de Educacion Publica e Instituto Mixto de
Ayuda Social, en atencién al oficio IMAS-PE-0121-2021, segun oficio IMAS-
PE-AJ-0271-2021.

La Licda. Maria Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica explica que los tres
convenios que se presentan hoy, es un tema relativamente sencillo y que existe
una habilitacién legal para hacerlo, ademas si la adopcién es manifiesta por parte
de algunas de las personas trabajadores del FONABE, debe procederse a la
brevedad posible.

Los tres convenios que se presentan hoy estan referidos a tres funcionarias del
FONABE que son Karen Fernandez Vasquez, Maria Fernanda Retana Gofii y
Kenia Elizabeth Mairena Berr, quienes manifestaron un interés de trasladarse al
IMAS, y en su amparo del transitorio

El transitorio Vill de la Ley N°9903, que es la Ley que refiere derogatoria y el
cierre del FONABE, y en la parte final de este transitorio esta la posibilidad de que
las personas manifiesten el deseo de trasladarse al MEP o al IMAS como tal, y la
regulacion en especifica, a efectos primero de materializar el tema funcional en
cuanto a las labores para que empiecen a trabajar con el IMAS, es mediante un
convenio de préstamo con miras a dar un tiempo prudencial, para gestionar todo lo
requerido y que corresponde con la autoridad presupuestaria y que ya ese
traslado se permanente.

El convenio refiere que todas las obligaciones en cuanto al pago y demas en este
momento corresponden igual al MEP, y eso si la prestacion de los servicios es
hacia el IMAS en diferentes lugares.

En el momento en que se materialice esas gestiones con la autoridad
presupuestaria, el traslado ya seria permanente como lo permite la norma de este
transitorio VIIl. Simplemente esta es la regularidad, es un convenio que nace de
una plantilla que tiene el Ministerio como tal, donde simplemente se refiere ese
préstamo y con las obligaciones del MEP en todo el sentido, y que al final se
habilita en este transitorio y ademas es asi permito por el Reglamento del Estatuto
de Servicio Civil, y por el tema de la coordinacién y facilidades de proyectos
comunes que tiene el IMAS y el MEP en poder atender a la poblacién objetivo.

Esta es la justificacion desde un marco general para los efectos, los tres convenios
son realmente simples, son idénticos, donde se hace la referencia a esa
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aprobacion de traslado, para que pueda trasladar los servicios al IMAS, en el tanto
se hace toda la gestion para un traslado permanente como lo permite la norma.

El Ing. Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente consulta si lo del traslado
permanente se va a ir manejando previo a este convenio y a quien le corresponde.

La Licda. Gabriela Carvajal Pérez, indica que es una clausula cuarta se regula el
tema de quien realiza la coordinacion, entonces el inciso e de la clausula cuarta
dice lo siguiente:

“El IMAS, de acuerdo con sus competencias y en apego a lo que dicta el
ordenamiento juridico, procedera de ser necesario, a realizar las gestiones
ante la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria del Ministerio de
Hacienda que permitan la consolidacién de forma permanente de los
movimientos de personal objeto del presente convenio, lo anterior en
seguimiento a lo indicado mediante la Ley N°9903 denominada “Reforma
parcial de la Ley N°9617, Fortalecimiento de las transferencias monetarias
condicionadas del programa Avancemos, del 2 de octubre de 2018, y de la
ley N°5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, del 23 de
diciembre de 1974, y derogatoria de la Ley N°7658 denominada Ley de
Creacion del Fondo Nacional de Becas, del 11 de febrero de 1997”.

Aqui esta la regulacién especifica para que no quede en el aire a quien le
corresponde.

El MSc. Juan Carlos Laclé, Gerente General agrega que las coordinaciones que
se habian venido haciendo tanto entre el IMAS con el MEP a los efectos del
traslado de estas funcionarias al IMAS, llevaban a lo que se conoce como una
movilidad horizontal, esa movilidad horizontal tiene que asumir los costo de pago
de los salarios y cargas sociales de estas personas y la posicion del IMAS fue que
se iba asumir a partir de enero del afio 2022, por lo consiguiente durante este
lapso que seria lo que resta el afio 2021, estaria siendo asumido por el Ministerio
de Educacion Puablica.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente dice que lo indicado por el sefior
Gerente General es importante porque hubo un proceso de negociacion con el
MEP, en el cual se busca que de manera deferente este afo se diera de margen
para no tener que incorporar a estas personas en la planilla del IMAS, y que este
afio sea asumido por el MEP, hubo ese beneplacito por parte de ellos.
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El MSc. Juan Carlos Laclé, Gerente General complementa que todas estas
personas fueron sometidas a un proceso dentro de Desarrollo Humano, en el cual
se hacen las evaluaciones y homologacién de las plazas para ver su puesto en
FONABE vy cual puesto del IMAS se puede homologar de acuerdo con las
clasificaciones. Hubo no solamente las iniciativas de estas personas de
incorporarse a la institucién, sino que hubo otras personas que manifestaron su
deseo, pero el anadlisis que se hacia en conjunto entre las instituciones no se logré
determinar que pudiera haber una homologacién entre las condiciones de sus
puestos en el FONABE, con los puestos que le podria ofrecer el IMAS. Ejemplo,
se tuvo algunas personas que tenian cargos de jefaturas que el IMAS no podia
asumirlos a no ser que se le degradara en el puesto y cargo que iban a ocupar
dentro de la instituciéon. Lo anterior para conocimiento del Consejo Directivo, de
todo lo que ha pasado en este proceso de traslado de este personal.

No habiendo mas consultas al respecto, el sefior Presidente le solicita a la MSc.
Tatiana Loaiza Rodriguez, Coordinadora de la Secretaria de Actas, proceder con
la lectura de la propuesta de acuerdo.

La sefiora Tatiana Loaiza hace lectura del acuerdo.
ACUERDO No. 115-04-2021
CONSIDERANDO

1. Mediante la Ley N°9903, se decreta la reforma parcial de la Ley N°9617,
Fortalecimiento de las Transferencias Monetarias condicionadas del Programa
Avancemos del 02 de octubre de 2018, y de la Ley 5662, de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares del 23 de diciembre de 1974, y derogatoria de la
Ley N°7658, Creacion del Fondo Nacional de Becas del 11 de febrero de 1997
publicada en la Gaceta N°240 el miércoles 30 de setiembre del 2020.

2. El transitorio VIl de la Ley N°9903, indica expresamente lo siguiente:

‘“TRANSITORIO VIII- ElI Ministerio de Educacién Publica (MEP)
coordinara con la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria y
la Direccion General del Servicio Civil (DGSC) para gestionar el traslado
oportuno y ordenado de las personas funcionarias del Fondo Nacional
de Becas (Fonabe), a efectos de una correcta implementacion de la
presente ley. Lo anterior en estricto apego a la normativa laboral y
garantizando todos los derechos adquiridos.
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Aquellos funcionarios del Fonabe que no deseen trasladarse a la
planilla del Ministerio de Educacién Publica (MEP) o del Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS), y que decidan poner término a su relaciéon
laboral con el Estado, se les reconocera el pago de todos los extremos
laborales a que tengan derecho. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS) acompaiara en esta labor, que debera completarse en
no mas de seis meses contados a partir de la vigencia de esta ley.”

3. A la luz de tal norma, se considera necesario suscribir un Convenio de

1.

Préstamo de Funcionaria entre el Ministerio de Educacion Publica (MEP) y el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), para materializar el traslado en
préstamo de personas funcionarias que han manifestado su interés.

El articulo 112 inciso a) del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil,
Decreto Ejecutivo N°21, el cual se encuentra vigente, faculta el préstamo de
funcionarios entre instituciones del Estado, al establecer:

"Los servidores cubiertos por el Régimen de Servicio Civil podran ser
reubicados con caracter transitorio a desempefar otros cargos como
consecuencia de las siguientes situaciones:

a. Para desempefiarse en otras Instituciones del Estado en calidad de
asesores o asignados como personal de contraparte en Convenios
Institucionales o Internacionales debidamente formalizados.

b. Por designacion de la Administracion Superior para que ejerza la
direccion y/o desarrollo de un proyecto, programa O proceso
institucional significativamente importante, siempre y cuando no exista
un puesto previamente designado para atender esas necesidades y
funciones ..."

Acorde con lo dispuesto en la Ley 4760 y Ley 9903, ademas de considerar el
IMAS que el préstamo de la funcionaria se enmarca en las acciones que las
entidades publicas proponen para satisfacer las necesidades de los sectores con
menos poder adquisitivo; en este caso, el servicio que preste la funcionaria
complementara las acciones que realiza el IMAS en la lucha contra la pobreza,
brindando apoyo en procesos administrativos, conforme lo dispuesto en el objeto
del presente convenio, existe anuncia al presente convenio.

POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar los siguientes convenios:
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a. Convenio préstamo de funcionaria entre Ministerio de Educacion
Plblica e Instituto Mixto de Ayuda Social, de Karen Fernandez
Vasquez, CL No. 023-2021.

b. Convenio préstamo de funcionaria entre Ministerio de Educacion
Publica e Instituto Mixto de Ayuda Social, de Maria Fernanda Retana
Goni, CL No. 024-2021.

c. Convenio préstamo de funcionaria entre Ministerio de Educacion
Publica e Instituto Mixto de Ayuda Social, de Kenia Elizabeth
Mairena Berr, CL No. 025-2021.

E! sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefores directores: Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente. Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortes, Director, MSc. Freddy Miranda Castro, Director, Licda.
Ericka Alvarez Ramirez, Directora y el Bach. Jorge Loria Nuiiez, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

El sefior Juan Luis Bermudez sefiala que este personal viene a reforzar algunas
areas importantes.

ARTICULO SEXTO. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES
DIRECTORES.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente informa que se esta en el momento mas
critico que se haya tenido de ocupacion hospitalaria en toda la pandemia, esto
quiere decir que se esta ante un riesgo inminente de que las personas no solo
fallezcan de contagios, sino que fallezcan por la imposibilidad de atenderlas en
caso de un accidente, en caso de complicaciones severas de cualquier tipo de
padecimiento crénico o agudo que requiera de cuidados criticos, en razon de esto
los margenes de accién son muy limitados, valorando si hay posibilidad de tomar
algunas medidas complementarias, pero definitivamente hoy ya no hay bono
proteger, no hay recursos extraordinarios que puedan fluir a la proteccién social y
eso lleva a tener que tener que pensar en un balance distinto entre la salud y la
economia de las familias y del pais. Todo se esta revisando con mucha cautela y
con urgencia.
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Debido a esto, en lo personal ha seguido participando del Centro de Operaciones
de Emergencia mas politico, y a partir de ahora se tiene que involucrar en el
redisefio de algunas medidas, pero mas desde la l6gica integral que tiene que ver
con medidas que vayan a generar algun tipo de impacto, como de viabilidad social
y economica.

Se esta trabajando en coordinacion con todo un equipo de la Comision Nacional de
Emergencias, Ministerio de Salud, Caja Costarricense del Seguro Social, Ministerio
de Economia Industria y Comercial, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, con
el fin de sacar la tarea.

Como institucion las jefaturas de unidad local y jefaturas del area regional tienen
que guardar un balance de aplicacién de medidas de teletrabajo y de la continuidad
de la atencidén que sigue siendo necesaria para mucha gente. Se sigue atendiendo
a la poblacion debido a la emergencia.

Sin mas asuntos que tratar, finaliza la sesién al ser las 6:43 p.m.

S - —
//— — ~
/-:/’ ..%\\)
SR. JUAN-LUIS BERMUDEZ MADRIZ LICDA. GEORGINA HIDALGO ROJAS
PRESIDENTE SECRETARIA
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