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Al ser las dieciséis horas con cuarenta minutos del lunes veintitrés de agosto del
dos mil veintiuno, inicia la sesion ordinaria del Consejo Directivo No. 57-08-2021,
celebrada de manera virtual, con el siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM.

En apego a la reforma realizada al Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Directivo del IMAS, segin acuerdo CD No. 148-03-2020, de la Sesion
Ordinaria No. 19-03-2020 del lunes 16 de 2020, que adiciona una seccién VIII. De
las sesiones virtuales al Capitulo 1l de dicho reglamento, y debido a la Emergencia
Nacional por el COVID 19, se encuentran debidamente conectados via remota los
directores que a continuacion de indicaran.

La presente sesion se realizé en forma virtual con la participacion de las directoras
y directores aqui indicados, para lo cual se ha llevado a cabo en forma interactiva,
simultanea e integral. Todos los integrantes se conectaron en forma remota y
participaron mediante voz y video, quedando claras sus manifestaciones de
voluntad y acreditados sus votos tanto en la aprobacion como en la no aprobacion
de acuerdos sometidos a discusion. Quienes participaron como invitados
consignaron sus intervenciones, las cuales fueron analizadas por los integrantes
del Organo Colegiado”.

COMPROBACION QUORUM VIRTUAL: Sr. Juan Luis Bermudez Madriz,
Presidente, Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente , Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Directora, , Ing. Ronald Cordero Cortés, Director y el Bach. Jorge
Loria Nuiez, Director.

AUSENTE CON JUSTIFICACION: MSc. Freddy Miranda Castro, Director.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA VIRTUAL:
MBA. Alexander Barrios Hernandez, Subauditor a.i., MSc. Juan Carlos Laclé Mora,
Gerente General, MSc. Maria José Rodriguez Zuiiga, Subgerenta de Desarrollo
Social, Lic. Javier Vives Blen, Subgerente Gestion de Recursos, Licda. Patricia
Barrantes San Roman, Profesional en Derecho, Asesoria Juridica y la Licda.
Monica Acosta Valverde, Coordinadora Secretaria de Actas.

AUSENTE CON JUSTIFICACION: Licda. Heleen Somarribas Segura, Subgerenta
Soporte Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
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El sefior Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente procede a dar lectura del orden
del dia con la siguiente modificacién: Trasladar como punto cuatro de la agenda
‘Asuntos de Gerencia General, para el analisis Punto Confidencial, conforme al
articulo 6 de la Ley de Control Interno (Ley N° 8292), segun oficio IMAS-GG-1836-
2021".

Con la modificacién solicitada las sefioras directoras y sefiores directores
aprueban la siguiente agenda:

1. COMPROBACION DE QUORUM

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

3. LECTURA 'Y APROBACION DEL ACTA No. 55-08-2021
4. ASUNTOS GERENCIA GENERAL

4.1.Analisis Punto Confidencial, conforme al articulo 6 de la Ley de Control Interno
(Ley N° 8292), segun oficio IMAS-GG-1836-2021.

5. ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA

5.1. Presentacion "Avances en la implementacion del Plan de Accidn de la
Politica Nacional de Cuidados", a cargo del sefior Francisco Delgado Jiménez,
Viceministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social.

6. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES
ARTICULO TERCERO: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA No. 55-08-2021.

El sefior Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente somete a votacion la aprobacion
del Acta No. 55-08-2021.

Al no haber ninguna observacion, el sefior Presidente procede a la lectura del
acuerdo.

ACUERDO No. 234-08-2021
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POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar el Acta de la Sesién Ordinaria No. 55-08-2021 del lunes 16 de agosto del
2021.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermudez, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Ing. Ronald
Cordero Cortés, Director y el Bach. Jorge Loria Nafez votan afirmativamente el
acta anterior.

ARTICULO CUARTO: ASUNTOS GERENCIA GENERAL.

4.1.Anélisis Punto Confidencial, conforme al articulo 6 de la Ley de Control
Interno (Ley N° 8292), segtn oficio IMAS-GG-1836-2021.

El sefior Presidente solicita la anuencia de este Consejo Directivo para el ingreso
de manera virtual de las siguientes personas funcionarias: Maria de Los Angeles
Lépiz Guzman, Jefa Desarrollo Humano, Aarén Rodriguez Cruz, Coordinador
Organo Director, Esteban Llaguno Thomas, Coordinador Sistemas De
Investigacion e Informacién Social.

Las sefioras directoras y sefores directores manifiestan estar de acuerdo con el
ingreso de las personas invitadas, las mismas hacen ingreso.

El sefior Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente le cede la palabra al MSc. Juan
Carlos Laclé Mora, Gerente General, para que se refiera al tema en discusion.

El MSc. Juan Carlos Laclé inicia haciendo el recordatorio de que el tema es de
caracter confidencial, el cual se ha venido abordando sin la presencia de las
unidades asesoras y subgerencias.

Por ser un tema confidencial, se retiran momentaneamente de la sesion virtual las
siguientes personas invitadas en razén de su cargo: MBA. Alexander Barrios
Hernandez, Subauditor a.i., MSc. Maria José Rodriguez Zuiiga, Subgerenta de
Desarrollo Social, Lic. Javier Vives Blen, Subgerente Gestién de Recursos, Licda.
Grettel Patricia Barrantes San Roman, Profesional en Derecho, Asesoria Juridica.
Quedando Unicamente el sefior MSc. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General y
la Licda. Ménica Acosta Valverde, Coordinadora Secretaria de Actas.
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Al ser las 4:51 p.m. se consigna el ingreso a la sesion virtual de la Licda. Ericka
Alvarez Ramirez, Directora.

Se cede la palabra a la sefiora Maria de los Angeles Lépiz, Jefa de Desarrollo
Humano, quien hace una presentacién con filminas que forman parte integral del
acta.

Seguidamente se procede a la explicacion del presente punto. Por ser un tema
confidencial y al estar protegido por el articulo 6 de la Ley de Control Interno, en
esa linea todo lo que se indique, comente no podra ser publicado en conjunto con
la normalidad del resto de temas de esta acta que se conoce hoy.

La discusion y las referencias si bien pueden constar en la documentacién y la
grabacién como tal, el contenido sobre el mismo no se registra en el acta que se
publica en la pagina web del IMAS, esto por la confidencialidad de acuerdo con el
articulo 6 de la Ley de Control Interno (Ley N° 8292).

Asimismo, no debera ser consignado el texto completo en el consecutivo de
acuerdos. El tramite a todas las partes interesadas se hard con la misma
confidencialidad.

Se retiran de la sesion las siguientes personas funcionarias: Maria de los Angeles
Lépiz, Aarén Rodriguez y Esteban Liaguno.

A solicitud del sefior Presidente, la sefiora Ménica Acosta procede a dar lectura de
la propuesta de acuerdo.

Se hace lectura del acuerdo.
ACUERDO No. 235-08-2021
POR TANTO, SE ACUERDA:

Por tratarse de un asunto confidencial el contenido del acuerdo no se detalla,
conforme al articulo 6 de la Ley de Control Interno (Ley N° 8292).

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortes, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez Directora y
Director votan afirmativamente el anterior acuerdo.

4



C T o L i

e

@ i B CINGEIG Y s~" “Tive |
| E3bssnes AT o

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CEL@B%ADA

LUNES 23 DE AGOSTO 2021 ————
ACTA No. 57-08-2021

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

Al ser las 5:10 p.m. se incorporan nuevamente a la sesion las siguientes personas
invitadas en razén de su cargo: MBA. Alexander Barrios Hernandez, Subauditor
a.i., MSc. Maria José Rodriguez Zlfiga, Subgerenta de Desarrollo Social, Lic.
Javier Vives Blen, Subgerente Gestion de Recursos, Licda. Patricia Barrantes San
Roman, Profesional en Derecho, Asesoria Juridica.

ARTICULO QUINTO: ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA.

5.1.Presentacién "Avances en la implementaciéon del Plan de Accién de la
Politica Nacional de Cuidados”, a cargo del senor Francisco Delgado
Jiménez, Viceministro de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

E! sefior Presidente solicita la anuencia de este Consejo Directivo para el ingreso
de manera virtual del sefior Francisco Delgado Jiménez, Viceministro de
Desarrolio Humano e Inclusion Social.

Las sefioras directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo con el
ingreso de la persona invitada.

Hace ingreso el sefior Francisco Delgado Jiménez.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente informa que a inicios de este afo, luego
de un proceso que se ha desarrollado desde afos atras, se logré presentar,
oficializar lo que es la Politica Nacional de Cuidados 2021-2031, que lleva en
honor péstumo y carifio eterno el nombre de la sefiora Teresita Aguilar Mirambell,
quien fuera directora y Expresidenta del Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor.

Lo que se busca con dicha politica como pais, hacer una apuesta para la
creacion, consolidacion de un sistema nacional de cuidados, que permita con
dignidad atender a la poblacién en situacion de dependencia, pero también
promover la autonomia como parte de ese binomio en el cual todas o todos
transitamos por algiin momento.

En este marco la Politca Nacional de Cuidados ha contado con un apoyo
extraordinario de distintas entidades, tanto publicas, como privadas, pero también
de organismos internacionales.
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Recuerda que, en el didlogo multisectorial en el mes de noviembre del afo
pasado, uno de los acuerdos que se toman con la participacién de todos los
sectores involucrados, es que el pais avanzara de manera decidida, en la
promulgacion de una politica de esta naturaleza, que fuese dirigida a garantizar
los derechos de la poblaciéon en situacion de dependencia, asi como visibilizar el
peso que, sobre los hombros de las mujeres del pais, ha tenido los cuidados
intrafamiliares y no remunerados.

A partir de ello, se ha sumado un vinculo constante con el sector social, donde las
contribuciones del Banco Interamericano de Desarrollo y Eurosocial, asi como la
Agencia Francesa de Cooperacion.

Hecha esa introduccién y recordando que este es un tema que, si bien ha dado
inicio, es uno que corresponde tener en la mesa de trabajo permanentemente y
bajo de la légica de poder garantizar financiamientos y sostenibilidad de las
intervenciones.

La metodologia que se va a seguir es escuchar la presentacién y al final hacer las
preguntas.

Se cede la palabra al sefior Francisco Delgado.
YyVYOVQO

Gestidn estratégica parala

O implementacién de un

(O) :gtm,&:t sistema de apoyo a los

% DE CUIDADOS cuidados
- 2021-2031

Consejo Directivo IMAS
16 de agosto de 2021

El objetivo que persigue la Politica Nacional de Cuidados es la implementacion de
manera progresiva de un sistema de apoyo a los cuidados, y a la dependencia en
el pais, como una hoja de ruta establecida al 2031, partiendo del hecho de que se
tienen un conjunto de prestaciones en el pais de forma fragmentada, desarticulada
en algunos casos, donde no se hace una valoracién previa de cada una de las
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situaciones que van emergiendo, y lo que se busca hacer alguna articulaciéon con
una vision de sistema que permita atender de una mejor manera a la poblacion.

Esto abre un espectro de temas a trabajar muy amplio, que tiene que ver
directamente con lo prestacional, con la creacion de servicios, fortalecer los
existentes e incluir dentro de la Oferta Programatica servicios y prestaciones
nuevas, pero también pasa por definir estandares de calidad, la definicion de
mallas curriculares para la formacion de personas cuidadoras, pasa también por la
relacion que existe entre lo social y lo sanitario.

La politica, aunque tiene una serie de aspiraciones al 2031 también se quiso por
medio de un plan de accion de tres afos, definir algunas lineas de trabajo mas
concretas, puntales, que puedan ser la base para la implementacion de este
sistema. Es hacer un conjunto de elementos de orden cooperativa que permitan ir
avanzando en esa progresividad que se busca de implementaciéon de un sistema
de cuidados.

Se defini6 un sistema de gobernanza que permita desde el Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusion Social, en particular desde el Viceministerio llevar
un seguimiento permanente de las acciones que realizan las diferentes
instituciones que son parte de esto (CONAPDIS, CONAPAN, Ministerio de
Trabajo, el propio IMAS, Junta de Proteccién Social y otras.

MODELO DE GESTION
Articulacién Comité interinstitucional
O =4
O Prestacion
MDHIS de servicios « CONAPAM « CCSS
/> ) y gestion de « CONAPDIS « IMAS
Fecursos « INAMU « MTSS = JPS
POLITICA
NACIONAL
DE CUIDADOS :
S?rcér::;i:;a Calidad y » Ministerio de Salud

empleabilidad «[INA
« MTSS

inteligencia « INEC « SINIRUBE
dedatos « CCS5 « MIDEPLAN



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
LUNES 23 DE AGOSTO 2021

ACTA No. 57-08-2021

El Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social funciona en este momento
como Secretaria Técnica de este proceso de articulacion, y uno de los temas
pendientes es darle una estructura formal a esa Secretaria que permita darle
continuidad a la implementacion de estas acciones en caso de que el Ministerio o
Viceministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social no estén en
funcionamiento en otra administracion.

También la politica definié y asi lo contiene el decreto ejecutivo que oficializa la
politica, tiene un comité interinstitucional que ha venido sesionando de manera
permanente una vez al mes, y también subgrupos de trabajo como lo que estan
identificados, hay un subgrupo especifico sobre la parte prestacional, la parte de
recursos, uno que se enfoca en término de la calidad y empleabilidad y un
subgrupo dedicado en el tema de inteligencia de datos, que tiene que ver tanto
con datos estadisticos, como la posibiidad de generar referencias vy
contrarreferencias entre instituciones, y no solo del sector social sino también con
instituciones de la parte sanitaria.

Lo que se tiene en el plan de accién son cinco grandes areas de trabajo, con
algunas estrategias puntuales, una tiene que ver en como se define una oferta de
servicios que sea accesible para la poblacion y que tenga de base un esquema de
gobernanza bien articulado, de forma que las personas no tengan que estar
navegando entre instituciones, sino que tengan una ruta clara para entrar en el
sistema y recibir las atenciones que se requieren.

o

POUTICA

MACIORAL
DE CUIDADOS Mocio lo mplementocidn progresiva de un

Sistemo de Apoyo o los Cuidedos y Aencion a lo Dependencia

Gestion y administracion del SNC
Ajustes

Oferta accesible de In@egragéq IRgtucionpies Reducir la Aseguramiento de
5 sociosanitaria para atender . A
servicios e desigualdad de 1a calidad de los
integrados con inteligencia  necesidades de T, culdados
g de datos dependientes y &
cuidadoras
Conformar Consolidar data intermediacién Capacntaclén de
Fortalecery laboral para personas cuidadoras
3 esgquema parala ; N . 3
Estrategias . . £ ampliar la oferta facilitar y certificacion de
coordinado de articulacién s . ) X .
z T de servicios incorporacidn de  residencias de larga
gobernanza sociosanitaria

mujeres al empleo

estancia
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Cémo consolidar la articulacion necesaria en este tema de lo social con lo
sanitario, por medio de la utilizacion de datos y herramientas tecnolégicas, como
hacer ajustes para atender las necesidades de las personas en situacion de
dependencia y las personas cuidadoras por medio nuevos servicios.

Es importante destacar que esta politica hace del enfoque de género uno de orden
transversal y no como algo residual, principalmente por la forma desproporcionada
en que los cuidados recaen sobre las mujeres. Por tanto, hay un conjunto de
intervenciones dedicadas especificamente en la reduccion de las desigualdades
de género, algunas vinculadas con la incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo, y otra linea de acciéon dedicada al tema de asegurar la calidad de los
cuidados, donde se incluyen algunas lineas, por ejemplo, los procesos de
formacién técnica para personas cuidadoras, y la definicién de estandares de
calidad y normas de habilitacion acreditacion para espacios como centros diurnos
y residencias de larga instancia.

De cara al 2031 la politica lo que establece es una meta especifica, de poder
contar con un sistema de apoyo a los cuidados, con una serie de prestaciones
basicas, que incluyen cuatro tipos de prestaciones, los centros diurnos, las
residencias de larga estancia, el servicio de teleasistencia y la atencién en
domicilio que abarca la figura de asistentes personas para el caso de personas
con discapacidad.

O PouTcA
NACIONAL
/>> OF CUIDADOS
> w1
Meta al 2031
Implementacién del Plan de Acci6n Sistema de atencion en funcion de
la severidad de la dependencia
2021 2023 Cobertura: 56%
O O O
2022 Inversién: 0,48% del PIB

Para el aiio 2031 se espera que el modelo que esté funcionando en ese momento
tenga un sistema de atencion que priorice en términos de la celeridad de la
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dependencia, o en forma alternativa el menor grado de autonomia cuando se
requieren con mayor intensidad apoyos y cuidados, con una cobertura del 56% de
todas las personas que requieren cuidados y que representara alrededor de una
inversion del 0.48% del PIB.

Teniendo esta aspiracion en mente, de cara al 2031, el plan de accién define
tareas muy concretas y puntuales para el periodo 2021 -2023.

A manera de sintesis de definieron para el afio 2021 veinticinco de
implementacién con logros concretos que se querian dejar concluidos este 2021,
que son los fundamentos para poder decir que se esta creando un sistema de
cuidados.

O
O PouTHA

A BACONAL
73N o cuomos Hoew ko impismentacidn progresna de un
g Sistema cle Apoyo o los Cuidodos y Atencién o lo Dependencia

Hitos de
implementacion
2021

1 5 Bases

tecrucas

Resalta, que un sistema no aparece de la noche a la mafiana y requiere un
conjunto de coordinaciones y articulaciones y en este caso son 25 hitos que se
definieron para el 2021, 15 de ellos tienen que ver con instrumentos de orden
técnico, 7 son de orden prestacional, creacién de nuevos servicios, o el ajuste de
servicios ya existentes, uno de ellos tienen que ver con un programa especifico
dentro del IMAS, y tres hitos tienen que ver con cambios con la normativa,
directrices, decretos, o algunos manuales especificos dentro de la Junta de
Proteccion Social para hacer efectivos los apoyos presupuestarios para este tema.

10
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Sefiala que aun no concluye el afio y ya se tiene algunos de esos hitos con un
porcentaje de cumplimiento bastante alto, o casi cumplido.

POLTICA

\ NATIONAL
/’> ., DE CuInADOS

— s 4 od

010

« Baremo de valoracion
+ Disefio técnico
« Piloto
« Aprobacién
+« Esquema de copagos
- Disefio
= Aprobacién y hoja de ruta
« Formacion técnica INA/MTSS
» Catalogo de servicios
* Georreferenciacion de centros diurnos y residencias

* Servicios de respiro

El primero tiene que ver con la creaciéon de un instrumento técnico estandarizado,
que permita los apoyos y los cuidados que requiere una persona en funcién de la
capacidad que tenga de realizar algunas capacidades béasicas de la vida diaria.

Este instrumento puede verse como un instrumento que permita medir
dependencia, o alternativamente dependiendo de cémo se enfoque, si tiene la
suficiente autonomia para realizar estas actividades basicas de la vida diaria.

Para este baremo se cuenta con un consultorio internacional, un consultorio
Uruguay que participé en la creacion del baremo del Sistema Nacional de
Cuidados de Uruguay.

El segundo tema tiene que ver con una consultoria que fue contratada para definir
un esquema de copagos, o subsidios parciales, esta consultoria ya se encuentra
concluida y esta pendiente la aprobacion y definir cuales van a hacer los préximos
pasos, de acuerdo que el aporte parcial que puedan realizar familias de ingresos
medios al sistema permita dar un poco de oxigeno y financiamiento nuevo a estas
prestaciones.

Asimismo, rescata el trabajo que ha realizado el INA y el Ministerio de Trabajo,
donde el INA tiene creada una oferta de servicios de capacitacién para el cuidado
de personas mayores, de personas con discapacidad, para el programa
especificamente de asistencias personales, para personas menores de edad, y en
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el marco de la politica crearon una malla especifica complementaria a los cursos
que ya tenia, para abordar los tema de dependencia, de personas cuidadoras que
se estarian especializando en este tema.

De forma paralela el Ministerio de Trabajo por medio del Programa Empléate por
medo del Pronabec inicié la capacitacion de 100 personas en la Region Central Y
La Regién Chorotega, por medio de una organizacion privada que esta acredita
por INA para formar personas cuidadoras.

Se tiene practicamente concluido un catalogo de servicios que permiten
determinar cudl es la oferta prestacional de las instituciones que son parte del
sistema.

De igual manera, se tiene una herramienta donde georreferenciaron todos los
centros diurnos y las residencias de larga estancia del pais que reciben
financiamiento estatal, y se esta para una segunda fase tratando de incluir dentro
de ese proceso de georreferenciacion los centros privados.

El CONAPDIS, CONAPAM vy la Direccion de Prestaciones Sociales de la Caja
Costarricense del Seguro Social, han definido un conjunto de servicios de respiro
para personas cuidadoras, que en este semestre estan volcados a una modalidad
virtual con motivo de la pandemia, aunque lo ideal son servicios de respiro
presencial que permita separar momentaneamente a la persona cuidadora del
entorno donde presta los cuidados.

Estas son las acciones que estan practicamente ya concluidas de lo que se lleva
del afio.

Las acciones que estan en proceso son los siguientes:

12
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9 POLITICA
ouTI
R wacowa
£\ DE CUIDADOS
20712031

- Estrategia de formalizacion de personas cuidadoras
« Comunicacion y divulgacion
» Aseguramiento diferenciada

» Moédulo de cuidados en ENAHO 2022

= Pilotos de servicios con cooperacién BID-AFD

+ Transferencia cuidado IM

Algunas de las tareas pendientes estan en proceso en brindar apoyo al Ministerio
de Salud que ha estado desbordado en todos los temas relacionado con Covid,
pero hay un ambiente propicio para poder crear por primera vez normas de
acreditacion de centro para personas adultos mayores.

o)
POLITICA

Q) NaciowaL
% DE CUIDADOS
2024-2031

+ Normas de acreditacion

* Referencias cruzadas CCSS ~ Sector social P E N D I E NTE S

Se esta pendiente que se inicie un proceso de trabajo en conjunto con la CCSS de
forma que por medio de diferentes plataformas se pueda hacer referencias de
personas en situacion de dependencia, que puede ser identificadas en el sistema
de salud, pero que requieren algun tipo de servicio social, y que pueda ser
provisto por CONAPDIS, CONAPAM, incluso por IMAS, y también a la inversa
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cuando se identifica desde el punto de vista social que una persona podria
requerir algun tipo de apoyo médico o de consulta que se pueda referir a los
sistemas de salud.

También estd pendiente la definicion de una Secretaria Técnica que de
sostenibilidad o de continuidad al trabajo de articulacion que se ha venido
realizando desde el Viceministerio particularmente.

Aqui hay una oportunidad de utilizar algunas plazas vacantes que estan en el
PANARE y/o PANACI para darle forma a esta Secretaria Técnica que no tendria
en un primer momento mucho personal, pero que si pudiese realizar algunas
labores de coordinacion y articulacion.

Con respecto al tema de las transferencias monetaria por cuidados, o lo que la
literatura lo llama cash for care, porque la politica establecia como un objetivo
poder reconocer en aquellos casos en los que no es posible colocar servicios de
atencion domiciliaria, o que la persona se traslade en un centro diurno porque no
hay uno en su comunidad, o no hay una residencia de larga estancia, reconocer el
valor de ese trabajo, esas actividades de cuidado que son realizadas de forma no
remunerada, por mujeres en situaciéon en pobreza extrema que cuidan a personas
dependientes.

Transferencias monetaria por cuidados {Cash for care)

o]
S Bt O P St e BI R

= ) Objetivo 4.2: Reconocer Una transferencia Incremento Porcentaje
el valor del trabajo no maonetaria disponible en la cantidad de mujeres
POLITICA remunerado de mujeres para las mujeres en demujeresen en pobreza
NACIONAL en situacién de pobreza situacion de pobreza pobreza extrema extrema cuyo
DE CUIDADOS extrema cuidadoras de extrema cuidadoras alas quese trabajo no
personas dependientes, de personas les reconoce remunerado
que no cuenten con dependientes. mediante una como
posibilidades para transferencia cuidadoras
vincularse a un emplec monetaria el valor de personas
formal, mediante una de su trabajo dependientes
transferencia monetaria. no remunerado es reconocido
como cuidadoras mediante una
de personas transferencia
dependientes. monetaria.
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Se acota un poco para que no sean todas las personas en situacién de pobreza
las que reciban las transferencias, sino que sean aquellas que no tienen una
posibilidad real, para vincularse con el empleo formal. Lo que se establece como
respuesta es la creacion de una transferencia monetaria que no se entiende como
un salario, no se entiende como una remuneracion que hace el Estado, por tanto,
no se crea una relacion obrero patronal, sino que es una transferencia para esas
mujeres en situacion de pobreza extrema que cuidan y que probablemente han
cuidado por mucho tiempo, a personas en situacién de dependencia y que no
cuentan con posibilidades reales para vincularse con el empleo formal.

El resultado de la politica es poder contar con esa transferencia para esa
poblaciéon especifica, y la meta es ir aumentando, ir generando la transferencia y
cubriendo mas poblacion.

A nivel puntual lo que establece la politica en su plan de accion es establecer que
el responsable directo es el IMAS, una transferencia monetaria que reconozca el
valor del trabajo no remunerado de mujeres en situacion de pobreza extrema que
cuidan a personas dependiente, su potencialidad para vincularse con el mercado
de trabajo y se define una meta 30%, esto es a partir de la cifra que se tenga a
nivel nacional de personas, mujeres jefas de hogar en situacion de pobreza
extrema, que tiene personas cuidadoras, personas dependientes a su cargo,
poder incorporarlas dentro de este esquema al menos 30%, definiéndose como
corresponsables el CONAPAM y CONAPDIS.

o)

:/ m(m
YN, 1 tuomoos Transferencias monetaria por cuidados (Cash for care)

Accidn 4. Establecimiento de Porcentaje de 30% IMAS CONAPAM
una transferencia monetaria mujeres en
que reconozca et trabajo no situacién de CONAPDIS
remunerado de mujeres en pobreza extrema
situacidn de pobreza extrema cuidadoras
cuidadoras de personas de personas
dependientes sin potencialidad dependientes
para vincularse con el mercado que acceden a
de trabajo. fa transferencia
manetaria,
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Para poder implementar esto en el afio 2022 en IMAS, lo mas sencillo era poder
incluir esta transferencia como un motivo dentro del beneficio de atencion de
familias, crear un beneficio especifico implicaba una serie de procesos
burocraticos que ponia en riesgo la implementacién de esto en el afio 2022, y la
creacion de un motivo dentro de un beneficio era la salida mas sencilla.

Se logro ubicar un presupuesto inicial de ¢1.300.000.000,00 de (mil trescientos
millones de colones) que es a partir de inciso k, para lo cual la DESAF autorizé el
uso de esos recursos para cubrir esta prestacion en particular.

Para delimitar quien es la poblacién objetivo de esta transferencia, son mujeres
mayores de 55 afios en pobreza extrema y sin educacion formal completa, que
son cuidadoras de personas dependientes. La politica dice que son mujeres que
no tienen potencial para vincularse con el mercado de trabajo, eso se esta
aproximando en razén de la edad y del nivel de escolaridad en este caso.

o
O MRmRA
S WADONAL

S xes  Implementacidn del Cash for Care en IMAS, en 2022

« Motivo dentro del beneficio Atencién a Familias
e Presupuesto 2022 proveniente de FODESAF (Inciso k): ¢1.300 millones

e Poblaci6n objetivo (preliminar): Mujeres mayores de 55 afios, en pobreza extrema,
sin educacidn formal completa, cuidadoras de personas dependientes

» Meta del perfodo 2021-2023: 18.000 mujeres (30% de la poblacidn elegible)
e Monto del subsidio en funcién de la severidad de la dependencia
e Se activa el subsidio via referencia

+ No representa un pago por el cuidado ni un salario, sino un subsidio social

Estos son los avances que se han tenido en los ultimos meses de implementacién
y este es un tema puntual que se ha venido trabajando a lo interno del IMAS, para
poder establecer esta transferencia en el afo 2022. Quedando como una
discusion pendiente el tema de la conformacion de una Secretaria Técnica que la
politica la dibujaba como una secretaria dentro del IMAS, que podria configurarse
con plazas de préstamo de PANARE y/o PANACI.
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% DE CUIDADOS
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Hacia Ja implementocidn progresivo de-un
Sestema de Apaya o los Cuidodos y Atencidn a la Depesdentio

COMENTARIOS

La Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora agradece por esta actualizacion tan
importantes y queda mas claro como es que esta el tema de la transferencia
IMAS, que es una de las preocupaciones que tenia.

Con respecto al tema de como se van a manejar ciertas cosas que son bastantes
visibles y diferentes, entre las personas con discapacidad y personas mayores,
tanto en lo conceptual, ya que hay todo un tema de resistencia. Existe un
movimiento liderado por Chile en el contexto Iberoamericano en contra de los
sistemas nacionales de cuidados, por lo que todo es un reto, tratar de que la gente
entienda, porque los sistemas de cuidados, su concepto, estd muy enmarcado en
las necesidades de cuido que tienen las personas menores de edad, y que ha
asumido el colectivo de personas adultas mayores, pero en discapacidad hablar
de cuido es casi que pecado, por lo que hay todo un reto.

La OEA liderado por la oficina de discapacidad esta haciendo una encuesta sobre
el tema de cuidados y los baremos de valoracién de la dependencia, que es otro
tema que tiene duda.

Consulta, que en el caso de discapacidad se va a seguir utilizando la unidad de
autonomia personal como mecanismo para valorar las necesidades de apoyos
para el Sistema Nacional de Cuidados.

La otra consulta es, como se ha manejado el tema de las personas cuidadoras,
porgue es un tema complejo, porque en el contexto de discapacidad la gente
queria que fuera una charla de dos horas, porque al final la filosofia del
dependiente dice que la persona asistente personal hace lo que usted le diga, por
lo que se encontré una medida después de un proceso muy intenso entre las
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personas con discapacidad de CONAPDIS y se aprobé el Programa de Formacion
de Asistentes Personales que estd en el marco de una filosofia de vida
independiente, pero incluyé ya moédulos en que las personas cuidadoras hay
ciertas cosas que tienen que saber muy basicas, es un médulo de 180 horas y
dentro de la l6gica del Ministerio de Trabajo es no calificado, pero en el médulo de
formacién de asistentes de personas adultas mayores es todo lo contrario, es
bastante fuerte grande extenso, y es un trabajador calificado. Piensa que, aunque
esté claro en este momento de que son formaciones diferentes para tareas
diferentes, eso a la larga puede tener una complejidad, maxime si se le incorpora
la idea CCSS de la Formacion de Asistentes de Pacientes.

Lo que le preocupa en el contexto de este escenario se pueda producir todo un
escalabro, porque son cosas tan diferentes, y reconoce que la CCSS ha sido una
de las cosas mas dificiles, y de hecho una de las cosas mas dificiles a lo interno
del INA es la gente que trabaja en la parte de formacién de pacientes, porque no
entendian como se iba hacer eso. No quisiera que eso genere un entrabamiento
del proceso de todos los actores que estan dentro de este mecanismo.

El sefior Juan Luis Bermidez, Presidente complementa que no solamente dentro
de las organizaciones que sectorialmente agrupan organizaciones, sobre todo los
colegios profesionales que defienden cierta territorialidad de los cuidados, es
donde se han encontrado cierto riesgos.

Pregunta la Licda. Ericka Alvarez, Directora que como les ha ido en la calificacion
del Ministerio para establecer si es un trabajo calificado, no calificado, con la légica
de como se va a implementar al final el asunto de la formacién de personas que
son cuidadoras en su casa, que son mujeres cuidadoras histéricamente y no tiene
formacion suficiente para acceder a los requisitos de la formacién que tienen
algunos de los programas para formacion de cuidados de adultos mayores en este
momento.

El sefior Francisco Delgado sefiala que la directora Ericka Alvarez seria una
excelente aliada para un conjunto de tareas con sectores y principalmente con
esas resistencias y e algunos casos divergencias conceptuales que al fin de
cuentas responden en parte a un analisis parcial de los instrumentos que se estan
utilizando.

Con respecto al tema de formacion, efectivamente hay un programa de asistentes
personales de 180 horas, los de adulto mayor y nifiez son mas de 300 horas, y lo
que el INA defini6 fue un programa especifico de 60 horas adicionales a
cualquiera de esos curso al de nifiez, personas mayores, 0 personas con
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discapacidad de asistentes personales para incorporar otros elementos relativos
propiamente a las situaciones de dependencia, lo que daria un valor agregado a
las personas que ya se capacitaron en otras lineas.

Para el Ministerio de Trabajo lo que se ha venido conversando es como eso se
mapea dentro de la escala de salarios ya definidos sin crear una nueva categoria,
porque la tendencia ha sido ir eliminando categorias dentro de los salarios
minimos y como se van incorporando las competencias que tienen o que brindan
cada uno de estos procesos dentro del marco nacional de cualificaciones. De
hecho, lo que ha realizado la organizacién que esta trabajando con el Ministerio de
trabajando con el Ministerio de Trabajo del Programa Nacional de Empleo, es
incorporar un estandar especifico dentro el Marco Nacional de Cualificaciones,
para poder brindar un curso especializado en términos de cuidados especializado
en mayores y trabajos odontolégicos.

Esto abre la discusién mas que con la CCSS, con el Colegio de Enfermeras que
argumentan una serie de retroceso para el caso de las enfermeras, es ahi donde
el instrumento del baremo cobra muchisimo sentido, porque es ese instrumento el
que permite determinar en el caso a caso, cudles son las personas una serie de
padecimientos o enfermedades cronicas, ademas de que tiene una situacion de
dependencia, donde probablemente si va a requerir que el cuidado se lo brinde
una persona profesional en enfermeria, ademas le suministre medicamentos, la
via que tiene colocada. Una persona que nada mas requiere algun tipo de
acompafiamiento para que no esté sola en la casa, pero que basicamente pueda
hacerse todo por si misma, y no tiene padecimientos médicos, no tiene sentido
colocar ahi una enfermera (0), y mas bien lo que requiere es otro tipo de persona
que de ese acompafamiento.

Eso se determina en el baremo que permite determinar esa intensidad de apoyos
con las necesidades puntales que requiere una persona o el nivel de autonomia
para desarrollar las actividades e instrumentales de la vida diaria.

Esto le lleva la pregunta sobre el baremo, el cual estad muy inspirado en el modelo
espafiol, cuando Espafia implementd sus sistemas de cuidados, lo hizo
principalmente cuando promulgé su ley de autonomia y era una reivindicacion
principalmente de los colectivos de personas con discapacidad, aunque luego se
les dio un énfasis a los temas de personas mayores.

A nivel internacional una de las criticas que recibié el baremo espariol, era que
estaba muy enfocado en las barreras fisicas, o la evaluacion mas desde lo fisico
de la realizacion de las actividades basicas, por 10 que el consultor propone y
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revisando algunas de las mejoras que le hizo Uruguay al baremo espafiol, era
incorporar elementos de autonomia dentro del cuestionario o tipo de prueba que
se realiza, cuando se estudia el caso de la persona, por lo que se incorporan
algunos elementos de autonomia, del entorno, de la parte emocional afectiva de
las personas...

Una vez que se concluya con este piloto, se tiene que definir si cada institucion va
a utilizar o va a tener una unidad especifica para el levamiento del baremo, en el
caso de CONAPDIS lo natural seria que fuera la unidad de asistencia de
autonomia, en el CONAPAN habria que definir quien lo hace, en la Junta de
Proteccion Social también, o si se define una unica puerta de entrada en una
institucién que sea la que se encargue de hacer las valoraciones de la poblacion
que lo solicita.

El Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente dice que esta bastante claro y
deja atendidas bastantes dudas que en lo personal tenia con la fuente de
financiamiento que se esta trabajando 2021-2022. Se pregunta qué otras fuentes
de financiamiento se han pensado y su preocupacion es la sostenibilidad y la
cobertura de esta politica y en particular de la transferencia. Es central esa
definicién, evitando cualquier desorden posterior a nivel de la institucionalidad, y
cree que ahi el tema de la secretaria es central.

Consulta, en cuales fuentes de financiamiento se ha pensado, de donde se
pueden obtener una fuente fija, el inciso k estd dando un espaldarazo y es muy
importante utilizarlo sobre todo porque son recursos frescos que cominmente no
se ejecutan como siempre. Cudles serian los riesgos de iniciar el proceso de
transferencias, sin la secretaria establecida, sin una metodologia consistente, en
general sin una estructura de articulacion.

Este es el momento de maduracién de la politica, pero que pasaria si se lanza una
accién publica de esta albergadura, con la potencia que eso deberia tener a nivel
de la poblacion. Esta es una preocupacion realmente latente, porque en efecto la
politica queda y en el desarrollo politico electoral de este pais el proximo afio, qué
va a suceder con el blindaje de esta politica, con todas aquellas ventanas que
puedan quedar abiertas y que potencialmente puedan desestructurar, esa es una
valoracién estratégica importante, qué va a pasar con la Politica Nacional de
Cuidados a mitad del proximo afio. Esto también es una preocupaciéon para
aquellas personas que va a tener que profundizar esta politica, o hacer una
defensa de trinchera de lo que ya se ha logrado, y ese conocimiento de trincheras
implica un conocimiento con mayor resistencia de a donde se puede orientar.
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Reitera, que cuales serian esos riesgos que se pueden resaltar y como se puede
reducir en la medida de las posibilidades.

Otro tema que le genera duda y que deberia irse analizando y pensando es que, al
ser el Instituto Mixto de Ayuda Social, esa mixtura la da también la relacion
publico, privada, pero se tiene la experiencia en la relacion publico, privada a
partir de la Red de Cuido, que a su criterio se pudo haber hecho mejor, que en su
momento se laz6 sin una estructura, sin una articulacién legislativa, no habia
reglamento solo se puso, se instaurd y listo, pero se dejé tanto portillo abierto a
ese vinculo publico, privado, que de una u otra manera de forma parasitaria de
sostenibilidad de la parte privada sobre la publica, y después ese sector publico es
el que comete los errores, en términos muy generales y coloquiales, segun el
discurso popular hoy en dia sobre lo publico.

Cuales serian esas condiciones previas que se deben de dejar, para que esa
relaciéon publica, privada, sea una de esas propuestas estrella de como mejorar
esta Politica Nacional de Cuidados.

La Licda. Georgina Hidalgo, Directora expresa que una de sus preocupaciones era
la fuente de financiamiento, y cree que es muy importante una secretaria lo mas
rapido posible para concretar el proyecto y visibilizarlo, porque se le estd dando un
espacio, se esta dando a conocer y desde ahi establecer las politicas tanto en lo
publico como en lo privada, porque desde ahi se le va a ir dando forma.

La Licda. Ericka Alvarez, Director se refiera a la Encuesta Nacional de
Discapacidad dijo que mas o menos el 43% de la poblacion con discapacidad
requiere de asistencia personal, que son personas que reciben apoyo para el
desempefio por lo menos de una actividad basica en la vida diaria. Cuando se
hizo la ley de autonomia para lo de la asistencia personal se uso la misma
valoracién, y la ENAHO se robé una cifra espeluznante porque no hay de dénde.
Eso significa que esta poblacién dentro quintiles 1, 2 y 3 de la poblacion en
términos de ingreso, mas o menos el 57% esta en pobreza y pobreza extrema. Su
preocupacion es que nunca va a alcanzar la cobija para la gente con discapacidad
que requiera atencion personal. Consulta, cudles van a hacer los predictores para
filtrar quien si y quien no.

El sefior Juan Luis Bermldez, Presidente indica que se va a tener que entrar en
un ejercicio y asi esta previsto en la légica de un sistema gradual y progresivo de
cuidados, en una légica de priorizacion y desde ahi hacia la universalizacion
entendiéndola a la poblacién con algun tipo de dependencia.
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El sefor Francisco Delgado dice que estos comentarios posesionan medulares y
estrategicos, no solamente de lo que tiene que ver con IMAS, sino en general del
establecimiento de un sistema de cuidados.

Con respecto al tema de sostenibilidad, se ha visto en otros paises como los
procesos podrian entre una administracion y otra caerse, en el caso de Uruguay
empezaron en el 2015 con la implementacion de un sistema nacional de cuidados,
donde se le dio mucho énfasis a la parte de nifiez, luego incorporaron algunos
temas de adulto mayor, luego un cambio de gobierno y la nueva administracion
basicamente ha restringido el funcionamiento de la secretaria que ya existia, le ha
dado un mayor énfasis a los temas de adulto mayor, con ciertos sesgo hacia las
organizaciones religiosas, es como una envoltura muy distinta al enfoque de
derechos y progresividad que tenia Espaiia, es talvez el caso mas critico donde se
promulga la ley de autonomia, se establece un sistema de cuidados, se definen
presupuesto importantes para las comunidades autébnomas que desarrollan su
propio sistema de cuidados. Luego llega una administracién que recorta todos los
presupuestos en materia social y es hasta esta nueva administracion donde se le
da un peso importante a todo el tema de cuidados y se retoma el financiamiento, y
ademas el posicionamiento desde el punto de vista del discurso politico de la
importancia de los derechos sociales en materia de cuidados. Prever esos
escenarios e ir mitigando esos riesgos, es una valoracién que hay que ir haciendo.

Existen algunos riesgos de orden politico, el tema del financiamiento si bien se ha
asegurado esa fuente de financiamiento para el otro afio, se tiene previsto
también poder presentar una reforma legislativa que amplie el uso de los recursos
del inciso k, y como se conoce ha sido histéricamente un programa complejo de
ejecutar principalmente por la especificidad con la que el inciso k establece cual es
la poblacion objetivo de esos recursos.

Hay otro riesgos en funcion de la articulacion y de que en algin momento no
exista el Viceministerio, se tendria una plataforma natural y mas asumida por las
diferentes instituciones que es Puente al Desarrollo, se esta hablando de mujeres
en situacion de pobreza extrema, habria que hacer algunas articulaciones
especificas para el tema de las valoraciones que se tienen que hacer a las
personas que requieren los apoyos y los cuidados, pero cree que la
institucionalidad tiene mecanismos de articulacién mas o menos probados y en
funcionamiento, por lo que se riesgo pueda ser bajo.

Destaca el trabajo técnicamente soélido y comprometido que ha hecho la
Subgerencia de Desarrollo Social y el Area de Bienestar Familiar en la
configuracion de esta transferencia especificamente a una respuesta oportuna, ha
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habido el interés en avanzar en tiempo, con todo lo que tiene que ver con los
procesos internos, incorporar esto en el presupuesto y en el POl instituciona. Ese
compromiso se refleja en el trabajo que han hecho, desde lo institucional y lo
técnico para poder implementar eso.

Defiende que sucesivamente se den aprobaciones en el uso del inciso k para esta
transferencia puntualmente, por lo que seria mejor y 6ptimo una reforma legislativa
que permita atender esta poblacion especificamente con recursos del inciso k.

Sobre lo que tiene que ver con la remuneracion de los entes privados de eso va el
conjunto de estandares de calidad que se quiere establecer junto con el Ministerio
de Salud y ante algunas determinaciones mas que sanitarias, tiene que ver con el
reconocimiento de los derechos de las personas usuarias, de sistema de
cuidados, la seleccion eficiente de quienes son las personas que reciben
subsidios, o reciben un pago total por los servicios que se reciben desde el sector
privado. Aunque evidentemente habra algin tipo de motivacién por el lucro,
porque el envejecimiento acelerado de la poblacion abre un nicho en el mercado
para todo el tema de cuidados, y hay un importante grupo de la poblacion que
puede financiarse sus servicios. Lo que hay que tener cuidado es que los que
reciben financiamiento estatal cumplan con normas basicas de calidad, trato
humano, el reconocimiento de los derechos de las personas que estan ahi, y esos
estandares y vincular esos estandares con otorgamiento de transferencias
estatales a organizaciones privadas, tiene que hacerse de forma muy cuidadosa.

Sobre las lecciones aprendidas en el caso de CONAPDIS y el Programa de
Asistentes Personales, vuelve al tema del baremo, aunque estar siendo
satanizado, da respuesta. Hace algin tiempo cuando se estaba emitiendo la
politica convers6 con la sefiora Lisbeth Barrantes de CONAPDIS y hablé de la
necesidad de poder tener un instrumento con el que CONAPDIS pudiera
determinar cuantas horas de asistente personal le coloca a cada personal, porque
en ese momento lo que se tiene es que a todo el mundo se le da una misma
cantidad de horas, aunque lo requiera mas o lo requiera menos, haciendo que la
asignacion no sea tan eficiente, y se coloque menos a personas que requieran
menos apoyos. Se da la necesidad de contar con esos instrumentos que
internacional se llama baremo. Durante las sesiones del trabajo técnico, donde el
consultor en conjunto con personas de las instituciones fue desarrollando el
instrumento no se tuvo ninguna reaccién de alerta sobre el instrumento, y hasta
ahora se esta aplicando un poco de recelo de cual va a ser el resultado que arroje
el baremo y de la implementacion que luego va a ser CONAPDIS de ese
instrumento.
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Ese tema lo puede conversar posteriormente con la directora Ericka Alvarez para
ver si apoya un poco en ese aprendizaje de lo que ha hecho CONAPDIS, asi
como del conocimiento a nivel conceptual que permita posesionar la necesidad de
poder contar con un instrumento que haga mas eficiente la asignacion de las
diferentes prestaciones que tiene en este caso CONAPDIS.

Con respecto a la necesidad urgente de mas personas formadas en el curso de
autonomia, se ha hecho una articulacién para poder saber donde estan las
personas que requieren los cuidados, hacer una alianza tripartita donde el
CONAPDIS dice donde estan las personas que requieren los cuidados, se calza
con el INA o el Ministerio de Trabajo para ver donde hay formadores, los centros
de formacién para que personas se capaciten y el IMAS identifica dentro de las
familias de Puente al Desarrollo, personas que pudieran tener el potencial de
vincularse con esos proceso de formacion en cuidados de personas con
discapacidad y por tanto con asistente personales y vincularse con el programa
de CONAPDIS. Genera como un signo virtuoso donde algunas personas de las
familias de Puente al Desarrollo se pueden vincular con esa oferta de capacitaciéon
y basicamente tiene un empleo garantizado, porque hay una demanda alta de
personas cuidadoras que recibian el subsidio de CONAPDIS para asistentes
personales para personas con discapacidad.

Estas son algunas de las cosas que se han venido trabajando en paralelo de
forma articulada.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente aclara que cuando se lanzé la Politica
Nacional de Cuidados no se pretendia que se tuviera todo completamente
estructurado, los componentes del sistema si estaban, pero ya la forma en que se
iban a ir generando las articulaciones entre instituciones, se sabia que era un
ejercicio constante. De ahi, una de las cosas que se esta previendo y pensando
en un anclaje a mediano y largo plazo, es que se quiere incluir la Politica Nacional
de Cuidados y la constitucion y consolidacién de este sistema de apoyo a los
cuidados y dignificaciéon de la dependencia en el Plan Estratégico Nacional, que es
un plan de largo plazo que el pais esta desarrollando de aqui al afio 2050, donde
se esta extendiendo las metas que estan planteadas en la Politica Nacional 2031,
para que se pueda dar continuidad por encima de los ciclos electorales. También
se va a incluir algo relacionado con los cuidados en el Plan de Lucha contra la
Pobreza. Si bien, el Sistema Nacional de Cuidados no se limita a poblacion en
situacion de pobreza, hay acciones especificas que si deben quedar ahi
consignadas.
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Este Consejo Directivo tiene un papel determinante que jugar en la sostenibilidad y
la consolidacién de esto en distintas dimensiones, una con las y los compafieros
que daran continuidad a su gestion dentro del Consejo Directivo, pero también con
dos elementos que se pueden ir trabajando, un esta en valoracion, que es para
revisar si ese cambio en la distribucion del inciso k, podria dejarse planteado por
ley en los préximos meses, y otro tendria que ser un acuerdo que tome este
Consejo Directivo, que permita a la Presidencia Ejecutiva y a la Administracion, de
antemano contar con el respaldo, para solicitar las plazas para la constituciéon de
la Secretaria Técnica de la Politica Nacional de Cuidados, a partir de echar mano
de esas plazas que estan quedando del PANARE y/o PANACI.

Dada la discusion y dada la importancia de que este Consejo Directivo deje su
huella en la implementacion de la Politica Nacional de Cuidados, se puede tomar
dicho acuerdo, donde se respalde en las gestiones que se harian para poder
trasladar algunas de esas plazas vacantes y traerlas al IMAS.

Seria un acuerdo muy general donde se instruye para gestionar y en el camino se
va a ir viendo la ruta.

El Lic. Rolando Fernandez, Vicepresidente dice que es una decision importante y
un respaldo. Consulta, sobre la cantidad de personas que se estarian beneficiando
este primer afio y cual es la fecha de lanzamiento del plan.

El sefior Presidente responde que el plan de accion ya existe, lo que se esta
buscando es la implementacion.

El Ing. Ronald Cordero, Director pregunta que si para la aprobacién de estas
plazas, que le parece muy bien de acuerdo a la estrategia, no se tendria que tener
ya la estructura montada para poder justificarlas.

Aclara, el sefior Juan Luis Bermidez que no esta planteando el hecho de crear
plazas ahorita, sino es instruir a la Presidencia Ejecutiva y a la Administracion para
que gestione la solicitud de plazas originalmente asignadas al PANARE y/o
PANACI, con el fin de estructurar la Secretaria Técnica de la Politica Nacional de
Cuidados 2021 — 2031, en cumplimiento de las responsabilidades dadas al IMAS
en el decreto que fue el que oficializé la politica. Esto seria como un primer
empujon para moverse con un cierto mandado.

El sefior Francisco Delgado explica que para el afio 2022 lo que se estimaria son

seis mil beneficiarias de esta transferencia. Hay que tomar en consideracion que
muy probablemente de estas 6 mil algunas ya serian beneficiarias del IMAS, por
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lo que se estaria pensando en un complemento a lo que ya ordinariamente reciben
por parte de la institucion.

Lo que se esta pendiente de definir es el momento en que se hace la
comunicacion, definir a la poblacién cual es el procedimiento para ingresar a esto,
principalmente porque se requiere de la valoracién del caso de la persona que
requiere los cuidados y los apoyos. Eso no depende del IMAS, v la institucion no
tiene la capacidad de asumir una tarea adicional de realizar el baremo de
valoracion.

El MSc. Juan Carlos Laclé, Gerente explica sobre el tema de las plazas. Menciona
que como se esta planteando en la propuesta de acuerdo es lo oportuno, porque
se tiene que hacer las primeras gestiones, los indagatorios con respecto a estas
plazas, porque tienen que ser asumidas por la institucion de acuerdo con el
Manual de Cargos del IMAS, esto para ver la homologacién de un profesional 1 a
un profesional 2, lo cual se debe de recibir asi. Si las mismas se encuentran
vacantes se pueden recibir las vacantes, y el tema de la estructura organizativa
lleva a la estructura ocupacional, que seria el siguiente paso, que es definir esa
estructura organizativa que va a crear una Secretaria y de qué forma. Si se va a
establecer un proceso dentro de Bienestar Familiar que se va a llamar en atencion
a la Politica de Cuidados, ese seria un tema posterior, donde se pueda definir
como estaria la estructura organizacional que conlleva la nueva estructura
ocupacional, y donde se estaria moviendo las plazas que se estarian dando.

No habiendo mas consultas, el sefior Presidente agradece al sefior Francisco
Delgado por su exposicién y participacion en esta sesion, el mismo se retira de la
sesion.

A solicitud del sefior Presidente, la sefiora Monica Acosta procede a dar lectura de
la propuesta de acuerdo.

ACUERDO No. 236-08-2021
POR TANTO, SE ACUERDA:
1. Dar por conocido la presentacion denominada "Avances en la
implementacién del Plan de Accion de la Politica Nacional de Cuidados
2021-2031", que presenta la Presidencia Ejecutiva, a cargo del sefior

Francisco Delgado Jiménez, Viceministro de Desarrollo Humano e Inclusién
Social.
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2. Seinstruye a la Presidencia Ejecutiva y a la administracién para que gestione
la cesion de plazas originalmente asignadas al PANARE y/o PANACI con el
fin de fortalecer la implementacién de la Politica y el Sistema Nacional de
Cuidados en cumplimiento de las responsabilidades asignadas al IMAS en el
Decreto 42878-MP-MDHIS.

3.  Dar por cumplido el Acuerdo CD No. 233-08-2021.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora y el
Bach. Jorge Loria Nufez, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

El sefior Presidente indica que esta presentacion se adelanté para el dia de hoy,
dado a que habia margen en la agenda, lo que permite suspender la sesién
extraordinaria convocada para ver este tema. Por lo anterior, ya no hay sesion
extraordinaria y se estd dando por cumplido el acuerdo CD No. 233-08-2021.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora comenta que si se aprobara el proyecto de Ley
de Fortalecimiento del CONAPDIS que implica el cierre técnico de PANARE Y
PANACI, se le estaria haciendo el traslado de los recurso de estas dos instancias
a CONAPDIS, por lo que pide que se le tenga un monitoreo cercano a esa
iniciativa de ley, porque afecta de alguna manera directamente con la idea que se
esta aprobando para el trabajo inicial del sistema.

ARTICULO SEXTO: ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES
DIRECTORES.

El sefior Presidente indica que para este punto trae varios temas los cuales los
quiere tratar unicamente con la presencia de las sefioras directoras y sefiores
directores, por lo que se solicita a las siguientes personas invitadas en razén a su
cargo retirarse de la sesion: MBA. Alexander Barrios Hernandez, Subauditor a.i.,
MSc. Maria José Rodriguez Zufiga, Subgerenta de Desarrollo Social, Lic. Javier
Vives Blen, Subgerente Gestion de Recursos. Quedando Unicamente el sefior
MSc. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General, Licda. Patricia Barrantes San
Roman, Profesional en Derecho, Asesoria Juridica y la Licda. Mdnica Acosta
Valverde, Coordinadora Secretaria de Actas.
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El sefior Juan Luis Bermadez, Presidente presenta un tema que se ha venido
conversando fuera de la formalidad de las sesiones del Consejo Directivo, el cual
le parece fundamental en razén de garantizar al continuidad de los macroprocesos
que esta institucion tiene a cargo y particularmente el equipo gerencial del IMAS.

El préximo mes de febrero se tiene el vencimiento de los nombramientos del sefior
Javier Vives Blen y de la sefiora Heleen Somarribas Segura, ambos ocupando
respectivamente la Subgerencia de Gestion de Recursos y la Subgerencia de
Soporte Administrativo de la institucion.

Se esta a seis meses de que se de el vencimiento de sus nombramientos, por lo
que quiere decir por parte de la Presidencia Ejecutiva, tal como se ha verificado en
los informes semestrales que ellos presentan, la labor de ambos funcionarios ha
sido ejemplar, tanto en el manejo que tuvieron que hacer de manera inmediata de
la pandemia, porque su nombramiento se da en febrero del 2020, justo en el
momento que se tenia los primeros indicios de un virus que iba a llegar a pais, y
que se genera de manera inmediata un decreto de emergencia nacional.

Si este Consejo Directivo lo tiene a bien, en razén de que la Ley No. 4646,
reformada luego por la Ley No. 5507 en los articulos 4 y 6, que establece que el
plazo de nombramiento de Gerente General y Subgerentes es de seis afios, con
lo cual se reformé entonces la Ley de Creacidn del IMAS, asi como también lo ha
ratificado el criterio de la Procuraduria General de la Republica No. 048 del afio
208, en razén de que ambos cumplen con las calidades, pero principalmente con
la idoneidad y que tienen también un marco de accion que ha estado sujeto a la
evaluacion de resultados y rendicidn de cuentas.

Por lo anterior, presenta su recomendacion en el ejercicio de sus funciones al
Consejo Directivo de que el nombramiento del sefior Javier Vives Blen y el de la
sefiora Heleen Somarribas Segura, que fueron hechos en un plazo de dos afios,
se extienda por el plazo restante, que corresponde al plazo asi legislado, asi
establecido en la ley, que es por seis anos, extendiéndose en cada uno de los
casos hasta el afio 2026.

Recuerda que, en el caso de los sefiores subgerentes, les aplica el articulo 31 del
Cédigo de Trabajo, es decir que en el caso de que otra persona que ejerza el
liderazgo de la institucion o de la Presidencia Ejecutiva, desea hacer una
remocion, la norma que les aplica a ellos es el articulo 31 del Cédigo de Trabajo,
es decir que a ellos se les reconoceria en este caso prestaciones no por el
tiempo restante, sino por el tiempo efectivamente laborado, pero cree que permite
darle a la institucién y a ellos mismos respaldo en el trabajo que estan realizando y
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que tienen por delante estos meses y brinda un marco al menos desde la
responsabilidad del Consejo Directivo, un marco de continuidad para el ejercicio
de la misién y vision institucional. Si las nuevas autoridades desean evaluar y
hacer ajustes, obviamente la normativa les permite y los acompaia en esa
decision.

De parte de este Consejo Directo se da una clara sefal de esa continuidad. En el
caso de ellos dos es que se tiene este plazo de seis meses restantes de
nombramiento, el cargo de la sefiora Maria José Rodriguez, tiene un plazo
adicional porque ella fue nombrada después.

El Ing. Ronald Cordero, Vicepresidente manifiesta su apoyo, son excelente
funcionarios y asi lo han demostrado con su trabajo, el trabajo de ambas personas
hablan. En lo personal no tiene ningin problema en hacer el nombramiento de
una vez, es importante expresarles las razones por las que se esta haciendo el
nombramiento.

La Licda. Georgina Hidalgo, Directora dice esta de acuerdo con los
nombramientos de ambos funcionarios.

De igual manera, los directores (as) Rolando Fernandez, Ericka Alvarez y Jorge
Loria externa su complacencia en dar su voto para el nombramiento.

A solicitud del sefior Presidente la sefiora Moénica Acosta proceder a la lectura de
las propuestas de acuerdo.

- Nombramiento de la persona a ocupar el cargo de Subgerente (a) Soporte
Administrativo.

La sefiora Ménica Acosta hace lectura del acuerdo.

ACUERDO No. 237-08-2021
CONSIDERANDO

1. El Reglamento Organico del Instituto Mixto de Ayuda Social, Decreto No.
36855 MP-MTSS-MBSF, en el articulo 17 inciso e, establecen como una
potestad y atribucion del Consejo Directivo el nombramiento de los
Subgerentes y regulan el plazo del nombramiento.

2. La Ley N°4646 (reformada por la ley N°5507), en sus numerales 4 y 6,
establece que el plazo de nombramiento del Gerente General y Subgerentes,
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es de seis afnos. Dicha norma reformé tacitamente el plazo dispuesto en el
numeral 21 inciso f de la Ley N°4760, segln lo refiere el criterio vinculante N°
C-048-2008, emitido por la Procuraduria General de la Republica, el cual,
indica en sus conclusiones lo siguiente: “Con la entrada en vigencia de la ley
N°5507 de 19 de abril de 1974, conocida como Ley de Presidencias
Ejecutivas, quedd derogado técitamente el articulo 21, inciso f), de la ley N°
4760, de 4 de mayo de 1971, en lo que al plazo de nombramiento de los
cargos gerenciales del IMAS se refiere. Ese plazo quedé fijado, segiin el
articulo 6 de la ley N° 4646 de 20 de octubre de 1970, en seis afios”,

La Ley General de la Administracion Publica, en el numeral 113, en lo que
interesa dispone: “1. El servidor publico deberé desempefiar sus funciones
de modo que satisfagan primordialmente el interés publico, el cual sera
considerado como la expresion de los intereses individuales coincidentes de
los administrados (...).

Que la Sefiora Heleen Somarribas Segura, conforme al Acuerdo de Consejo
Directivo 108-02-2020 fue nombrada en el cargo de Subgerenta de Soporte
Administrativo en el plazo 1 de marzo de 2020 al 28 de febrero del 2022,
vigente.

La persona funcionaria publica debe ser nombrada con base a su idoneidad
y segun lo establece el articulo 11 de la Constitucién Politica, sujeta a la
evaluacion de resultados y rendicion de cuentas durante el ejercicio de su
funcion puablica.

Este Consejo Directivo, ante la propuesta de la Presidencia Ejecutiva,
conocio los atestados y conocimiento en el ambito de Administracién Plblica
y experiencia demostrada en Administracién Publica, que constituyen a
Heleen Somarribas Segura como la persona idonea para ejercer el puesto en
la Subgerencia de Soporte Administrativo; y siendo que en el nombramiento
actual han realizado una funcién excelente y por eso se sugiere el
nombramiento.

En linea con lo establecido en el articulo 11 de la Constitucién Politica antes
citado y en aras de garantizar el interés publico, el logro de los objetivos
programados evidentes en los informes semestrales, el Gltimo conocido
segun el oficio: IMAS-GG-1206-2021 [IMAS-SGSA-0232-2021] y aprobado
en sesion 38-06-2021 del Consejo Directivo con acuerdo No. 160-06-2021;
los cuales permiten valorar las competencias y cumplimiento de metas en el
ejercicio del puesto.
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POR TANTO, SE ACUERDA:

1.  Nombrar a Heleen Somarribas Segura, cédula de identidad 110460618 de
profesién Administradora con énfasis en gestién financiera, como Subgerenta
de Soporte Administrativo para el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2022 y hasta el 27 de febrero del 2026 inclusive.

2. Otorgar a Heleen Somarribas Segura, cédula de identidad 110460618, en su
condicion de Subgerente, las facultades de apoderado generalisimo sin limite
de suma con todas las potestades y obligaciones que sefala el articulo 1253
del Cédigo Civil. Este poder incluye la facultad de delegar en otros
funcionarios del IMAS todo lo concerniente a la apertura, gestion vy
administracion de cuentas bancarias

3. Instruir a Heleen Somarribas Segura, para que semestralmente presente
ante el Consejo Directivo, un informe de gestion conforme con el Plan
Estratégico Institucional vigente y el POI-POGE aplicable y cualquier otro
pardmetro de desempefio que el Organo Colegiado le solicite para evaluar el
desarrollo de su gestion. Los informes correspondientes a los semestres
seran entregados a mas tardar un mes calendario posterior al cierre del
semestre respectivo (incluyendo los datos acumulativos correspondientes).

4. Instruir a la Secretaria de Actas para que proceda con los tramites
pertinentes para la inscripcién de los poderes.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora y el
Bach. Jorge Loria Nufiez, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

- Nombramiento de la persona a ocupar el cargo de Subgerente (a) Gestion
de Recursos.

La sefiora Monica Acosta hace lectura del acuerdo.

ACUERDO No. 238-08-2021
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CONSIDERANDO

El Reglamento Organico del Instituto Mixto de Ayuda Social, Decreto No.
36855 MP-MTSS-MBSF, en el articulo 17 inciso e, establecen como una
potestad y atribucién del Consejo Directivo el nombramiento de los
Subgerentes y regulan el plazo del nombramiento.

La Ley N°4646 (reformada por la ley N°5507), en sus numerales 4 y 6,
establece que el plazo de nombramiento del Gerente General y Subgerentes,
es de seis afos. Dicha norma reformé tacitamente el plazo dispuesto en el
numeral 21 inciso f de la Ley N°4760, segun lo refiere el criterio vinculante N°
C-048-2008, emitido por la Procuraduria General de la Republica, el cual,
indica en sus conclusiones lo siguiente: “Con la entrada en vigencia de la ley
N°5507 de 19 de abril de 1974, conocida como Ley de Presidencias
Ejecutivas, quedé derogado tacitamente el articulo 21, inciso f), de la ley N°
4760, de 4 de mayo de 1971, en lo que al plazo de nombramiento de los
cargos gerenciales del IMAS se refiere. Ese plazo quedé fijado, segin el
articulo 6 de la ley N° 4646 de 20 de octubre de 1970, en seis afios”.

La Ley General de la Administracion Publica, en el numeral 113, en lo que
interesa dispone: “1. El servidor publico debera desempefiar sus funciones
de modo que satisfagan primordialmente el interés publico, el cual sera
considerado como la expresion de los intereses individuales coincidentes de
los administrados (...).

Que el Sefor Javier Vives Blen, conforme al Acuerdo de Consejo Directivo
51-01-2020 fue nombrado en el cargo de Subgerente de Gestiéon de
Recursos en el plazo 17 de febrero de 2020 al 16 de febrero del 2022,
vigente.

La persona funcionaria publica debe ser nombrada con base a su idoneidad
y seglin lo establece el articulo 11 de la Constitucion Politica, sujeta a la
evaluacion de resultados y rendiciéon de cuentas durante el ejercicio de su
funcién publica.

Este Consejo Directivo, ante la propuesta de la Presidencia Ejecutiva,
conocio los atestados y conocimiento en el ambito de Administraciéon Publica
y experiencia demostrada en Administracion Publica, que constituyen a
Javier Antonio Vives Blen como la persona idénea para ejercer el puesto en
la Subgerencia de Gestion de Recursos; y siendo que en el nombramiento
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actual han realizado una funcién excelente y por eso se sugiere el
nombramiento.

7. Enlinea con lo establecido en el articulo 11 de la Constitucién Politica antes
citado y en aras de garantizar el interés publico, el logro de los objetivos
programados evidentes en los informes semestrales, el ultimo conocido
segun el oficio: IMAS-GG-1206-2021 [IMAS-SGGR-040-2021] y aprobado en
sesion 38-06-2021 del Consejo Directivo con acuerdo No. 160-06-2021; los
cuales permiten valorar las competencias y cumplimiento de metas en el
ejercicio del puesto.

POR TANTO, SE ACUERDA:

1. Nombrar a Javier Antonio Vives Blen, cédula de identidad 1-1505-0002 de
profesion Abogado, como Subgerente de Gestion de Recursos para el
periodo comprendido entre el 17 de febrero de 2022 y hasta el 16 de
febrero del 2026 inclusive.

2. Otorgar a Javier Antonio Vives Blen, cédula de identidad 1-1505-0002, en
su condicién de Subgerente, las facultades de apoderado generalisimo sin
limite de suma con todas las potestades y obligaciones que sefiala el
articulo 1253 del Cédigo Civil. Este poder incluye la facultad de delegar en
otros funcionarios del IMAS todo lo concerniente a la apertura, gestion y
administracion de cuentas bancarias

3. Instruir a Javier Antonio Vives Blen, para que semestralmente presente ante
el Consejo Directivo, un informe de gestion conforme con el Plan
Estratégico Institucional vigente y el POI-POGE aplicable y cualquier otro
parametro de desempefio que el Organo Colegiado le solicite para evaluar
el desarrollo de su gestion. Los informes correspondientes a los semestres
seran entregados a mas tardar un mes calendario posterior al cierre del
semestre respectivo (incluyendo los datos acumulativos correspondientes).

4. Instruir a la Secretaria de Actas para que proceda con los tramites
pertinentes para la inscripcién de los poderes.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora y el
Bach. Jorge Loria NuUfiez, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo.
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LUNES 23 DE AGOSTO 2021

ACTA No. 57-08-2021

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

Sin mas asuntos que tratar, finaliza la sesion al ser las 7:04 p.m.
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