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1. Presentacion
A partir del afio 2013 entra a regir la Ley 9137 de creacion del Sistema Nacional
del Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), y con
ella el inicio de las gestiones del Instituto Mixto de Ayuda Social para adecuar
las condiciones necesarias para dotar al SINIRUBE de una estructura
organizativa y presupuestaria que respalde su accionar.

El Plan Nacional de Desarrollo Alberto Cafias Escalante 2015-2018, establece
como una de sus metas el desarrollo del SINIRUBE. La meta del periodo 2015-
2018 establecida en el PND fue de 15 instituciones operando en linea, aunque
esta Direccion Ejecutiva estima que serdn mas las instituciones que se podran
interconectar con la consolidacién del SINIRUBE 2.0.

La consolidacién del SINIRUBE como medio que unifique la informaciéon de las
instituciones del sector social, estd pensado como una herramienta clave para
la reduccién de la pobreza y la transparencia en la gestion. Este esfuerzo
responde al mandato legal establecido en el 2013 por la Ley 9137, en la que las
y los legisladores visualizaron la importancia de un sistema que interconecte los
sistemas y bases de datos de todas las instituciones del sector social.

La estrategia que ha venido impulsando el Estado en materia de proteccion
social, se centra en el aumento progresivo de inversion y programas selectivos
destinados a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema, en una relacién
directa con los programas sociales universales y las politicas de empleo. Para
ello, se ha asumido el reto de generar mecanismos para la articulacion de sus
programas en una red de proteccidon social para toda la ciudadania, lo cual
implica que los instrumentos de gestion de personas beneficiarias y de
informacion deben estar igualmente articulados, con esquemas comunes de
conceptualizacion de trabajo.

Para el logro de los objetivos en materia social, se hace necesario que esas
estrategias de intervencion se basen en informacién veraz y oportuna, y contar
con evidencia empirica para la toma de decisiones. El SINIRUBE permitira ir mas
alld del monitoreo de presupuestos, ejecucion presupuestaria, identificacion de
poblacion objetivo y nUmero de personas beneficiarias. Al contar con informacion
actualizada sobre la realidad de los hogares, es posible realizar evaluaciones de
impacto que permitan conocer la efectividad de la inversién social publica, y
conocer espacios de mejora en el disefo de los programas (tanto de programas
selectivos como programas universales y las politicas del mercado laboral) y en
la seleccion de los hogares y personas beneficiarias.

En el afo 2015, se realiza el nombramiento del Director Ejecutivo del SINIRUBE,
con las competencias que la Ley le otorga para el cumplimiento de su cargo.
Durante el afio 2016 se realizaron los nombramientos del personal destacado



como Asistente de Direccidn Ejecutiva, Economista, Estadistico, 2 Profesionales
en Informatica y Profesional en Ciencias Sociales, y se realizaron dos
modificaciones para incorporar el cargo de Secretaria y un Profesional en
Informatica adicional.

Con un equipo de profesionales avocados al cumplimiento de los fines de la
creacion del SINIRUBE se ha logrado la realizacion de acciones estratégicas tales
como:

- Elaboracion del instrumento para la recoleccion de informacion
estandarizada para todas las instituciones del sector social denominado
Ficha de Inclusién Social.

- Creacién del modelo para la priorizacion de hogares beneficiarios.

- Desarrollo del SINIRUBE 1.0: es una solucién donde la carga de datos se
realiza de forma manual, mediante procesos de programacién sin la
utilizacién de herramientas tecnoldgicas, actualmente se nutre de la
informacidon proporcionada por la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Banco Hipotecario
de la Vivienda (BANHVI), el Fondo Nacional de Becas (FONABE), el
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS), el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), el Registro Nacional de la Propiedad (RNP),
Direccién de Migracién y Extranjeria (DMG), Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), Instituto Nacional del Deporte (ICODER) y el Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU) y el Patronato Nacional de la Infancia
(PANTI).

- Avances en la firma de los siguientes convenios:
o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema

Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

o Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Registro Nacional de la Propiedad (RNP)

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacidn y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad
(CONAPDIS).

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacidon y Registro Unico de Beneficiarios del

Estado y el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).



o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM).

o Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI).

o Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y Ministerio de Salud (MINSA).

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Ministerio de Educacion Puablica (MEP).

o Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de Curridabat.

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informaciéon y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y Fondo Nacional de Becas (FONABE).

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA)

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreaciéon
(ICODER)

o Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME).

- Por otra parte, se encuentran en tramite los convenios con las siguientes
instituciones:



Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP)
Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y el Centro Nacional de Recursos para la Educacion Inclusiva
(CENAREC)

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de San José

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de desamparados

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de La Unidn

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de Heredia

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informaciéon y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de Goicoechea

Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informaciéon y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de Moravia

Convenio de Cooperacidon Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informaciéon y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de Santa Ana

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de Puntarenas

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de Montes de Oca

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de Escazu

Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado y la Municipalidad de Cartago



- Para el desarrollo de la Plataforma del SINIRUBE 2.0 se encuentra en
ejecucion la  Licitacion  Abreviada 2017LA-000006-0005300001
“Contratacién de servicios de consultoria Proyecto SINIRUBE 2.0”, por
medio de la cual se desarrollan los siguientes productos:

Propuesta definitiva de requerimientos SINIRUBE 2.0

Metodologia para el estudio de mercado

Estudio de mercado y presupuesto detallado

Elaboracion del cartel

Estudio técnico de ofertas

Calificacion de ofertas y recomendacién para la toma de decision
final

o Presentacién de informe final

O 0O O 0O 0O O

Lo anterior para poder estimar el costo de la contratacién, ademas de lograr
definir el periodo de implementacién del proyecto y establecer el proceso que se
requiere seguir. Lo anterior para subsanar las observaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica mediante el oficio DCA-0027 del 12 de enero
de 2017 por medio del cual se denegd en primera instancia permiso para
contratar de forma directa concursada el desarrollo de la solucidon tecnoldgica
integrada.

El Plan Operativo Institucional del SINIRUBE 2019 se desarrollé a partir del
criterio de la Unidad de Planificacidon Institucional del IMAS mediante oficio PI-
0147-09-2016 del 09 de setiembre de 2016 en el cual indicd que:

“1. SINIRUBE, 6rgano adscrito al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS),
cuenta con desconcentracién maxima y personalidad juridica instrumental
para el logro de los objetivos de la ley 9137; esto significa que posee total
independencia de accion y que el IMAS esta ante la imposibilidad de
avocar sus acciones, revisarlas, e incluso de darle érdenes y circulares.

Ante este panorama y tomando en cuenta la necesidad de que los
objetivos de la Ley 9137 cuenten con una planificacién estratégica y
operativa, que conlleve a su cumplimiento, se estima necesario que
SINIRUBE formule instrumentos propios de PEI y POI”

2. Aprobacion del POI 2019. Acuerdo Consejo Rector

Este Plan Operativo fue aprobado en acuerdo firme por el Consejo Rector del
Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado,
seflalado en el Acta N° 07-E-2018, en sesion celebrada el dia 07 de



setiembre de 2018; mediante Acuerdo N° 86-2018, que se incluye en los
anexos. (Anexo N° 1).
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. Marco Juridico Institucional

Ley 9137 del 30 de agosto de 2013, denominada “Creacién del Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado”.
Reglamento a la Ley 9137, Decreto Ejecutivo N° 40650-MP-MIDHIS,
periodo de aprobacion 2017.

Modificacién al Reglamento Interno de Contratacidn Administrativa del
IMAS.

Ley N° 6227 de 1978, denominada” Ley General de la Administracion
Publica”.

Ley N° 7494 de 1995, denominada” Ley de Contratacion Administrativa”.
Decreto Ejecutivo N° 33411-H del 27 de setiembre del 2006, denominado”
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa”.

Decreto N° 40200-MP-MEIC-MC de 2011, denominado “Decreto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.

Ley N° 8131 de 2001, denominada “Ley de Administracién Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos”.

Ley N° 8292, denominada “Ley de Control Interno”.

Ley N° 9524 de 2018, denominada “Fortalecimiento del Control
Presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno Central”.
Resolucién R-C0O-64-2005 de 2005, denominada “Directrices Generales
para el Establecimiento y Funcionamiento del Sistema Especifico de
Valoracién del Riego Institucional (SEVRI)".

Ley N°7476 de 1995, denominada “Ley Contra Hostigamiento o Acoso
Sexual en el Empleo y la Docencia”.

Ley N° 4760 de 1971, denominada “Ley de Creacién del Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS)”.

Ley N° 8968 de 2011, denominada “Ley de Proteccion de la Persona
Frente al Tratamiento de sus Datos Personales”.

Decreto N° 39648 MIDHIS-MIDEPLAN el uso de los mapas sociales La
Gaceta N° 118 del lunes 20 de junio de 2016.

Directriz N045-MP Utilizacion del Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) La Gaceta N° 128 del lunes 04 de julio de 2016.

. Responsable de la ejecucion de los Recursos:

Nombre: Erikson Alvarez Calonge

Cargo: Director Ejecutivo

Direccion: Octavo Piso del Ofimall, Mall San Pedro. San Pedro de Montes
de Oca.

Teléfono: 2253-0354

Correo electrénico: ealvarez@imas.go.cr
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5. Estado de la Situacion del SINIRUBE

5.1 Estructura Organizativa
El SINIRUBE cuenta con una serie de recursos propios como facultades
establecidas en su Ley y Reglamento, que le permiten cumplir con los fines que
le fueron asignados, dichos fines se mencionan a continuacién:

= Mantener una base de datos actualizada y de cobertura nacional con la
informacidon de todas las personas que requieran servicios, asistencias,
subsidios o auxilios econdmicos, por encontrarse en situaciones de
pobreza o necesidad.

= Eliminar la duplicidad de las acciones interinstitucionales que otorgan
beneficios asistenciales y de proteccion social a las familias en estado de
pobreza.

= Proponer a las instituciones publicas y a los gobiernos locales, que dedican
recursos para combatir la pobreza, una metodologia Unica para
determinar los niveles de pobreza.

= Simplificar y reducir el exceso de tramites y requisitos que se les solicita
a los potenciales beneficiarios de los programas sociales.

= Conformar una base de datos que permita establecer un control sobre los
programas de ayudas sociales de las diferentes instituciones publicas, con
el fin de que la informacién se fundamente en criterios homogéneos.

= Disponer de datos oportunos, veraces y precisos, con el fin de destinar de
forma eficaz y eficiente los fondos publicos dedicados a los programas
sociales.

= Garantizar que los beneficios lleguen efectivamente a los sectores mas
pobres de la sociedad, que estos sean concordantes con las necesidades
reales de los destinatarios y que las acciones estén orientadas a brindar
soluciones integrales y permanentes para los problemas que afectan los
sectores de la poblacién mas vulnerable.

Para ello el IMAS en su afan por crear y articular el SINIRUBE, lo ha dotado de
10 puestos de trabajo segun se detalla:

Tabla 1
Puestos de trabajo del SINIRUBE

Tipo de Cantidad
puesto
Superior
Profesional
Técnico
Total

|_I.
c,l\)\ll—l



El SINIRUBE cuenta con una estructura organizativa definida y aprobada, misma
que busca el cumplimiento de las tareas encomendadas al SINIRUBE, segun lo
siguiente:

Figura 1
Organigrama
Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado

Direccion
Ejecutiva

I T T T
Asistente - . Profesional en Profesional en
N oy Profesional en Profesional en I e a—q .
Direccion P - Ciencias Informatica (3 Tecnico Secretaria
- . Economia Estadistica -
Ejecutiva Sociales plazas)

Fuente: Elaboracion propia

La figuran anterior muestra una estructura claramente horizontal en la cual
existe una Direccion Ejecutiva apoyada por los siguientes cargos:

- Asistente de Direccién Ejecutiva: 1 persona

- Profesional en Economia: 1 persona

- Profesional en Estadistica: 1 persona

- Profesional en Ciencias Sociales: 1 persona

- Profesional en Informatica: 3 personas, de las cuales actualmente se
encuentra 1 vacante en razon de las Directrices emitidas por el Poder
Ejecutivo para la ocupacion de plazas.

- Técnico: 1 persona

- Secretaria: 1 persona

Todo el personal del SINIRUBE se encuentra nombrado de manera interina en
los cargos que ocupan, a excepcion de la Secretaria, que cuenta ya con plaza en
propiedad. Asimismo, el nombramiento del Director Ejecutivo se encuentra
vigente por un periodo de 6 afos (a diciembre 2021).

5.2 Normativa

En el 2016 se realizaron todos los esfuerzos en conjunto entre IMAS y SINIRUBE
para acondicionar la normativa necesaria, especificamente en cuanto al
Reglamento Interno de Contratacién Administrativa se refiere, se gestiond la
modificacion segun Acuerdo del Consejo Directivo del IMAS N° 683-12-16, del
15 de diciembre 2016 y publicado en el diario oficial La Gaceta N° 247 del 23 de
diciembre del 2016, Alcance 320.



A partir de la publicacién del transitorio de modificacion parcial al Reglamento
Interno de Contratacion Administrativa del IMAS, durante el periodo 2017 ha
permitido realizar adquisiciones tanto de bienes como de servicios necesarios
para su gestion.

5.3 Recursos

El SINIRUBE cuenta con instalaciones arrendadas por un periodo de 5 afios con
posibilidad de prérroga, mismas que se encuentran ubicadas en el Mall San
Pedro, en el Ofimall, octavo piso.

Para la materializacion de las metas programadas para el periodo 2019,
mediante oficio SINIRUBE-112-06-2018, se remitié propuesta de presupuesto
2019 al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el cual fue aprobado por el
Consejo Rector del SINIRUBE en Sesion Ordinaria 05-2018 del 08 de junio de
2018, segun Acuerdo N° 63-2018.

5.4 Control Interno
Por la importancia que conlleva el Sistema de Control Interno, el SINIRUBE
siguiendo los lineamientos internos establecidos por la Unidad de Control Interno
tanto para el proceso del Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo
Institucional como del proceso de Autoevaluacién realizd las siguientes acciones:

5.4.1 Proceso SEVRI
El trabajo conjunto entre el equipo de SINIRUBE y la Unidad de Control Interno
y en conformidad a los procedimientos establecidos en la Ley 8292, y con base
en experiencias previas se ha logrado determinar los riesgos a cada una de las
areas y procesos del SINIRUBE.

Este proceso se actualiza de forma constante de acuerdo con los procedimientos
del IMAS, permitiendo una valoracién y administracién efectiva de los riesgos,
facilitando la toma de decisiones y que el SINIRUBE tenga un nivel de riesgo
aceptable.

Las fuentes de riesgos detectados se encuentran en la prestacién de los servicios
de soporte por parte del IMAS a SINIRUBE, lo cual, es determinante en el plano
administrativo y finalmente operativo del SINIRUBE. Ademas, la desarticulaciéon
institucional en la asignacién de beneficios mediante la utilizacion de SINIRUBE
para otorgar beneficios es otro riesgo hallado.



Sin embargo, es en el area de tecnologias de la informacion (TI) donde se
presentan la mayor cantidad de riesgos que requieren ser gestionados y
mitigados.

5.4.2 Autoevaluacion
El proceso de autoevaluacién se realizd en el mes de junio del 2018, mediante
la herramienta determinada para dicho fin, siendo un proceso realizado por
medio del equipo de trabajo de SINIRUBE y permitid esta construccién en
conjunto, en donde se definieron acciones de mejora y los tiempos de
implementaciéon de cada una de ellas, permitiendo determinar las acciones
necesarias por incluir en el POI 2019.

5.5 Estado Actual SINIRUBE 1.0

En noviembre 2017 entra a funcionar el SINIRUBE 1.0 como un instrumento
fundamental para fortalecer la transparencia del sector social al lograr, por
primera vez en Costa Rica, integrar bases de datos de 11 instituciones.

Esta importante plataforma tecnoldgica es un sistema que identifica de forma
rapida y oportuna a las personas beneficiarias de todos los programas sociales
con criterios homogéneos, evita las duplicidades y garantiza que los dineros
publicos en esta materia, sean destinados a la poblacién que realmente los
necesita. Anteriormente, la informacidn se generaba en sistemas propios de
instituciones y entidades con diferentes criterios y generaba duplicidades, a la
vez que dificultaba una labor integral y una evaluacién para las acciones y el uso
de los recursos.

Se trata de una deuda histdérica que se ha saldado en la lucha contra la pobreza
y la desigualdad social. Durante afios, los gobiernos procuraron, sin éxito,
unificar la informacion de las personas beneficiarios de los programas sociales.

La primera fase, SINIRUBE 1.0, integra las bases de datos de las siguientes
instituciones: Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Fondo
Nacional de Becas (FONABE), Conejo Nacional de Personas con Discapacidad
(CONAPDIS), Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), Registro Nacional de la
Propiedad (RNP), Direccién de Migracion y Extranjeria (DMG), Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), Instituto Nacional del Deporte (ICODER) y el Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU).

Con el SINIRUBE 1.0 “..la politica social costarricense, va a contar con un
instrumento muy poderoso que es informacion estandarizada, amplia y oportuna



sobre la condicion socioecondmica de las familias pobres o vulnerables, que
necesitan del apoyo de las politicas sociales selectivas, lo que permitird a las
instituciones orientar de manera mas precisa los subsidios, servicios o
infraestructura que se requieren. Igualmente tendremos clara la poblacion
receptora de la oferta programatica, esto gracias a una plataforma tecnoldgica
interoperable, apostamos a tener programas sociales mas eficientes y eficaces”.
Arias (2017)!

La siguiente etapa, SINIRUBE 2.0 la cual estd en proceso, permitira la
interconexion de 6 instituciones mas, junto a los gobiernos locales de
conformidad con la “Estrategia para la constitucion de convenios de cooperacién
entre el SINIRUBE y los Gobiernos Locales 2018-2024" aprobada por el Consejo
Rector del SINIRUBE mediante Acuerdo N° 71-2018 del 20 de julio del 2018.
Esta innovacion fomenta una politica social proactiva y acerca el Estado a las
personas y sectores mas pobres de la sociedad.

Con la implementacidon de SINIRUBE 2.0 y su utilizacidon por parte de todas las
instituciones del sector social, se realizara un aporte significativo en favor de las
personas beneficiarias, debido a que la unificacidon de los criterios de seleccion
elimina el exceso de requisitos y las duplicidades en la asignacién de los
beneficios.

Todas las instituciones que integran la plataforma, utilizan la Ficha de Inclusion
Social (FIS), instrumento Unico de recoleccién de informacion socioeconémica
protegida por protocolos de seguridad y acceso.

Para acceder a la plataforma tecnoldgica del SINIRUBE 1.0, las instituciones del
estado deben de firmar un convenio de cooperacién con el SINIRUBE, asi como
también cada una de las personas usuarias debe de firmar un contrato de
confidencialidad, con lo cual se toman las medidas requeridas para cumplir con
los lineamientos dictados por la Agencia de Proteccion de Datos (PRODHAB).

Por medio de la direccién www.sinirube.go.cr, las personas que tengan accesos
asignados pueden ingresar a la ventanilla Web dispuesta por el SINIRUBE para
las instituciones del estado.

Al 31 de Agosto del 2018, el SINIRUBE cuenta con la siguiente informacién
registrada en su base de datos:

! Arias, E. (27 de noviembre de 2017). Entra a funcionar SINIRUBE para fortalecer transparencia del sector
social. Presidencia de la Republica. Recuperado de https://presidencia.go.cr/comunicados/2017/11/entra-
a-funcionar-SINIRUBE-para-fortalecer-transparencia-del-sector-social-2/
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6. Marco Filosofico del SINIRUBE

Para el proximo periodo se muestra el marco filoséfico aprobado por el Consejo
Rector del Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado (SINIRUBE) por medio de Acuerdo N° 10-2017 de la Sesién Ordinaria N°
02-2017 realizada el 10 de febrero de 2017.

Sin embargo, de conformidad con la Licitacion Abreviada 2018LA-000005-
0005300001 para la contratacidon de la construccion de planes estratégicos y
disefio de la estructura organizacional, se espera realizar un replanteamiento de
los objetivos, tanto general como especificos, asi como de la visidon y mision de
acuerdo con la estrategia de gestidén a desarrollar en el periodo 2019 al 2023.

6.1 Mision
Generar informacion y brindar herramientas de gestidn para el sector social, que
apoyen los procesos de direccion politica, ejecucién y evaluacién de la inversidon
publica, para una mayor efectividad en la reduccién de la pobreza e impacto en
el desarrollo humano.

6.2 Vision
Ser en el centro de inteligencia de gestion del sector social que genere la mejor
informacidn y actie como el referente para orientar la politica social.



7. Objetivos del SINIRUBE

7.1 Objetivo General

El objetivo general sobre el cual se desarrollara las actividades del SINIRUBE
para el periodo 2019 es el siguiente:

Interconectar las instituciones del Estado para generar
informacion y brindar herramientas de gestion, que permitan un
uso eficiente de la inversién social publica.

7.2 Objetivos especificos
Para el 2019 se propone el cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Conformar y mantener una base de datos actualizada y de cobertura
nacional con la informaciéon de las personas beneficiarias y todas aquellas
gue requieran servicios, asistencias, subsidio o auxilios econdmicos, por
encontrarse en situacion de pobreza o necesidad.

- Disponer de datos oportunos, veraces y precisos, para asesorar a las
instituciones publicas en la asignacion transparente, eficaz y eficiente de
los recursos dedicados a los programas sociales.

- Innovar para hacer politica social mas proactiva, mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas que apoyen la gestion y asignacidn de
beneficios.

- Instaurar evaluaciones de resultados de los programas sociales para
conocer su efectividad e impacto en el desarrollo humano, que permitan
orientar la politica social.



8. Presupuesto

El presupuesto total corresponde a la suma de £2.311.926,08 miles de colones.
A continuacién, se presenta tabla que resume lo anteriormente expuesto.

Tabla 2.

Presupuesto 2018 /2019 Resumen General

(En miles de colones)

_ _ 2018 2019
Nombre de la Partida Presupuestaria Anual % Relativo Anual < %_
elativo

Remuneraciones ¢ 231,066.00 997%| @ 243,181.88 10.52%
Alquileres ¢ 33,048.00 1.43%| ¢ 33,048.00 1.43%
Servicios Basicos ¢ 26,680.00 1.15%| ¢ 21,592.00 0.93%
Servicios Comerciales y Financieros ¢ 30,300.00 1.31%| ¢ 76,500.00 3.31%
Servicios de Gestién y Apoyo @¢1,755,637.36 75.73%| ¢ 1,899,200.00| 82.15%
Gastos de Viaje y de Transporte ¢  4,400.00 0.19%| @ 4,635.00 0.20%
Seguros ¢ 5,000.00 0.22%| @ 1,500.00 0.06%
Capacitacion y Protocolo ¢ 12,000.00 0.52%| @ 11,000.00 0.48%
Mantenimiento y Reparacion ¢ 12,200.00 0.53%| @ 7,639.20 0.33%
Productos Quimicos y Conexos ¢ 4,150.00 0.18%| @ 3,500.00 0.15%
Alimentos y Productos Agropecuarios ¢ 2,000.00 0.09%| @ 1,200.00 0.05%
Materiales y Productos para la

construccién y mantenimiento ¢ 1,000.00 0.04%| @ 1,000.00 0.04%
Herramientas, repuestos y accesorios ¢ 2,300.00 0.10%| @ 2,000.00 0.09%
Utiles, materiales y suministros diversos | @ 6,630.00 0.29%| @ 2,630.00 0.11%
Maquinaria, equipo y mobiliario ¢ 55,800.00 241%| ¢ - 0.00%
Bienes duraderos y diversos ¢ 136,000.00 5.87%| @ 3,300.00 0.14%
Total ¢2,318,211.36 100%| ¢ 2,311,926.08 100%




Metas SINIRUBE 2019

o Indicador del | Meta anual » Cronograma ,
Objetivo Producto oroducto 2019 Actividades | I " v Ejecutor
Actividades 1.1.1: Incorporar el
registro de personas
beneficiarias de 11 Gobiernos 2 3 3 3 | SINIRUBE
Locales.
Actividades 1.1.2: Incorporar el
— e 2| | swRuee
|nte.gra| y Base de datos |nst.|tlIJC|ones pub|_|cas .
actualizada de actualizada Actividades 1.1.3: Inventario
las con ’ de los programas de las
instituciones informacion instituciones del sector publico
publicas y confiable v de Cantidad de 16 para identificar nuevas 0% | 0% | 30% |70% | SINIRUBE
Gobiernos cobe rtu)r/a instituciones que | instituciones | instituciones para el
Locales para la nacional de la aportan al fortalecimiento del Registro
asignacion de oblacien | Sistema y utilizan Unico de Beneficiarios.
servicios y O& otivoy las | © SINIRUBE Actividades 1.1.4:
subsidios a la Dersonas Capacitacion a las personas
lpo.bIaC|on beneficiarias usuarias d?. las llpstltumones 1 2 9 1 | SINIRUBE
objetivo y toma de los sobre la utilizacion de
de decisiones programas SINIRUBE para el N
fundamentadas sociales otorgamiento de beneficios.
en materia de ' Actividad 1.1.5: Desarrollo del
politica social Indice de Pobreza 0% | 0% | 30% |70% | SINIRUBE
Multidimensional
Actividades 1.1.6: Implementar
o 15 eluso dela yentam!la web por 3| s 2 | SINIRUBE
instituciones | parte de las instituciones

adscritas a SINIRUBE.




o Indicador del | Meta anual - Cronograma ,
Objetivo Producto oroducto 2019 Actividades | I " v Ejecutor
Producto 1.2:
Poner en
funcionamiento | al menos 50% de Actividades 1.2.1: Publicacion
la Plataforma | implementacién 100% de cartel para contratacion del | 100% SINIRUBE
tecnolégica para el afio 2019 disefio de la plataforma
SINIRUBE
2.0.
Producto 1.3:
Informe Informe de Actividades 1.3.1: Evaluacion
evaluativo de | resultados de la .
, -, de la metodologia de
la metodologia | evaluacion de la 1 o
Y . .| determinacién de pobreza 1 SINIRUBE
de priorizacion | metodologia de | metodologia
Y actual contra nuevas
de hogares priorizacion de . ,
metodologias para este fin.
actual de hogares
SINIRUBE.
Actividades 2.1.1: Disefar el 0
PE| 2019-2023 100% SINIRUBE
2. Orientar las Actividades 2.1.2: Aprobar el 0
acciones del | Producto 2.1: PEI 2019-2023 100% SINIRUBE
SINIRUBE de |Disefio de Documentos Actividades 2.1.3: Disefiar el 0
mediano plazo |instrumentos | finales aprobados 3 PETI 2019-2023 100% SINIRUBE
mediante la | para la (PELLPETlY , Actividades 2.1.4: Aprobar el 0
formulacion de | planificacion | Estructura instrumentos PETI 2019-2023 100% SINIRUBE
instrumentos | del SINIRUBE | organizacional) Actividades 2.1.5: Disefiar y
de planificacion | 2019-2023. aprobar la propuesta de
estratégica estructura organizacional 50% | 50% SINIRUBE
necesaria para el cumplimiento
del PEl'y PETI




3. Ejecutar las
Gestiones
administrativo -
financieras y
de tecnologias
de informacién
del SINIRUBE

Producto 3.1:
Cumplir con la
normativa
juridica del
Estado
costarricense

Informes de
ejecucion, fichas
y formularios

100%

Seguimiento Plan de compras
Ejecucién y Seguimiento
Presupuesto 2019

Elaborar presupuesto y POI
2020

Ejecucion y seguimiento del
POI 2019

Seguimiento MAPP 2019 y
elaboracion MAPP 2020
Gestion de pagos de
proveedores, Servicios y
planillas.

Dar seguimiento y
mantenimiento de los sistemas
Dar seguimiento al SCI (SEVRI
y Autoevaluacion)

25%

25%

25%

25%

SINIRUBE




9. Anexos
1. Acuerdo de Consejo Rector 86-2018

SINIRW3E

Siharna Maciznal d= Informacion ¥
Regstne Lvies o Barmliciarios del Estado

ACTA M O07=-E-2018 | ACUERDO NO E&-2018

ARTICULG: QUINTG | FECHA: OF DE SETIEMBERE DE 2018
FECHA DE COMUNICACTOMN: 07 DE SETIDMBRE DE 2018

PARA SER EJECUTADD POR: DIRECCION EJECUTIVA SINIRUBE

T APROBAR LA FROPUESTA DF PLAN OFERATIVOD INSTITUCTONAL
SINIRUBE 2015,

CONSIDERANDO

Primero: Que el MATL. Erikson Alvarez Calonge expone la propuesta de
Flan Operativo del SINIRUBE para el pericdo 2019, el cual fue elaborado
por el equipe de profesionales del SINIRUBE, con el apoyo de la Sra, Yira
Redriguez Parez, representante del MIDEPLAN, temands en cuenta los
objetivos y resultadas planteados para el sigulente periade, (2 gestien de
riesgos, asi come los logros v retes como resultado de la gestidn rezlizada
&n el presente afio 2018,

POR TANTOD,
S8 acuerda:

Aprobar la propuesta de Plan Operativa del SINIRUBE para el periodo 2019
cen las ohsarvaciones realizadas.

ACUERDO FIRME.

COMUNIQUESE.

-'I"
=1
'|| SaaE
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3 i o
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o

MBA. MARTA M ELIZONDO
P DENTA
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2. Acuerdo de Consejo Rector 64-2019

SINIRW3E

Sistermna Macional de Informacian y
Fegistro Unico de Baneticiarios del Estado

I ACUERDO DE CONSEJO necmﬂ

ACTA N@: 04-2019 | ACUERDO N© 64-2019
ARTICULO: DECIMO | FECHA: 17 DE MAYO DE 2019
FECHA DE COMUNICACION: 21 DE MAYO DE 2019

PARA SER EJECUTADO POR: DIRECCION EJECUTIVA SINIRUBE

UNTO: APROBAR LOS CAMBIOS INCORPORADOS AL PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL DEL SINIRUBE 2018 Y REMITIR A LAS INSTANCIAS QU
CORRESPONDAN.

CONSIDERANDO

Primero: Que mediante acuerdo de Consejo Rector N 86-2018 del 07 de
setiembre de 2018, se aprobd la propuesta el Plan Operative Institucional del
SINIRUBE para el afio 2019.

Segundo: Que el Director Ejecutivo del SINIRUBE realiza exposicidn acerca de
gue se realizd una revision integral de las metas establecidas para POI 2019 y se
considera necesario realizar los siguientes ajustes basados en  decisiones
estratégicas que se requiere adoptar:

Actividad descrita en el POI Modificacion propuesta
2019

Actividad 1.1.3: Inventario de los Meodificar el cronograma para el
programas de las instituciones del desarrollo de esta actividad:
sector publico para identificar I Trimestre: 0%
nuevas instituciones para el : II Trimesktre: 0%
fortalecimiento del Registro Unico | IIT Trimestre: 30%
de Beneficiarios. IV Trimestre; 70%

Actividad nueva: Desarrollo del Indice de
Pobraza Multidimensional (IPM)

I Trimestre: 0%

II Trimestre 0%

III Trimesbre: 30 %

| IV Trimestre: 70%

| Actividades 1.1.5: Dar inicio a la Eliminar
ejecucidén del contrato para la

- realizacion de barridos distritales
que permitan corroborar y mejorar
la calidad de la informacion

|_registrada en SINIRUBE. _ S

| Actividad: 1.2.1: Contratacion del Actividades 1,2.1: Publicacién de Cartel
diserio de la plataforma: 100% el I para Contratacion del disefio de la

Paaina 1 de 2




SINIRW3E

Sesterna Macional de Informacion y
Ragestra Unico de Beneficianos del Estado

IACUERDD DE CONSETJD RECTDﬂ

04-2019 | ACUERDO N® 64-2019
DECIMO | FECHA: 17 DE MAYO DE 2019

FECHA DE COMUNICACION: 21 DE MAYO DE 2019
PARA SER EJECUTADO POR: DIRECCION EJECUTIVA SINIRUBE

ASUNTO: APROBAR LOS CAMBIOS INCORPORADOS AL PLAN OPERATIVO
INSTITUCTONAL DEL SINIRUBE 2018 Y REMITIR A LAS INSTANCIAS QUE
CORRESPONDAN. : :

Trimestre plataforma.

Actividad 1.2.2: Contratacién del Eliminar esta actividad ya gue se tomo el
acompanamiento para uso y Acuerdo N°® 53-2019 mediante el cual
manejo de la plataforma: 100% el se derogd el Acuerdo N® 22-2018 que
I Trimestre aprobaba el inicio de esta licitacion y

se estard procediendo a solicitar las
plazas ante la STAF

Actividad 1._2.3. Implemler_'ltaclon de Eliminar esta actividad, ya que Ia
la herramienta tecnologica

SINIRUBE 2.0, implementacion se daria en el afio 2020.

POR TANTO,
SE ACUERDA:

1. Aprobar los cambiocs incorporados al Plan Operativo Institucional 2019 del
SINIRUBE e instruir al Director Ejecutive del SINIRUBE a remitir el
documento final a la Unidad de Planificacion Institucional del IMAS,

ACUERDO SIMPLE.

COMUNIQUESE. i —
s sl —_— _,_ - T
JUAN LUIS BERMUDEZ MADRIZ
PRESIDENTE

Paaina 2 de 2
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