SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA EL LUNES 21 DE
MAYO DE 2007.

ACTA N°040-07.

Se da inicio a la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo No. 040-07, celebrada el 21 de mayo
de 2007, al ser las 5:30 p.m. con el siguiente quérum:

MBA. José Antonio Li Pifiar, Presidente

Licda. Mireya Jiménez Guerra, Vice-Presidenta
Sra. Marta Guzman Rodriguez, Secretaria
Licda. Maria Isabel Castro Duran, Directora
Licda. Flora Jara Arroyo, Directora.

Licda. Isabel Mufioz Mora, Directora.
AUSENCIA CON JUSTIFICACION:

Dr. Alejandro Moya Alvarez, por motivo de trabajo

INVITADOS EN RAZON DE SU CARGO:

Licda. Margarita Fernandez Garita, Gerente General

Licda. Marianela Navarro Romero, Subauditora.

Lic. Rodrigo Campos Hidalgo, Asesor Juridico General

Licda. Mayra Trejos Salas, Secretaria Consejo Directivo

ARTICULO PRIMERO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA:

El Master José Antonio Li Piflar somete a votacion el orden del dia.

Los sefiores y sefioras Directoras manifiestan estar de acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.

No hay correspondencia en el presente punto de agenda.

ARTICULO TERCERO: ASUNTOS SUBGERENCIA DESARROLLO SOCIAL:
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3.1. PRESENTACION DEL PROGRAMA LINEA DE ACCION INSTITUCIONES Y
SERVICIOS INSTITUCIONALES DE BIENESTAR SOCIAL:

El sefior Presidente solicita la anuencia de los sefiores Miembros del Consejo Directivo para
que ingresen a la Sala de Sesiones el Lic. José Rodolfo Cambronero, Subgerente de Desarrollo
Social, Licda. Anabelle Hernandez, Profesional encargada de Instituciones de Bienestar
Social, Licda. Ester Campos, Licda. Norma Jauberth, Lic. Gerardo Alvarado Ferndndez y la
Licda. Andis Jaen, funcionarios de Instituciones de Bienestar Social, con el fin de que realicen
la presentacion en mencion.

Los sefiores y sefioras Directoras manifiestan estar de acuerdo.
Al ser las 5:40 ingresan las personas antes indicadas.

El Lic. José Rodolfo Cambronero sefiala que con el fin de ir identificando donde estan
ubicados las fortalezas y los puntos débiles, se quiere exponer ante el Consejo Directivo, por
un lado la Ejecucion del Programa de Instituciones de Bienestar Social, y en qué se invierte el
tiempo durante el afio, como se distribuye y cuando esté el tema de la ejecucion en sistema.

Comenta que cuando se ve el tema de la Ejecucion Presupuestaria en Sistema es el Gltimo paso
de toda la ejecucion y a veces queda un poco invisibilizado todo el trabajo previo que es
necesario realizar y en este caso se va a exponer en la presente sesion en qué consiste, cuales
son las coordinaciones que tiene y al final cuando esté previsto el tema de la ejecucion para
este afio.

Al ser las 5:45 p.m. se retira de la sala de sesiones el Lic. Rodolfo Cambronero.

La Licda. Anabelle Herndndez inicia la presentacion mediante filminas, del Programa
Asistencia y Promocion Social con Transferencias Condicionadas, de la Linea de Accién
Instituciones de Bienestar Social que forma parte integral de la presente acta conformada por
los siguientes puntos:

Metas de la linea de accion.

Actividades Desarrolladas al 30 de abril del 2007

Actividades desarrolladas al 30 de abril del 2007.

Limitaciones presentadas en IBS.

Acciones que deben continuar implementandose por parte de IBS
Recomendaciones generales para el Consejo Directivo.
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La Licda. Isabel Mufioz referente a la presentacion en analisis sefiala que con base al PAO
2007, le llama la atencién de que IBS cuenta con el area de adulto mayor, discapacidad,
infancia etc., pregunta si para el afio 2007, se ha pensado en ayudas a mujeres mayores de 45
afios en adelante que el Gobierno de la Republica o las Instituciones privadas no pueden
contar con ellas porque les parece que son muy mayores.

La Licda. Anabelle Hernandez responde que se debe de recordar que el IMAS ejecuta sus
programas sociales de dos formas: una a través de las Gerencias Regionales donde
prioritariamente lo que se atienden son familias y otra es a través de IBS que lo que se
atienden son personas juridicas.

Agrega que el IMAS tiene dos formas de acreditar esas organizaciones: la Inscripcién que se
emite por parte de IBS que es la declaratoria y otra la acreditacion que hacen en las oficinas
regionales sobre todo cuando van a trabajar con grupos productivos o con infraestructura
comunal, en que la organizacion comunal se acredita ante el IMAS.

En relacion con lo que pregunta la Licda. Isabel Mufioz se trata de un caso de una persona
fisica, que corresponderia a la Gerencia Regional a menos de que haya un grupo de mujeres
que se va a constituir en una organizacion de Bienestar Social, y se le de la orientacion
dependiendo de los fines de la organizacion para efectos de calificarla de bienestar social e
inscribirla y posteriormente considerar si se incluye en el presupuesto o no.

Explica que en una comunidad por ejemplo, hay una iniciativa de personas que quieren
constituirse en un grupo que quiere trabajar en algun fin. Se le da la asesoria, se observa si por
los fines de la organizacién esta legalmente constituida y si califica en lo que esta establecido
como de Bienestar Social, o no califica, o se envia como organizacion a la Gerencia General,
porque por el tipo de proyecto puede ser que solamente una vez requiera el financiamiento y
por la parte de Generacion de Empleo de Emprendimientos Productivos presente el proyecto,
se califique y se incluya en el presupuesto de la Institucion.

Cuando se trata de Organizaciones no Gubernamentales se trabaja diferente de cuando son
familias. Indica que la Contraloria General obliga un afio anterior, a mandar el listado de
organizaciones que se van a financiar.

Aclara que con las organizaciones con que se cuenta en el presente afio, es porgue se enviaron
el afio pasado y este afio se procede con la ejecucion, y cuando se esta trabajando con familia
la trabajadora social aplica la ficha la incluye en el sistema y dependiendo del contenido
presupuestario puede ser que en ese  momento se le de la ayuda, pero en el caso de ONG es
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mas estricto y mas rigido y hay que cumplir con toda una normativa que el Ente Contralor
emite.

Es decir, que tienen que haber dos acreditaciones, o la de IBS o la de Gerencia Regional, por
ejemplo, con el beneficio de Infraestructura las IBS no tienen que acreditarse en la comunidad
porqgue ya lo tienen.

También puede ser que se solicita la asesoria para ver si califica o se inscriba con la Gerencia
General para lo que son emprendimientos productivos, como grupo organizado legalmente.

Al ser las 6:00 p.m. se retira de la sala de sesiones el Lic. Rodrigo Campos.

La Licda. Maria Isabel Castro interviene para ampliar lo indicado respecto al apoyo
econémico del IMAS para el 2007 a IBS, en relacion con la pregunta formulada por la
directora Licda. Isabel Mufioz.

En lo que compete al PAO del 2007 desde Instituciones de Bienestar Social el IMAS esta
apoyando econdmicamente a IBS que prestan servicios de reinsercion a las mujeres. Por
ejemplo, la Asociacion Ejército Cristiano para la Restauracion de la Mujer, estd recibiendo
¢11.580.555. También esta la Asociacion Hogar Crea Internacional, Capitulo Costa Rica
Damas, esta recibiendo ¢10.683.195 miles, ademas la SALA, ¢3.843.

La Licda. Anabelle Hernandez sefiala que a la fecha se han inscrito dos organizaciones en el
area de alcoholismo y farmacodependiente. Se han efectuado 68 acciones de asesoria con
grupos que han solicitado el caracter de bienestar social en cuanto a atencion grupal y
orientacion, revision de requisitos y devolucion de observaciones, el estudio de naturaleza,
resolucion e inscripcién. Esta es la parte de asesoria a los grupos para determinar si se van a
constituir en Organizaciones de Bienestar Social, no todos los grupos finalizan el proceso,
tampoco todos califican como Organizaciones de Bienestar Social.

Seguidamente la Licda. Mireya Jiménez manifiesta que le gustaria saber si esas
Organizaciones esperan que cada afio se le asignen recursos y si se ha tomado una decision de
tratar de organizar esas personas para que trabajen en proyectos proyectivos, por ejemplo hace
mas de 25 afios se formo una Cooperativa en Villa Esperanza de Pavas, muchas de las jovenes
eran trabajadoras del sexto, hoy dia estan tratando de tener una vision diferente, por lo que ha
disminuido el foco de trata, toda vez que las personas se incorporan a los procesos
productivos. En este sentido, le gustaria que le informaran si las organizaciones antes
mencionadas salen hacia un proyecto productivo.
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Sobre el particular la Licda. Anabelle Hernandez sefiala que hay una parte en la que el IMAS
ejerce la rectoria que es en la parte de indigencia, justamente en el documento se presenta el
plan de trabajo del 2007-2011 del Consejo Social de la Municipalidad de San José, se esta
trabajando en las areas principales que son pobreza, pobreza extrema, indigencia y nifiez.
Basicamente se han venido apoyando estas organizaciones tratando de consolidar redes de
trabajo, si se observa en algunas modalidades por ejemplo el 100% de la poblacion Adulta
Mayor de nuestro pais estd en manos de Organizaciones de Bienestar Social, el Estado no
tiene ningln ente publico que vele por esta poblacion, en realidad del CONAPAM es un ente
que dicta politicas y coordina, pero no ejecuta los programas directamente.

En el caso de discapacidad el Consejo Nacional de Rehabilitacion, cuenta con modalidades
diferentes de intervencion, pero también hay muchas organizaciones que velan por la
poblacion con discapacidad. En el caso de la nifiez y juventud el PANI tiene albergues donde
estan los menores de edad, pero que mayoritariamente la poblacion la atiende IBS y el 85% de
la atencion a poblacion farmacodependiente esta en manos de organizaciones privadas, el
IAFA basicamente lo que da es una desintoxicacion a pacientes, pero toda la parte de
tratamiento y rehabilitacion esta en manos de esa poblacion. Tal como se ha venido
trabajando en la parte de costo consolidando estas redes de trabajo, porque la poblacién
indigente no llega a las Gerencias Regionales, sino que es atendida a travées de esta poblacion,
se tiene en esa red de trabajo las organizaciones que anualmente se va revisando como es su
comportamiento administrativo, financiero y técnico para apoyarlos econémicamente tanto en
la parte de costo como en la parte de proyectos productivos, basicamente coordinaciones con
los gobiernos locales que son fundamentales que ejerzan un rol dentro de la comunidad y que
la organizacién pueda generar proyectos productivos, por ejemplo en la Zona Atlantica con
Hogares Crea hay un proyecto de reciclaje en Guépiles y Matina, también un proyecto para
cafios y cordones y en Limon una bloquera.

Aclara que no es tan facil sobre todo cuando se habla con el tipo de poblacion con la que se
viene trabajando, que son poblacion enferma porque la adiccion es una enfermedad, entonces
va a depender mucho de la comunidad y del gobierno local y de cémo se este llevando el
proyecto en esa comunidad. En la red se valoran las organizaciones que anualmente reciben
recursos, tendientes siempre en algunos casos a que Se generen proyectos productivos, por
ejemplo en el centro modelo en el Ejército de Salvacion se coordina con el INA, se trata no
solo de darles tratamiento sino cursos para una posible reinsercion socio laboral, pero en las
otras areas se complementa con recursos en equipamiento e infraestructura, realidad se trata de
no descuidar la parte de costo porque nadie la va a dar y también eses personas necesitan de
asistencia social, pero si que la organizacion realice proyectos en la zona que le generen
recursos economicos a la misma organizacion.
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Manifiesta la Licda. Mireya Jiménez que le gustaria conocer cudntas organizaciones con
discapacidad se han acreditado y cuantos son los recursos que se les han girado.

La Licda. Anabelle Hernandez manifiestan que existen 67 organizaciones acreditadas y en
cuanto a recursos econdémicos el afio pasado se entregd en infraestructura comunal por
ejemplo a ASODEPA se le dieron ¢60 millones para la creacion del centro en Paraiso y a
Zarcero ¢19 millones en infraestructura comunal. Aclara que realmente son pocas las
organizaciones que se acreditan anualmente en todas las areas. Complementariamente se dan
ayudas en infraestructura y equipamiento de lo que da el rector, a pesar que no es suficiente, el
IMAS no puede cubrir las necesidades de todos, ademas dan recursos econémicos el
CONAPAM, PANI, IAFAy la Junta de Proteccion Social.

Con respecto a la orientacion y la asesoria técnica, se han realizado 696 acciones de esta
naturaleza en todas las areas, se han logrado realizar 90 acciones de supervision en aspectos
técnicos de funcionamiento y de organizacion a las Instituciones de Bienestar Social y se han
aplicado en el periodo 138 FIS/FISIS, esto tiene una alta dificultad sobre todo en la parte de
FIS, ya que las organizaciones no tienen la capacidad de contratar profesionales para realizar
esa labor, porque el personal es voluntario y en aquellos casos donde la Junta de Proteccidn
Social les da recurso econémico al igual que el IAFA por la Ley No0.7972, lo aplican para
atender a la poblacion beneficiaria y no para aplicar fichas. Al respecto se esta trabajando con
una propuesta para hacer una modificacion al acuerdo en ese sentido.

La Licda. Maria Isabel Castro pregunta en qué parte del documento ubica el dato de cuél es la
poblacion total de las IBS que recibirdn apoyo economico del IMAS y a las que se les debe
aplicar la FISI.

La Licda. Anabelle Hernandez responde que en el documento correspondiente al Presupuesto
del afio 2007, se cuenta para el financiamiento de este afio para 22 programas con 14
organizaciones para un total de 866 beneficiarios en el caso de indigencia, porque en el caso
de infancia y juventud que también se esta financiando es para equipamiento, por lo que no
requiere ficha.

También como se puede recordar hace dos afios, cuando se habian presentado varias
organizaciones al Consejo Directivo se habia acordado que en el convenio cuando eran
menores de edad no se iba a aplicar la FISI, porque no tenia sentido, solamente cuando se
trataba de modalidades diurnas como guarderias que si lo requeria la poblacion, por lo que se
debe estar aplicando la FISI cuando estan institucionalizados como en caso por ejemplo de los
Hogares CREA, de la Misionera Club de Paz, de Obras de la Misericordia.
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En el caso de la Organizacion de San Martin, Mision Consuelo y el Rostro de Maria se va
aplicando la FIS en el afio para tener un monto de acuerdo con lo dice el Convenio.

De acuerdo a los datos anteriores la Licda. Castro Duran indica que la relacion es 138/866, lo
cual es significativamente bajo. Esto es un llamado de atencidn respecto a la fiscalizacion, e
inclusive, para respaldo de los mismos profesionales del Departamento y para eventuales
estudios especificos que requiera la Auditoria Interna.

Por tanto, considera que este requisito de tener la FISI vigente es importante que se mantenga
ya que ademas, permite documentar el expediente personal que cada IBS debe mantener de la
poblacion atendida. Esto por cuanto personalmente ha constatado, como resultado de una
colaboracion que en el pasado brind6 al PANI, que muchas organizaciones que brindan
servicios de atencion a la poblacion menor de edad para darlos en adopcién, mantienen
expedientes individuales muy poco documentados, lo cual es un problema porque no se
dispone de datos sobre la persona que permitan a las instituciones algun tipo de seguimiento y
evaluacion. Ademas es importante que en el expediente personal se registre, de manera
sistemética, la entrada y la salida de una misma persona para ver reincidencia, reinsercion
etc., para efectos de evaluacion.

Por lo anterior, lejos de percibir que aplicar la FISI a esta poblacion atendida a través de las
IBS, es un entrabamiento, considera que es mas bien, la garantia de poder atraer muchos mas
recursos a este programa tan importante que tiene el IMAS, en términos del modelo de
intervencion que utiliza, el cual es béasicamente, el apoyo econdémico y técnico del IMAS, para
la prestacion de los servicios a través de Instituciones de Bienestar Social, las cuales se basan
en el voluntariado, por lo que se constituye en una modalidad de bajo costo lo cual ofrece una
ventaja comparativa y justifica el apoyo del IMAS. Por lo que ciertamente no se debe de ver
como un problema o entrabamiento sino mé&s bien, se debe ver como un instrumento para la
evaluacion y seguimiento que permita medir el impacto del apoyo que brinda el IMAS y no
tratar de eliminar ese requisito.

Cree que el IMAS ahora méas que nunca tiene que demostrar la calidad de los sistemas de
informacidn social que posee para lo cual debe ponerle mucho tesén para depurar y mantener
actualizada la informacidn de sus bases de datos.

En cuanto a que se han realizado 12 acciones en diferentes aspectos, sefiala la Licda.
Hernandez Cafias que es importante aclarar en cuanto a la ejecucion. Se cuenta con 31
proyectos incluidos en el presupuesto del 2007, los recursos que andan alrededor de los
¢204.000.000.00 milesen comparacion con el afio 2006 que eran ¢212.000.000.00 y que
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realmente casi se pudo ejecutar el 100% con excepcion de una organizacion en que se tuvo
problemas en la parte del Visto Bueno del Ministerio de Salud.

Continda manifestando la Licda. Hernandez que se debe de recordar que en el caso de
Organizaciones Privadas se deben de respetar una serie de normativas y regulaciones que
principalmente vienen de la Contraloria General de la Republica con su circular No. 14299 y
es una serie de requisitos con los que se tiene que contar para girar €sos recursos que muchas
veces no dependen del IMAS, que estén renovando personeria que el Visto Bueno del
Ministerio de Salud, les haya sido cancelado o que esté en proceso de acreditarse, o0 que el ente
rector esté en un proceso de evaluacion y no se puedan girar los recursos.

Debido a esa problematica sefiala que IBS generalmente programa y se ha venido arrastrando
afio con afio una ejecucion tardia, que como pueden recordar hubo modificaciones, se
presentaron al Consejo y hubo un cambio en la tabla de limites que les favorecié mucho, lo
cual ha permitido ser més &giles y oportunos conservando siempre los controles, lo cual ha
sido fundamental y se cree que también aparte de la fiscalizacion que IBS hace y la
supervision siempre debe de haber una evaluacion de &rea de planeamiento de algunas
organizaciones, para ver como esos recursos han sido aprovechados y qué piensa la poblacion,
lo cual es muy importante.

Reitera que se ha agilizado el proceso de ejecucién logrando ejecutar los recursos con esos
cambios, a sabiendas que se entrd tardiamente en el ultimo trimestre, 0 sea que aln se estan
ejecutando los recursos del 2006.

Para el presente afio se convocé a los dos grupos de organizaciones a Infancia y a Indigencias,
poniendo plazos para presentar los proyectos para este afio, para efectos de ejecutar la
ejecucion.

Agrega que se reviso el presupuesto y se van a dar cambios que van a ser presentados ante el
Consejo Directivo, para que entre el mes de junio, julio y agosto del afio en curso se hace la
ejecucion de esos recursos, siempre y cuando todo esté en orden y que no tengan ningun
problema con el Ministerio de Salud ni con los entes rectores.

Asimismo manifiesta que aprovecha esta oportunidad para agradecer al Lic. Rodrigo Campos,
debido a que la organizacién que han establecido con la asesoria es que los compafieros de las
Areas Técnicas montan los expedientes de las organizaciones, llegan a la Asesoria Juridica, se
hace la revision logrando que la gestion sea mas expedita y que la ejecucion vaya avanzando.
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En lo que respecta al Componente de Capacitacion en Voluntariado, Liderazgo y Gestion
también se ha trabajado mucho en la parte del proyecto de la Comision Mixta de Atencion a la
Indigencia y en la parte de Erradicacion paulatina del trabajo de las personas menores de edad.

Este trabajo se concentra en el Plan de Trabajo del Consejo Social que tiene dos lineas de
accion, donde fundamentalmente se trata de un trabajo técnico que se compartio con otras
instituciones del Estado y Organizaciones declaradas de Bienestar Social.

La Licda. Anabelle Hernandez sefiala que las Instituciones de Bienestar Social cuenta son las
siguientes carencias: 1- Carencia del apoyo logistico necesario para efectuar las labores de
supervision, asesoria y fiscalizacion econémica. Esto es, transporte oportuno y expedito,
equipo audiovisual, desplegables o material didactico de ilustracion para difundir la
informacion pertinente a las diferentes IBS. 2-Carencia de recurso humano en las areas
técnicas y principalmente en el area administrativa- financiera para cumplir con las funciones
otorgadas por Ley y brindar un servicio oportuno y eficiente a las IBS. 3-Carencia del equipo
de computo necesario; asi como de mas impresoras para las Areas Técnicas y Area
Administrativa-Financiera.

Entre las acciones que deben continuar implementandose por parte de IBS estan: Continuar
brindando la direccion técnica a las Organizaciones de Bienestar Social, especialmente a
aquéllas que reciben recursos del Departamento, tanto para la elaboracion de los proyectos que
se financian; asi como para la ejecucion de los recursos, de tal manera que éstas conozcan
debidamente los convenios que se suscriben con el IMAS, de sus responsabilidades y
obligaciones en relacion al uso y manejo de los fondos publicos otorgados a ellas. En este
punto aclara que es fundamental y estd en el Manual de Procedimiento no otorgar recursos
hasta tanto no se dé la capacitacion y no solo del convenio sino del instructivo, es fundamental
que tanto el Consejo Directivo como la Administraciéon conozcan cuéles son las
responsabilidades de la organizacion y las del IMAS para que puedan ejecutar adecuadamente
los proyectos que se estan financiando. Ademas promover por medio de las reuniones de
personal, quincenal o mensual la participacion del personal, a fin de mejorar la eficiencia del
Departamento como equipo interdisciplinario y generar una mayor integracion y acercamiento
entre sus miembros, dando seguimiento a las acciones contenidas en la auto evaluacion del
documento de Control Interno.

En cuanto a las recomendaciones generales para el Consejo Directivo se indican:
1-) Mantener los limites de autoridad financiera en proyectos grupales por ¢25 millones para
conocimiento y aprobacion del Consejo Directivo, por cuanto esto facilita la ejecucion de los
recursos economicos y permite contar con una organizacion interna mas eficiente y eficaz para
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estos propdsitos. 2- ) Que el Area de Planeamiento y Desarrollo Institucional realice
anualmente evaluaciones de IBS seleccionadas para medir el impacto de los recursos
otorgados en la prestacion de los servicios otorgados.

Sobre el particular sefiala que existe una obligacién en el convenio de fiscalizar y supervisar a
los beneficiarios e inclusive en una oportunidad se hizo una evaluacién que llegd a los mismos
beneficiarios, los cuales mencionaron cual era la importancia de que esas organizaciones
dieran esos servicios, eso es un mecanismo de retroalimentacion para continuar apoyando a las
organizaciones.

Seguidamente la Licda Isabel Mufioz, pregunta si los nuevos rubros aprobados por el Consejo
Directivo en la tabla de limites les ha favorecido para ejecutar mas agilmente los recursos
que se giran a través de los convenios.

Sobre el particular la Licda. Anabelle Hernandez, sefiala que es fundamental la confianza que
el Consejo Directivo pueda tener en las IBS, pero también el control que las IBS van a ejercer
en el uso de esos recursos. Independientemente de que se presente ante este Consejo Directivo
0 no, siempre existe una obligacién legal con la Contraloria General de la Republica, la
Auditoria Interna y con toda la parte del principio de legalidad, es decir, eso se aplica
indistintamente de que se vaya al Consejo Directivo o0 no, la diferencia la hace de que muchas
veces cuando venia a las sesiones, por lo general los proyectos se cuestionaban en general
provocando que la ejecucion se retardara, no era un asunto solo IBS, porque duraba entre tres
a cuatro meses para aprobar cada uno de los convenios de IBS. Sin embargo, esta de acuerdo
en gue se pidan cuentas y se evalle, pero existen cosas que son resorte de la Administracion y
responsabilidad de IBS, en caso de haber algun problema existen los mecanismos legales para
que se proceda a abrir un procedimiento y se investigue, también esta la Auditoria Interna que
ha hecho aportes a priori de como se debe remediar la situacion. Considera que la funcién del
Consejo Directivo debe estar en cosas mas generales, por ejemplo dictando politicas, ya que
cada nivel de la Administracion tiene una responsabilidad. Sefiala que para IBS ha sido
fundamental el cambio, porque los controles siguen siendo los mismos.

El sefior Presidente Ejecutivo se refiere a la parte de los vehiculos y aclara que prontamente se
va a contar con 41 vehiculos. También se esta pensando en la posibilidad de ampliar esa
contratacion para comprar mas vehiculos.

La Licda. Castro Duran sefiala que siempre este programa de Instituciones de Bienestar Social

la ha ilusionado mucho ya que ve en el mismo un gran potencial para el IMAS, por lo que
siempre ha considerado que se le deben asignar mayores recursos. Lamenta que por falta de
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politicas claras no se haya apoyado econémicamente, a las IBS que se encuentran inscritas y
tienen el status de bienestar social otorgado por el IMAS. Considera que es responsabilidad y
resorte especifico del Consejo Directivo, velar por el buen uso de los fondos publicos que el
IMAS recibe para los programas sociales.

Desde ese punto de vista, este Consejo Directivo se ocupa del control de gestion estratégico y
para ello necesita conocer el control de gestion operativo. Este es el espiritu del acuerdo
mediante el cual se establecen las presentaciones de los planes de trabajo de las unidades
priorizando las que tienen més trascendencia e impacto en términos de mejora en la calidad de
vida de las personas y una de ellas es el Programa de Instituciones de Bienestar Social. Por lo
que le alegra que haya sido el primero de los programas de trabajo que se estén conociendo en
este Consejo Directivo.

La presentacion del Plan de trabajo del Departamento de Instituciones de Bienestar Social
permite a este Consejo Directivo entrar a analizar varios temas. Un tema importante es el
grado de ejecucion presupuestaria de este departamento. Segun el primer Informe de
Ejecucion Presupuestaria, la ejecucion del Departamento de Instituciones de Bienestar Social
es de un 0%, lo cual es preocupante porque de mantenerse la tendencia podria ser que un afio
mas se vaya a repetir la ejecucion precipitada de los subsidios a Instituciones de Bienestar
Social en el dltimo trimestre del afio y que casualmente fue lo que ocasiond que se trajera al
Consejo Directivo la solicitud para aumentar la Tabla de Limites de Autoridad Financiera, en
donde se delega la aprobacion de los subsidios a la jefatura del departamento, cuando antes
debian ser aprobados por el Consejo Directivo y solamente proyectos mayores de ¢25
millones serian de aprobacion del Consejo Directivo. Al respecto ha planteado la necesidad
de que se revisen los limites de dicha tabla ya que varias directoras no estan de acuerdo en
delegar tanta responsabilidad.

Segun la exposicion se indica que al mes de abril hay un avance en la ejecucion de
¢39.843.0000.00, lo cual se reflejara en el proximo informe de ejecucion presupuestaria. En
su opinion, el monto de ¢ 268.500.000.00 que se destind en el Presupuesto Ordinario para
Instituciones de Bienestar Social, debe estar practicamente ejecutado a setiembre-octubre del
afio, por lo que se debe poner mucho empuje para tener una ejecucion real mas temprana que
la de afios anteriores.

Con respecto a las metas de linea de accion dice que “100% de las IBS que reciben atencion
mejoran su desempefio”, al respecto plantea la siguiente pregunta: Cémo miden esto?
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Por otra parte, sefiala que las limitaciones presentadas por la Licda. Anabelle Hernandez, son
eminentemente de resorte administrativo. No obstante, solicita a la Licda. Hernandez una
copia del PAO y del Presupuesto 2007 elaborado por el Departamento de Instituciones de
Bienestar Social y enviado a la Subgerencia de Desarrollo Social y a Planeamiento y
Desarrollo Institucional. Con ese documento en mano procederd a compararlo con el
Presupuesto Ordinario y con el PAO del 2007. Ademas cuando el Consejo Directivo analice el
PAO 2008, se podria analizar el PAO y Presupuesto elaborado por el Departamento.

Ademas un aspecto de fondo que el Consejo Directivo tiene que entrar a analizar de cara al
PAO y Presupuesto 2008, es el hecho de actualmente estan inscritas 336 instituciones porque
cuentan con el status de bienestar social y el IMAS para el 2007 apenas esta transfiriendo
recursos complementarios a 31 IBS, eso representa el 9.22%, lo cual preocupa sobremanera y
se puede inferir que la incidencia del IMAS en las IBS es minima.

Manifiesta que en el PAO 2007 aparece invisibilizado el apoyo del IMAS a las Instituciones
de Bienestar Social, cuando deberia ser todo lo contrario, por tratarse del tercer sector que
presta servicios muy valiosos para el estado costarricense, apoyado en el voluntariado, y con
lo cual se hacen cosas maravillosas. Ademas le preocupa la distribucidn que hay de personal
en dicho departamento toda vez que se esta planteando la carencia de recurso humano. En el
documento en analisis se indica que hay siete personas en las areas técnicas, de un total de 14
funcionarios de este departamento. Pregunta: Dénde estan los deméas? Esto por cuanto se
plantea en dicho documento, como una limitacion que no se tiene recurso humano en las areas
técnicas y principalmente en el Area Administrativa Financiera, por lo que pregunta: Cuéles
son las funciones que desempefian esos siete funcionarios restantes?

También le preocupa el hecho de que esta bastante invisibilizado el tema de discapacidad a
través del apoyo econdmico a las Instituciones de Bienestar Social de esta area, lo cual en su
opinion, es un asunto de politica que debe emanar del Organo Colegiado y que tienen que ver
con el tema de rectoria. Desde hace muchos afios se viene reiterando que el IMAS es rector en
indigencia. Considera que llego la hora de que este Consejo Directivo defina las areas de
atencion del departamento de IBS, en base al Plan Nacional de Desarrollo de este Gobierno.
En su opinion este tema debe revisarse porque el IMAS no estd para atender solamente a los
indigentes, sino que de acuerdo a su ley de creacion, debe haber programas preventivos por lo
que las IBS de Nifiez y Adolescencia se insertan en esta linea, al igual que las de Discapacidad
y Adulto Mayor, de manera que se garanticen los recurso necesarios asi como una
distribucion equitativa de los mismos, bajo un enfoque preventivo. Esto por cuanto plantea la
siguiente interrogante: Como se rompe el circulo de la pobreza? En los primeros afios de vida,
en la nifiez. Y por otra parte, lo que este Consejo Directivo debe analizar son los resultados se
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han tenido en el Area de Indigencia y Farmacodependencia con el apoyo que afio tras afio
brinda el IMAS, por lo que pregunta: Cudles son los resultados, el impacto, cuantas personas
se han logrado re-insertar social y econémicamente?

Finalmente se refiere al documento anexo denominado ‘“Plan de Trabajo 2007-2011 del
Consejo Social de San José” donde se observan funciones mas amplias de las que le competen
al Departamento de Instituciones de Bienestar Social en el Area de Indigencia y
Farmacodependencia, por lo que pregunta lo siguiente: Este plan de trabajo fue conocido y
aprobado por este Consejo Directivo? Esto por cuanto le preocupa que aparezcan
compromisos del IMAS sin que este Organo Colegiado lo haya avalado, compromisos que se
puede apreciar son en todos los subsidios y beneficios del IMAS. Considera que el Consejo
Directivo debe establecer prioridades y orientar los recursos. En ese sentido le gustaria saber
quién tomo la decision de dar todas estas ayudas del IMAS sin que se haya presentado una
propuesta ante este Consejo Directivo. A la fecha no existe un convenio donde se establezca
todo el aporte econdmico del IMAS al quehacer de este Consejo Social de San José.

Sobre lo expresado por la Licda. Maria Isabel Castro, el Master José Antonio Li, indica que
existen tres convenios con algin problema técnico que es facilmente subsanado.

Amplia diciendo la Licda. Anabelle Hernandez en relacion al beneficio de Infraestructura
Comunal se cuenta con varias Organizaciones de Bienestar Social y la Municipalidad de San
José.

Sefiala que en estos momentos lo que se ha estado trabajando tanto en la parte de
Infraestructura a cargo del Lic. Juan Carlos Dengo como los compafieros de Asesoria Juridica
y el personal de la Municipalidad, es dandoles la asesoria para ejecutar en la parte de
infraestructura del Centro Dormitorio, para lo cual se est& laborando si es mejor trasladar via
convenio los recursos a la Municipalidad para que los maneje como propios y pueda incluir
materiales etc. que les facilite.

Con respecto a las ayudas de Asistencia a las Instituciones de Bienestar Social, sefiala que las
funcionarias de Instituciones de Bienestar Social que participan en esa Comision lo que hacen
es que ese tipo de ayudas que estan contempladas en ese Plan, anualmente les van otorgando a
las IBS que estan incluidas en el PAO.

Aclara que la parte de metas que se incluyen es lo que el Departamento de Instituciones esta
haciendo y anualmente se esta revisando ese presupuesto y esas metas.
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También responde a la pregunta formulada por la Licda. Marfa Isabel Castro, sobre el resto de
los funcionarios del Departamento, lo constituyen la compariera del Area de Voluntariado, los
tres compafieros del Area Administrativa, la Secretaria y la Jefatura.

Por otra parte, se considera importante el apoyo a las organizaciones de Bienestar Social
inclusive en la parte economica, no obstante, se debe de recordar que abria que hacer un
estudio para determinar la capacidad, en razén de que hay voluntad de aumentar el
presupuesto y también se debe de ver que una serie de requisitos que no se pueden obviar para
las organizaciones no hace tan facil la ejecucion con grupos, por lo que inclusive en las
Gerencias Regionales los ultimos proyectos que se quedan en ejecucion son los de
infraestructura y emprendimientos locales, porque eso recibe todo un acompafiamiento, porque
de lo contrario cuando hay una serie de limitaciones como las sefialadas es mas dificil dar
recursos, sobre todo que se concentra la mayor atencion en aquellas que se otorgan recursos
econdmicos por la obligacion de control y seguimiento con que se cuenta.

La Licda. Castro Duran reitera su criterio de que el Plan de Trabajo 2007-2011 del Consejo
Social de San José contempla un apoyo econdémico por parte del IMAS, que va mas alla del
Programa de Instituciones de Bienestar Social en lo que al Area de Indigencia y
Farmacodependencia corresponde. La realidad es que se estan tomando en cuenta todos los
recursos de la oferta programatica del IMAS, por lo que considera que dicho documento debe
ser analizado por el Consejo Directivo del IMAS ya que compromete los recursos del
presente PAO y de los PAOS futuros. Por ejemplo, a Barrios y Asentamientos en Condiciones
de Pobreza, se establece el apoyo econémico y técnico del IMAS para emprendimientos
productivos y pequefias y medianas empresas, en comunidades de atencion prioritaria, ademas
se establece que el IMAS es el Unico responsable de establecer mecanismos de coordinacion
con el Gobierno Local y las Organizaciones Comunales para la constitucion y funcionamiento
de los Consejos de Desarrollo. También que el IMAS junto con el BANVHI y el INVU es
responsable del proyecto “Plan Interinstitucional para la Regulacion de los Terrenos de Uso
Comunal o en Abandono y de las Urbanizaciones no recibidas y Precarias del Canton.”.

Sobre el particular solicita que este tema se incluya como punto de agenda para una proxima
sesion.

La Licda. Flora Jara sefiala que en la agenda estaba muy claro que el presente punto era una
presentacion del Programa Linea de accion Instituciones y Servicios Instituciones de Bienestar
Social, donde se incluye un Plan de Trabajo del 2007-2011 del Consejo Social de San José,
mediante el cual el IMAS esta involucrado en algunas cosas y apoya que este tema se analice
en una préxima sesion, su andlisis es importante para ver si la Institucion va a aportar recursos
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en la parte que involucra al IMAS; en el PAO es donde se deben incluir esos recursos, pero
sinceramente no considera que en ningin momento estén pasando por encima al Consejo
Directivo porque lo estan presentando, para que se analice a la luz del PAO vy si los recursos
que solicitan se pueden dar o no, porque son del 2007 al 2011 y los recursos del 2007 ya estan
asignados. Es importante que quede claro que esto no es un plan de la Licda. Anabelle
Hernandez ni de IBS, sino del Consejo Social de San Jose y es l0gico que sea conocido por el
Consejo Directivo del IMAS para analizar si estamos en condiciones de cumplirlo o no, por
los recursos y otras obligaciones de la Institucion, esto es como una propuesta.

La Licda. Anabelle Hernandez aclara su papel, por ejemplo le corresponde asistir a la
COMAIC que es la Comision Técnica, pero al Consejo Social va el Jerarca de la Institucion.
Ademas IBS trabaja mas en la linea de poblacion en situacion de indigencia y la Licda. Silvia
Sancho va a la Red de Nifiez y Adolescente y la parte de Barrio y Asentamientos esta mas
relacionada con las Gerencias Regionales. De tal manera existen dos lineas de acciones que
estdn muy amarrados con el trabajo que se hace en San José que se desea extrapolar a otras
comunidades porque ha resultado positivo.

El sefior Presidente Ejecutivo comenta que secunda las palabras de la Licda. Flora Jara, en el
sentido de que ni la Licda. Anabelle Hernandez, la Gerencia General ni por algunos de los
funcionarios del IMAS, va a existir nunca el sentimiento de ocultar informacion a este Organo
Colegiado, manifiesta que siempre se ha sido muy transparente en la informacion que se
brinda. En este caso especifico referente a los recursos para la Municipalidad de San José, este
presupuesto se conocid en el PAO y se aprobd, ademés el sefior Alcalde de San José, se
present6 a una sesion del Consejo Directivo a exponer dicho proyecto. Reitera que ni por su
persona ni por ningun funcionario de la Institucion va a existir el sentimiento de ocultar
informacién. Por otra parte agradece la presentacion del Departamento de Instituciones de
Bienestar Social.

La Licda. Flora Jara sefiala que en la sesion anterior presentd un problema del cual tuvo
noticia, por lo que le gustaria saber que opina este Consejo Directivo al respecto, se trata de
que varias Instituciones de Bienestar Social le han comunicado que la pension del régimen no
contributivo aumento, pero ellos dicen que al subir eso y al estar la linea de pobreza por
debajo de eso, ellos ahora corren el riesgo de que ahora muchos de los Adultos Mayores no
van a calificar para las ayudas que les dan tanto CONAPAM, como la Junta de Proteccion
Social y el mismo IMAS y que entonces ellos van a quedar en desventaja porque las IBS no
les piden toda la pension a los beneficiarios, solamente un porcentaje, pero que ese porcentaje
esta por debajo del costo de atencidn de cada uno de los Adultos Mayores.
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Desde ese punto de vista, las Instituciones de Bienestar Social indican que se deberia pensar
en aumentar la linea de pobreza, por esa razon iba a presentar una mocion para que se estudie
el asunto, pero primeramente le consulté al Lic. Rodrigo Campos el cual indicd que esa linea
la establece cada una de las Instituciones que brindan las ayuda y que no es el IMAS, le
gustaria saber al respecto.

La Licda. Carmen Fallas sefiala que se trabaja con la canasta basica linea de pobreza la cual
varia cada seis meses, antes se entregaba el dinero que se recibia de FODESAF a los Hogares
de Ancianos, dando prioridad a los mas pobres atendiendo siempre a los del régimen no
contributivo y que es logico que si la pension aumenta también se debe aumentar la linea de
pobreza. Aclara que se basa en la linea de pobreza, pero también por ejemplo la atencion de un
Adulto Mayor en un Hogar para Ancianos cuesta ¢220.000 mensuales. En resumen se debe
negociar la linea de pobreza y se estd trabajando pero en ningdn momento los Adultos
Mayores corren ese riesgo, porque se sube la linea de pobreza.

Afade que existen Adultos Mayores con PCI o personas jovenes que estan en lugares para
ancianos porque los familiares fallecieron, en estos casos la ley exige que el 10% lo tienen que
meter a una cuenta bancaria para cuando fallezcan y el 90% de la pensién sea del régimen
contributivo o no contributivo se aporta para el costo de atencion.

La sefiora Marta Guzman con el respeto del sefior Presidente Ejecutivo, extiende un cordial
agradecimiento por la presentacion tan importante realizada en dicha sesion.

Al ser las 6:40pm. se retiran de la sala de sesiones los invitados.

ARTICULO CUARTO: ASUNTOS SENORAS Y SENORES DIRECTORES:

El sefior Presidente Ejecutivo sefiala que en virtud de no estar presente en la sesién el Dr.
Alejandro Moya, solicita se retire la mocion presentada por su persona en el presente punto de
agenda.

Las sefioras Directoras manifiestan estar de acuerdo.

1- La Licda. Castro Duran comenta que tanto la Licda. Flora Jara como su persona asistieron a

la presentacion que se hizo a la Comision que esta trabajando el PEI, por parte de la sefiora
Viceministro del Sector Social. En dicha actividad se conto con la presencia de la sefiora
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Subauditora y el sefior Auditor asi como de otros funcionarios de la Auditoria Interna de la
Institucion. Agradece al sefior Presidente Ejecutivo y a la Licda. Margarita Fernandez que
procuraron que esa actividad se diera. Cree que adicional a esta presentacion, se requiere
apoyo del Sector Social en capacitacion al Consejo Directivo en materia de escenarios
posibles de modelos de intervenciéon y de estructura organizativa del IMAS, tomando en
cuenta experiencias exitosas de otros paises. Lo anterior en el marco de las posibilidades de
recursos de la cooperacion internacional con que cuenta el Sector Social, en donde se ha
manifestado que es posible apoyar a las instituciones en temas especificos. Por tanto solicita a
la Presidencia Ejecutiva negociar una capacitacion especifica para el Consejo Directivo en
cuanto al tema de escenarios alternativos posibles y estructuras organizacionales. Esto por
cuanto quiere estar debidamente informada antes de tomar una decisién respecto al modelo de
intervencion futuro del IMAS, asi como de su estructura organizacional.

Por otra parte, se informo que habia un grupo que esta trabajando en las fichas institucionales.
Después de la actividad del PEI pregunt6 a la Licda. Margarita Fernadndez quiénes son los
representantes del IMAS en la Comision. Se le informé que desde la época del Lic. Diego
Viquez estaba nombrado el Lic. Rafael Ledn Hernandez, Asesor de la Presidencia Ejecutiva y
el responsable del Area de Informatica. Sefiala que dada la experiencia de los ejecutores y del
ASIS es fundamental que estén representados. En ese sentido solicita a la Presidencia
Ejecutiva que se amplié el nimero de funcionarios que representan al IMAS en esa Comision,
de manera que estén representadas las Gerencias Regionales y el Area de Sistemas de
Informacion Social ya que sus aportes enriquecerian mucho la toma de decisiones sobre
estos instrumentos que se estan creando, dado el conocimiento técnico y operativo que tiene el
IMAS.

Al ser las 6:50 p.m. ingresa a la sala de sesiones el Lic. Rodrigo Campos.

También presenta una mocion para la proxima semana, para lo cual solicita al Asesor Juridico
su colaboracion para la fundamentacion de los considerandos, con el fin de solicitar el criterio
a la Asesoria Juridica en relacion con el sustento juridico y las posibilidades de ampliar el
espectro del IMAS en el tema de la Rectoria de las areas a cargo del Departamento de
Instituciones de Bienestar Social. Esto por cuanto se reitera que el IMAS es rector nada mas
en indigencia, lo cual es un contrasentido, ya que tiene inscritas con el status de bienestar
social a muchisimas IBS y no reciben apoyo institucional, descuidando el enfoque preventivo,
como son las IBS del Area de Nifiez y Adolescencia, asi como Discapacidad y Adulto Mayor,
para evitar que estas personas caigan por debajo de la linea de pobreza. Sefiala que el
fendmeno del bono demografico y del envejecimiento de la poblacién son situaciones que
deben ser atendidas por el IMAS dentro del ambito de su competencia.
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Piensa que ya llegd el momento de que el Consejo Directivo revise el tema de la llamada
“rectoria en indigencia” y para ello debe solicitarse a la Asesoria Juridica el criterio legal, con
el fin de que se amplie.

Observa ademas, que lo que se ve a través de este plan de trabajo y otros similares es que por
reforzar indigencia se pierde la perspectiva de prevencion, que es lo realmente importante.
Esto por cuanto se realizan acciones paliativas de atencion, pero se es poco eficaz en la
prevencion y la promocion desde las IBS.

Cree gue se esta perdiendo la perspectiva ayudando a organizaciones, por lo que le parece que
hay que sacarlo de ese estancamiento en el que quedd a raiz de una directriz politica del
Ministro de Trabajo de la Administracion Rodriguez Echeverria donde se decidié que el
IMAS no financiara mas IBS que no fueran del area de Indigencia. Para ello se debe revisar
el tema de la rectoria.

2- La Licda. Flora Jara pregunta a la Licda. Margarita Ferndndez sobre la comunicacion que
se tenia que hacer a la Autoridad Presupuestaria referente a la aprobacion del dia en que el
servidor de la Institucion cumpla afios de edad, al respecto desea dejar claro que el acuerdo
gue se tomo contd con dos votos negativos, segun consta en el Acta No37-07, por lo que desea
que en el Acuerdo se anote la posicion de ambas Directoras en contra de dicho Acuerdo.
ARTICULO QUINTO: APROBACION DE LAS ACTAS No0s.037-07 y 038-07.

El sefior Presidente somete a votacion el Acta No.037-07

Los sefiores y sefioras Directoras: MBA. José Antonio Li Pifiar, Licda. Mireya Jiménez
Guerra, Sra. Marta Guzméan Rodriguez, Licda. Maria Isabel Castro Duran, Licda. Flora Jara
Arroyo, Licda. Isabel Mufioz Mora, la aprueban por unanimidad de los presentes.

Por tanto se acuerda:

ACUERDO CD 183-07

Aprobar el Acta N° 037-07 de fecha 14 de mayo de 2007.
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ACTA N° 038-07

El sefior Presidente somete a votacion el Acta No.038-07

Con las observaciones realizadas los sefiores y sefioras Directoras: MBA. José Antonio Li
Pifiar, Licda. Mireya Jiménez Guerra, Sra. Marta Guzman Rodriguez, Licda. Maria Isabel
Castro Durén, Licda. Flora Jara Arroyo, Licda. Isabel Mufioz Mora, la aprueban por
unanimidad de los presentes.

Por tanto se acuerda:

ACUERDO CD 184-07

Aprobar el Acta N° 038-07 de fecha 14 de mayo de 2007.

ARTICULO SEXTO: ASUNTOS VARIOS

No hay asuntos que tratar en el presente punto de agenda.

Sin mas asuntos que tratar finaliza la sesion a las 7:30 p.m.

MBA. JOSE ANTONIO LI PINAR MARTA GUZMAN RODRIGUEZ
PRESIDENTE SECRETARIA
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