SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA EL LUNES 09 DE
SETIEM BRE DE 2008.

ACTA N° 069-08.

Se da inicio a la Sesién Ordinaria del Consegjo Directivo No. 069-08, celebrada el 9 de
setiembre del 2008, al ser las 10:10 am. con el siguiente quérum:

Licda. Mireya Jiménez Guerra, Vicepresidenta

Sra. Marta Guzman Rodriguez, Secretaria

Licda. Flora Jara Arroyo, Directora

Licda. Maria Isabel Castro Duran, Directora

Licda. Isabel Mufioz Mora, Directora

Lic. Jorge Vargas Roldan, Director

INVITADOS EN RAZON DE SU CARGO:

Licda. Margarita Ferndndez Garita, Gerente General

MSc. Edgardo Herrera Ramirez, Auditor General

Lic. Berny Vargas Mejia, Asesoria Juridica

Licda. Mayra Trejos Salas, Secretaria del Consejo Directivo

ARTICULO PRIMERO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA:
La sefiora Vicepresidenta procede a dar lectura del orden del dia.

El Lic. Jorge Vargas propone trasladar el punto 2 “Asuntos Presidencia Ejecutiva’ a punto 5.

Con la modificacidn anterior, la sefiora Vicepresidenta somete a votacion el orden del dia.

Los sefiores Directores manifiestan estar de acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: ASUNTOS SENORAS Y SENORES DIRECTORES:

LaLicda. Castro Duran, manifiestaque hace devolucidn a la secretaria de los folder en que se
envian los documentos del Consejo Directivo con el fin de que se re-utilicen. Insta a los
demés Directores para que realicen la misma practica.
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Por otra parte, reitera la solicitud a la Presidencia Ejecutiva y la Gerencia General, para que
incluya como punto de agenda para una préxima sesion, una propuesta de abordaje de parte de
los funcionarios de campo en las comunidades urbano marginales y con altos indices de
delincuencia y peligrosidad. Aclara que no se trata que el fendmeno esté concentrado en estas
comunidades, ya que es extensivo a todo el pais, no obstante, ahi se concentran mayores
riesgos. Indica que a través de una coordinacidn interingtitucional se puede lograr que la
fuerza pablica o lideres comunales acompafien a los funcionarios del IMAS a las
comunidades para brindar la atencién de las familias en condicion de pobreza 'y de esa forma
se estaria garantizando la seguridad de dichos funcionarios y no se paralizaria la atencion a
nuestros beneficiarios.

La sefiora Marta Guzman, se refiere a una publicacion en el periddico por parte de sefiora
Maria Luisa Avila, Rectora del Area Social, que dice: “Con Avancemos en el IMAS se
corregirén deficiencias.” Comenta que la propia Contraloria General de la Republica, detectd
deficiencias sobre todo en las ayudas que se otorgan a los estudiantes por parte de FONABE, al
ser este un fondo de becas, no esta capacitado para hacer una eleccion de los estudiantes mas
pobres para asignarle la ayuda, por lo que nunca estuvo de acuerdo que este programa se fuera
para FONABE, porgue ahi no se estaria detectando familias mas pobres, sino que se reparten
los subsidios segun las ligtas.

Continta manifestando que ademés la sefiora Maria Luisa Avila indicd en el reportaje: “Que
junto a IMAS se trabaja fuertemente para hacer de este plan un diamante perfecto.” Eso le
[lamé la atencién porque esperan que se lleve a cabo el programa Avancemos de la mejor
manera posible, por lo que ingta a la Institucion que refuercen dicho programa para que las
ayudas lleguen a las personas mas necesitadas y que se le de seguimiento a programa.

De igual manera aparece una publicidad en el Diario La Extra en la prensa escrita que dice:
“Escuchar sus aportes es de provecho para todos, con la Contraloria de Servicio del IMAS,
estamos para escuchar sus comentarios 0 sugerencias en la linea gratuita 800-224-9163, sera un
placer servirle...” De esta manera felicita al grupo de personas que presentd este anuncio y asi
informa a la poblacion que el IMAS cuenta con una Contraloria de Servicio.

La Licda. Isabel Mufioz, extiende una felicitaciéon a las personas encargadas de decorar la
Institucion en el mes de la patria, indica que en realidad le gusto mucho que cada piso estuviera
decorado, por su espero en contribuir en dicha decoracion.

Por otra parte, con respecto a programa Avancemos, cree que este diamante debe ser pulido
por este Consgjo Directivo, solicitando alas personas encargadas detalles de seguimientos
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estrictos y velar que las personas encargadas de recibir el subsidio no sea alcohdlico o
drogadicto, estos son detalles importantes para proteger ala Institucion y para que el programa
siga siendo un éxito. De igual manera, los sefiores Directores pueden contribuir con el sefior
Presidente Ejecutivo en los seguimientos del programa, por ejemplo realizar visitas mensuales,
para conocer las personas que han desertado y las que no lo han hecho y saber qué esta pasando
y asi poder dar €l seguimiento para que € programa sea un éxito.

La Licda. Flora Jara, sefiala con respecto a la seguridad que no hay duda que es importante
buscar la seguridad para los funcionarios, pero cree que las Gerencias Regionales deben
coordinar con las comunidades que apoyan, porgue seria bueno contar con una comunidad
organizada en la parte de seguridad y el Ministerio de Seguridad brinda esa ayuda, formando
comités de seguridad. En este sentido, cree que esta seria una labor muy buena que podria
realizar el IMAS, instando a las comunidades para que formen esos comités, no solamente que
ayuden en la seguridad de los barrios, sino que ellos mismos sean los que brinden la ayuda a
los funcionarios del IMAS, ya que es importante que ellos conozcan que si No0 se organizan
para proteger a los funcionarios del IMAS, van a perder la oportunidad de que los visiten. En
este sentido, piensa que a las personas se le deben poner condiciones y trabajo, no solamente
gue extiendan la mano pararecibir la ayuda.

Por otra parte, en relacion con el articulo que presenta la sefiora Directora Mireya Jiménez, que
dice: “Cuanto destruye el mal gobierno... Esa es una competencia Municipal de MOPT o del
desarrollador, pero Zumbado asumiendo competencias que no le corresponden y forzando la
ley hasta hacerla desaparecer decide adedo que el IMASYy el INVU contraten directamente con
FUPROVI la gjecucion de los fondos.” Cree que esto no es correcto, porque cuando la
Ingtitucion ha realizado convenios con FUPROVI ha sido para permitir que entren a los
terrenos en el caso La Carpio para ayudar, pero hasta el momento no recuerda que los
Directores hayan aprobado fondos para FUPROVI. De tal manera que considera que se le
deberia dar respuesta a esa persona y le parece injusto que se hable asi del IMAS y del mismo
Zumbado.

LaLicda Mireya Jiménez en muchas ocasiones ha presentado para buscar la manera de apoyar
la problematica de desempleo que hay en la provincia de Puntarenas, por lo que procede a dar
lectura de la siguiente nota que recibié en su Despacho, que textuamente dice: “ Licenciada
Mireya Jiménez, Junta Directiva del IMAS San José, Estimada Sefiora: La presente tiene
como objetivo saludarla y a la vez manifestarle €l deseo de abogar por muchas familias de
escasos recursos del Canton Central de la Provincia de Puntarenas, que estan atravesando
muchos problemas dada la crisis alimenticia y energética que atraviesa €l pais. Deseamos
unanimemente manifestarle que lafalta de empleo que atraviesa esta provincia ahonado a la
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crisis del sector pesguero tiene a muchos hogares haciendo una sola comida al dia.
Atentamente, Maritza Solano Dominguez y Mirna Salas.” Dentro del documento hacen entrega
de una lista cerca de 200 personas, por lo que procede a entregarlo a este Consejo Directivo,
porque las personas indican que estan en condiciones de pobreza.

De tal manera, considera que seria oportuno hacer entrega de una copia a la Gerencia Regional
de Puntarenas. Ademas reitera que en varias veces ha hecho énfasis a respecto en Sefiores
Directoresy este tipo de notas llegan a su Despacho y procede a atenderlos.

En resumen se traslada dicho oficio a la Secretaria del Consgjo Directivo para que realicen el
tramite correspondiente.

Otro asunto, con respecto ala publicacion a la que se refiere la Licda. Jara, por lo que considera
importante dar respuesta porque involucran al IMAS, el articulo es muy duro y cree que la
Institucion esta haciendo bien las cosas, por lo que hay que dejar claro lo que dice €l articulo
del Diputado Sergio Alfaro Salas.

ARTICULO TERCERO: ASUNTOS GERENCIA GENERAL:

3.1. ANALISIS Y APROBACION DE LA PROPUESTA DEL “REGLAMENTO SOBRE
VARIACIONES Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE LA INSTITUCION”,
CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA, SEGUN OFICIO G.G. 2061-09-
2008:

La sefiora Vicepresidenta solicita la anuencia para que ingresen a la sala de sesiones la Licda.
Luz Marina Campos Ramirez, Coordinadora de Gestion y Apoyo Financiero.

La Licda. Margarita Fernandez sefiala que €l dia 28 de febrero del presente afio, segin oficio
GG.450-02-2008, se somete a este Consejo Directivo la version inicial de reglamento sobre
variaciones al presupuesto institucional, se tomoé el acuerdo de trasladarlo a la Auditoria I nterna
para que presente sus observaciones. La Auditoria segin oficio Al.098, remite las
observaciones por o que posteriormente se trasladan a la Administracion para que proceda a
revisarlas e incorpéralas aquellas que se consideren.

Agrega que el documento que los sefiores Directores tienen a la vista, se trata de la version
modificada con las 40 observaciones que la Auditoria Interna realizo, que con el apoyo de la
Licda. Luz Marina Campos analizaria en la presente sesion, una por una.
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La Licda. Flora Jara Arroyo manifiesta que estaria de acuerdo con la Licda. Margarita
Fernandez, sin embargo, la Secretaria del Consegjo Directivo, envié un documento con las
observaciones incorporadas de la Auditoria, segun oficio E.A.A.F-015-02-2008, debido a que
varia la numeracion de los articulos.

La Licda. Margarita Fernandez en relacién con los documentos remitidos a la Junta Directiva
con respecto a punto de agenda en discusion, aclara que el documento oficial es el nimero
GG 2061-09-2008. Otro de €ellos es €l oficio E.A.A.F-015-02-2008, de fecha 19 de febrero
del 2008 que se trata de la primera version que incorpora observaciones a dicho documento y
finalmente el oficio de la Auditoria A.l. 098-04-2008.

Al serlas11:10 am. Seretirade la Salade Sesiones el Lic. Berny Vargas.

La Licda. Flora Jara recuerda que en la Ultima sesién, en relacion con el punto que los ocupa,
personalmente solicitd que se les remitiera las observaciones de la Auditoria que ya
anteriormente se les habian entregado, no obstante, por haber recibido los documentos hasta
el dia viernes, no tuvo e tiempo necesario para analizar las observaciones emitidas por la
Auditoria, compararlas con el Reglamento en discusion.

La sefiora Jara Arroyo consultaal Lic. Edgardo Herrera en relacién con uno de los articulos,
con el fin de que le aclare si la Auditoria estuvo de acuerdo en que se variara dicho articulo,
en el sentido de que en el oficio A.l. 098-04-2008 dice: “Modificaciones presupuestarias que
se pueden elaborar amparadas a esta modalidad es de 67, y en el oficio E.A.A.F.015-02-2009,
dice que esde 4.

El Lic. Jorge Vargas Roldan interviene para manifestar que existe mucha confusion como
para tratar €l tema en la presente sesion, en ese sentido opina que no es correcto que se
continde con este dialogo, debido a que se trata de una percepcion de la compafiera Licda.
Flora Jara Arroyo, que la sefiora Gerente General estatratando de explicar.

Entiende que se trata de un proceso que parte de un Reglamento que fue conocido por €
Consgjo Directivo en el mes de Febrero del afio en curso, luego la Auditoria Interna hizo
observaciones que se remitieron via Gerencia General a las Unidades correspondientes para
gue redlizaran €l andlisis y lo que se estd conociendo es el ajuste de acuerdo a las
consideraciones emitidas. Opina al respecto, que lo que prevalece para decidir es la opinién
de la Auditoria Interna, no en comentarios, sino en posicion formal.
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Propone que se escuche al sefior Auditor General, en el sentido de que si a nivel de las
observaciones de la Auditoria hay satisfaccién con la nueva propuesta presentada. Asimismo
gue aclare las consultas realizadas por las comparieras del Consejo y sobre esa base se tome
una decision si procede aprobarlo o remitirlo a la Auditoria para que lo revise y emita de
nuevo su veredicto.

El Lic. Edgardo Herrera responde en primera instancia, a la consulta realizada por la Licda
Flora Jara con respecto a punto No. 7 de la nota remitida por la Auditoria Interna a los
miembros de la Junta Directiva. Menciona que se recomendd que se revisara la cantidad de
modificaciones que se planteaban en el Reglamento sometido a consideracion en esa
oportunidad por la Administracion, de tal manera que la Auditoria recomendd a Consejo
Directivo que evaluara la cantidad de modificaciones presupuestarias que se estaban
planteando en los articulos 25, 30 y 38 de la versién inicial.

Sefala que esta nueva version no ha sido sometida formalmente a la Auditoria, de tal manera
gue se desconoce en todos los extremos si todas las observaciones fueron incorporadas,
basados en una reunion efectuada con los funcionarios Fernando Sanchez y Luz Marina
Campos, donde se revisd una serie de modificaciones que ellos habian planteado, pero como
tal, reitera que el documento no ha sido formalmente sometido a consideraciéon de la Auditoria
General.

Aclara lo anterior, porque no le corresponde a la Auditoria que sean sometidos de oficio todos
los documentos que elabora la Administracion, hacer lo esto significa que se incurra en
asuntos de ilegalidad, por cuanto a la Auditoria le est4 claramente vedado por disposicion
legal en la Ley General de Control Interno, abordar asuntos que son propios de la
administracion activa.

Es decir, que la Auditoria no puede hacer funciones de administracién activay la revision de
documentos es una funcion administrativa, de tal manera que lo que le corresponde es asesorar
a solicitud de parte sobre las dudas, problemas e interrogantes que se surjan expresamente
sobre asuntos que son de competencia de la Auditoria Interna, por lo que deja aclarado que no
es procedente desde el punto de vista de legalidad y las normas que regulan en el gjercicio de
la Auditoria que realice funciones de administracion.

Afiade que en el primer documento que fue sometido a consideracion del Consgjo, la
Auditoria plante6 una serie de dudas respecto de la posibilidad de aprobar el reglamento
motivo por €l cual el Consejo Directivo decidié que la Auditoria revisara los aspectos de su
competencia.  Conel oficio A.l. 098-04-2008, la Auditoria le present6 al Organo Colegiado
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sus observaciones las cuales deben de ser y debian de ser valoradas cada una por el Organo
Colegiado y adoptar una resolucion para cada una de ellas, porque no le corresponde a la
Auditoria a través de las observaciones obligar a la Administracion a aceptar las
recomendaciones, sino que lo gque hace es recomendar, de tal manera que es totalmente
inconveniente que el Consegjo Directivo sin analizar las observaciones las traslade a la
Administracion sin resolver por el fondo cada una de €llas.

Aclarado lo anterior, la posicion que adoptd €l Consgjo Directivo fue trasladar las
modificaciones de ese oficio a la administracion, no obstante, se puede observar en el oficio de
la Auditoria que el Organo Director tenia que decidir sobre las observaciones que le hacia la
Auditoria, pero por e contrario €l Consejo delegd la potestad de decidir sobre cada una de
ellas, es decir que su competencia la traslada a la Administracidn, por lo que no tiene logica
que si la Auditoria emite recomendaciones, el Consgjo sin andlisis las traslade a la
Administracion porque lo que hace es trasladarle su competencia.

Aclarado este aspecto que le parece fundamental, no solamente para este asunto, sSino para
todos los documentos que se presentan al Consejo Directivo, manifiesta que la Auditoria
puede perfectamente volver sobre el documento si asi 1o dispone el Consgjo Directivo y si
solamente esas observaciones tiene de verificar que fueron tomadas en cuenta.

Reitera al respecto, que algunas de esas observaciones planteaban un curso de accidon
diferente, dependiendo del analisis que se efectué, de tal manera que la Auditoria lo que podria
plantear a Consejo Directivo, es que sobre tal observacion, esto es lo que hizo la
Administracion y nuevamente va a tener que presentarse el Reglamento al Consgjo y decidir si
lo que hizo la Administracion es lo correcto.

Sefiala que si estan de acuerdo los sefiores Directores con esa inquietud y quieren que la
Auditoria verifigue de qué manera la Administracion atendié cada una de las observaciones,
con mucho gusto lo va a hacer, sin embargo, debe de quedar claro cuél es €l rol y cudl es la
responsabilidad de cada instancia

LaLicda Flora Jara menciona que lo més comodo es remitir el documento a la Auditoria para
que verifique si se incorporaron o0 no las observaciones, paraluego proceder ala votacion del
Reglamento, no obstante, personalmente no se sentiria bien votando de esa manera porque no
ha hecho un andlisis como recomienda el Lic. Herrera referente a las observaciones emitidas
por laAuditoria
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Sefala que las observaciones las envi6 la Auditoria el 2 de abril del presente afio, por lo que
guisiera que le demostraran que el Consegjo Directivo las recibid, debido a que no recuerda,
porque si no no seria el Organo Director el que emita el criterio, sino Gnicamente seriael de la
Auditoria, que en lo personal respeta mucho y que esta segura que todas las observaciones son
oportunas y pertinentes. Por otra parte, quiere conocer si dentro de las recomendaciones esta
implicito el nimero de modificaciones presupuestarias, en razdn de que en el transcurso de la
semana queria estudiar los documentos y no tenia a mano las observaciones de la Auditoria
gue solicito personalmente la semana anterior.

La Licda. Mireya Jiménez mociona para que basados en las recomendaciones emitidas por la
Auditoria en el oficio A.l. 098-04-2008, se analicen cada una de las observaciones, para
verificar si fueron incluidas en el Reglamento.

LaLicda. Margarita Fernandez sefiala que el documento de la Auditoria fue visto en el punto
de Lectura de Correspondencia y se trasladd a la Administracion para que lo estudie, sin
embargo, se entregd copia del documento a la Gerencia General y a la Subgerencia
Administrativa Financiera para ir trabajando sobre el documento.

Por otra parte, el hecho de que sean esas las observaciones de la Auditoriay que en el camino
se observen algunas otras, posiblemente existen otros cambios, en razén de que ha sido un
trabajo laborioso preparando las observaciones punto por punto.

Por otra parte menciona que la Auditoria envio otro oficio recordando que € documento no se
habia sometido al Consegjo Directivo, por lo que en la presente sesidn se esta presentando y
gue se dieran cambios de la version inicial producto de la Auditoria o de la Administraciéon
puede ser que existan.

La Licda. Maria Isabel Castro manifiesta que personalmente parte del andlisis de este
momento, y si el oficio entrd por correspondencia y si en el Consgjo Directivo se conocio el
primer oficio de fecha 19 de febrero del 2008, segun el oficio E.A.A.F, 015-02-2008, como ha
trascurrido tanto tiempo, para todos es muy dificil iniciar con la lectura de lo que se habia
analizado en todo ese tiempo.

Reitera que parte del hecho de que en este momento es que estd entrando a conocer el
documento incorporando las observaciones realizadas por la Asesoria Juridica, Auditoria,
Unidad de Planeamiento y Desarrollo Institucional.



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA EL LUNES 09 DE
SETIEM BRE DE 2008.

ACTA N° 069-08.

Reconoce que este tema es una nueva normativa y que ademas es muy sensible y que es
responsabilidad directa del Consejo Directivo, que es €l jerarca responsable del buen uso de
los fondos publicos que van atener el tratamiento via modificaciones presupuestarias, algunas
acciones que en el pasado le correspondian a la Contraloria y ahora en primer término, al
Consgjo Directivo antes de remitirlo al Ente Contralor, por lo tanto considera que debe
déarsele un tramite &gil puesto que esimportante y se esta arrastrando desde comienzos del afio.

Por otra parte debe ser un andlisis minucioso y no estaria totalmente de acuerdo en la mocién
presentada por la Licda. Mireya Jiménez de que se proceda a ir verificando o cotgjando las
observaciones de la Auditoria, porque personalmente comparando ambos documentos tiene
observaciones que considera que son de fondo y que no estdn contempladas en las
observaciones que hace la Auditoria Interna Sus observaciones son en términos de
resultados y de documentos importantes que aprueba el Consgjo Directivo como lo son el POI
y el Presupuesto Ordinario Institucional.

Quiere plantear que s hay algunos aspectos que algunos de los Sefiores Directores hayan
podido detectar diferentes alos del informe de la Auditoria, propone que se analicen primero
y luego se proceda con los de la Auditoria

Por otra parte, considera que el tema no esta acabado, en razén de que es un estudio minucioso
por lo que propone incluirlo en la agenda para una proxima sesion.

LaLicda Mireya Jiménez retirala mocidn anteriormente presentada por su persona.

LaLicda Flora Jara Arroyo sefiala que observando €l documento emitido por la Auditoria el
Articulo 7 en lo que se refiere a la cantidad de modificaciones establecidas en los articulos 25,
30 y 38 del Reglamento propuesto dice: “se recomienda su analisis y revision de lo anterior
por cuanto a raiz de una consulta verbal realizada por la Auditoria la coordinadora del Areade
Apoyo y Asesoria Financiera sobre los criterios utilizados para establecer dichas cantidades,
indicd que corresponden al maximo posible que se podia tramitar durante el gercicio
presupuestario, es decir, que se estimé un cierto tiempo de duracién para cada tipo de
modificacion presupuestaria y se calculd cuantas se pueden realizar en el afio, este
procedimiento de célculo a criterio de la Auditoria es inconveniente y se aparta de sanos
principios de administracion, toda vez que favorece la realizacibn de un proceso de
planificacion débil y poco riguroso”.

Al respecto aclara que cuando se les entregd por primera vez la propuesta del Reglamento a
los sefiores Directores, personalmente no estuvo de acuerdo en aprobarlo, debido a que los
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presupuestos deben de estar cambiando muchas veces en el afio. La sefiora Jara Arroyo
continta leyendo lo siguiente: “Cabe recordar que en teoria cuanto mas técnico y riguroso sea
el proceso de planificacion menor cantidad de modificaciones presupuestarias es necesario
realizar”, por lo que pregunta a quien le corresponde indicar cuantas modificaciones se
realizan, porque como Consgjo Directivo tiene que analizar y votar porgue son los
responsables de los fondos publicos.

El Lic. Edgardo Herrera opina que en primera instancia lo que se deberia hacer es entrar a
valorar el informe de la Auditoriay lo que la Administracion realizo, y ver si estan de acuerdo
0 no y si tienen dudas resolverlas, y que la Auditoria posteriormente revise y si tiene alguna
observacion se refiera en la proxima sesion.

Con respecto al punto a que serefirié anteriormente la Licda. Flora Jara Arroyo, sefidla que la
Auditoria observé que en el documento se mencionaba una cantidad de modificaciones para
cada tipo de procedimiento y se dijo verbalmente de que la cantidad estipulada respondia a
una estimacion que se hacia referente a la capacidad de realizar las modificaciones que se
podian realizar.

La Auditoria referente a esa indicacion, no estaba totalmente de acuerdo debido a que no
estaba gjustada a sanos principios de administracion, tomando en cuenta una serie de
elementos paradeterminar cual es la cantidad.

Aclara que la Auditoria no dijo gque eran menos ni que eran mas modificaciones las que se
podrian elaborar, por lo cual con respecto a las recomendaciones de la Auditoria el Consejo
Directivo tiene que entrar a analizar los criterios de la Administracion para determinar el
nimero con que puede hacerlo y no significa que esté correcto 0 no, sino que habia que revisar
ese aspecto.

Por lo anterior, el Lic. Herrera Ramirez resefia la importancia de que se analice una por una de
las observaciones y que la Administracion expligue de qué manera las atendid y los sefiores
Directores valoren lo que se hizo.

El Lic. Jorge Vargas Roldan interviene para sefialar que el tema que los ocupa es materia
nuevay muy densay no hay elementos suficientes paratomar decisiones, por lo que propone
para que se proceda por parte de la Administracion a presentar hasta qué grado en su concepto
se modifico el Reglamento en discusion, tomando en cuenta las observaciones emitidas por la
Auditoria en el informe A.l. 098-04-08, y que en la préxima sesidn se proceda a aprobar o
gue corresponde.

10
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Los sefiores y sefioras Directoras manifiestan estar de acuerdo.

La Licda. Margarita Fernandez a continuacion procede a leer cada uno de los articulos del
Reglamento en andlisis, a efecto de ir analizando las modificaciones realizadas basadas en el
oficio de la Auditoria A.l. 098-04-2008, que forman parte integral de la presente acta, como
se indica a continuacion:

Articulo 1y 2, sobre el Objeto del Reglamento y el Alcance del Reglamento, €l cambio
responde al punto 11 y 12 del Informe de la Auditoria que dice: 11. “es conveniente
ampliar el marco juridico de referenciay de aplicacion, por lo que es recomendable incluir
“y el blogue de legalidad aplicable y vigente’. 12. “En el articulo 2, el “alcance”
establecido se refiere mas bien al objetivo del reglamento”.

LaLicda Margarita Fernandez, presenta las siguientes observaciones:

En el punto 4, habla de las definiciones, se amplio & concepto de gustes incorporando
lo indicado por la Auditoria, que deben ser gjustados al blogue de legalidad aplicable,
esto aparece en varios textos del reglamento.

Con respecto a la parte de aprobaciones internas, donde dice “periodo en curso” igual
gue en el punto d) y k) se diga “de cada afio”.

De igual manera, en “la definicidn de equipo técnico especializado” la Auditoria indica
gue no se da una definicion de gasto administrativo operativo y de jerarca.

Se agregan la definicion de responsables de los Programas Presupuestarios, Programa
Anual de Adquisiciones, Programacion Presupuestaria 'y Proceso Presupuestario.

En el inciso w) “variaciones presupuestarias’ se agrega lo siguiente: “Variaciones
Presupuestarias. Corresponden a los cambios cuantitativas y cualitativos técnicamente
justificados y debidamente gjustados a bloque de calidad aplicable que se realiza en el
presupuesto ordinario de cada afio, mediante el aumento o disminucion de los ingresos
y egresos inicialmente proyectados.”

Seincluyeron las observaciones de la Auditoria en los puntos 13, 14, 25,26.
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También en el articulo 5, se incluyeron los términos “justificados y agjustados’,
“administrativos y operativos y “grupo de partidas presupuestarias’. Son conceptos que
la Auditoria manifestod que se deben incorporar.

En el articulo 6, en el primer parrafo se agregd “Bajo esta modalidad se pueden variar
las metas establecidas en el Plan Operativo Ingtitucional.” Explica por qué Ajuste por
Sistemas y Ajuste Simple de Rango Administrativo y de alto nivel; dentro del Ajuste
por Sistema se pude hacer por sisstema cambios, por giemplo dentro de la partida de
Servicios puede estar la partida Alquileres, se hace via sistema, no necesita autorizacion
de la Administracién ni del Consgjo Directivo. En cuanto a los Ajustes de Rango
Administrativo, en €l articulo 6, €l nivel Superior es el que autoriza, por lo que procede
a dar lectura de dicho articulo: “Son los cambios cualitativos o cuantitativos
debidamente justificados y gjustado a bloque de la legalidad aplicable que se realiza a
presupuesto de cada afio, aplicados Unicamente a lo interno de un mismo programa
presupuestario.” De igual manera en el segundo parrafo, se agreg6: “Contar con la
autorizacion del Auditor o Subauditora’.

La Licda. Castro Durén presenta una apreciacion de fondo que tiene que ver con los principios
de conveniencia, oportunidad y discrecionalidad del Consegjo Directivo. Manifiesta su
preocupacion de que se estan delegando decisiones en un nivel administrativo con el articulo
6. Por tanto, no estd de acuerdo, porque considera que no es comparable el programa
sustantivo del IMAS “Atencion a laPobreza’ que es el que lleva el mayor volumen de recursos
y larazén de ser de la Institucién, con el programa “Actividades Centrales’” que es el apoyo
logistico ala actividad sustantiva.

De igual manera es diferente el Programa de Empresas Comerciales. En consecuencia, si esto
gueda de esta manera reitera no estar de acuerdo, ya que €l Consgjo Directivo no entraria a
conocer las modificaciones al programa sustantivo del IMAS, que requiere mayor analisis y
verificacion de las justificaciones técnicas por €l cambio de las metas del POI. En caso de
guedar tal como esté planteado, no se conoceria en el Consgjo Directivo y en consecuencia el
Consgjo Directivo estaria perdiendo mucho control, por lo que se opone rotundamente. Por
tanto considera fundamental se entre a analizar si los sefiores Directores estan dispuestos o no
a ceder estas potestades que le corresponden al Consejo Directivo seguin la Ley de Creacion de
IMAS.

Agrega que no encuentra ninguna diferencia entre el articulo 6 y 7, por gemplo el 7 dice:

“Ajuste de alto nivel o Superiores. Son los cambios cualitativos o cuantitativos debidamente
gjustados al bloque de legalidad aplicable que se realizan entre programas presupuestarios, asi
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como las programaciones y las metas contenidas en este y en el Plan Operativo Institucional
conforme se define en el capitulo sétimo del presente reglamento.” Considera que no hay
manera de que el Consegjo Directivo aplique el articulo sétimo si no entra a analizar las metas a
lo interno de cada uno de los tres programas y con mucho mas razon, del programa sustantivo
del IMAS, por lo que le parece que entre los articulos 6 y 7 no hay mayor diferencia para el
Consgjo Directivo, pero si estan cediendo potestades en el articulo 6.

Reitera su preocupacion al respecto.  Por tanto pide una justificacion razonada pero teniendo
claro gque se dgjarian de conocer muchos aspectos gque se vienen conociendo hasta ahora 'y que
tienen que ver con larazon de ser del IMAS, gue es el programa sustantivo.

Con respecto a las observaciones presentadas por la sefiora Directora Castro, la Licda
Margarita Fernandez, sefiala que cuando se habla de ajustes se refiere a las modificaciones
presupuestarias, tendria razon cuando este Consejo Directivo apruebe el 100% de esas
modificaciones y que no se presente en las sesiones, pero precisamente en el articulo 28, se
delimita a la Administracién hasta cuanto puede hacer modificaciones. En cuanto a la
diferencia entre los articulos 6 y 7, es importante observar €l articulo 28 de las limitaciones
para autorizar modificaciones.

La Licda. Castro Duran, sefiala que con la explicacion anterior, aclara que realmente lo que €l
Consgjo Directivo esta cediendo tiene que ver con los porcentges, por tanto reitera su
planteamiento mediante la siguiente pregunta: ¢Cudl es la conveniencia de que €l Consgjo
Directivo ceda estas potestades?

El sefior Presidente Ejecutivo responde que eso sucede porgue se busca agilidad y eficiencia,
por gemplo en emergencias.

De igual manera a la Licda. Flora Jara le preocupa €l articulo 6, a pesar que comprende la
importancia de agilizar, pero hay que tomar conciencia la cantidad de dinero que se maneja en
laIngtitucion, la responsabilidad es sorprendente.

LaLicda Margarita Ferndndez continda con las modificaciones al documento:
serefiere ala observacion 15, presentada por la Auditoria, sobre los articulos 5, 6 y
7, recomiendan afiadir asi como los presupuestos extraordinarios, por lo que se

agrega el articulo 8 se corre la numeracion del Reglamento inicial, que hace
alusién alas observacionesdel punto 15de Informe dela Auditoria, para que se
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lea en el en tercer renglon en lugar del “periodo en curso”, “de cada afo”.
Asimismo en los demas articulos.

En el Articulo 9, € titulo se modifica para que se lea de la siguiente manera:
“EFICIENCIA DE LOSAJUSTES O VARIACIONES PRESUPUESTARIAS' .

En el inciso b), linea dos se corrigié para que se diga “formalmente cuenten”, que
responde al articulo 16 de la Auditoria.

Ademas en el Articulo 11, en el punto a) linea dos y tres, por la misma Ley de
Creacion del IMAS, se establece que €l Presidente Ejecutivo deberia autorizar los
cambios, que responde a punto 16 de la Auditoria

En el Articulo 12: El titulo se debe de leer de la siguiente manera: “ REQUISITOS
QUE SE DEBEN ATENDERSE EN LOS PRESUPUESTOS
EXTRAORDINARIOS’ . Asimismo la Auditoria hace la observacién para que en €l
punto 1 se agregue en la linea 2, “consolidado por el Equipo Técnico especializado
en materia presupuestaria’

En el punto 3 , del apartado de “Ingresos’ primera linea, se agrega “Equipo
Técnico Especializado en Materia Presupuestarid’, también en el punto 6, se debe
de agregar: “segun el clasificador de ingresosy por fuente de financiamiento”, que
responde al punto 14y 19 del Informe de la Auditoria.

En el apartado de  “Egresos’, se agrega en el punto 7, “Equipo Técnico
Especializado en Materia Presupuestaria’.

Respecto al punto 8, se corrigio para que se lea de la siguiente manera: Cuadro de
Detalle de Origen y Aplicacion de los recursos por Programa, Fuente de
Financiamiento, destino de los recursos (especifico o libre). Verificado y
consolidado por e Equipo Técnico Especializado en Materia Presupuestaria del
AreaFinanciera.

En el punto 9, se agrega en la primera linea: “Previo a realizar Variaciones a la
Partida de Remuneraciones, es requisito indispensable que la Unidad de Recursos
Humanos presente estudio técnico mediante el cua justifigue y autorice los
cambios arealizar”, que corresponde a una observacion que hace la auditoria en el
punto 17 del Informe de la Auditoria.
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En el punto 10, se agrega en la segunda linea: “Equipo Técnico Especializado en
Materia Presupuestaria’, igualmente en el punto 11.

En relacion con el punto 12, se corrigié para que se lea como sigue: Contener
justificaciones técnicas de los movimientos propuestos aportadas por las Unidades
Ejecutoras que los solicitan y las instancias Técnicas competentes, incluyendo la
incidencia del aumento o disminucion de los Egresos e Ingresos y en el
cumplimiento de los Objetivos y Metas del Plan Operativo Institucional.
Verificadas y consolidadas por € Equipo Técnico Especializado en Materia
Presupuestaria del Area Financiera.

Igualmente en el punto 13, se agregd: “Equipo Técnico Especializado en Materia
Presupuestaria’. En este punto, segundo péarrafo se aflade: “deberdn incluir €l
detalle de los cambios que se generaran debidamente fundamentados en los andlisis
técnicos correspondientes y estar debidamente autorizados por e Area de
Planeamiento y la Subgerencia de Desarrollo Social”.

Con lo anterior se atiende la observacion 17, 18 y 19 del Informe de la Auditoria

En el mismo Articulo 12, inciso b) Para el Tramite Externo, la Auditoria hace la
observacién en el punto 2 de su informe, para que se lea de la siguiente manera:
“Certificacion de la CCSS de estar al diaen el pago de la cuota obrero patronal”.

Asimismo se agreg6 el punto 3 que dice: “Cuadro de Origen y Aplicacion de los
recursos, segun Partida, Grupo de Subpartidas y Subpartidas, fuente de
financiamiento y Programa Presupuestario conforme los Clasificadores de Ingresos
y Egresos oficiales’.

En el Articulo 13 de la “ Aprobacion del Consgjo Directivo” , en cumplimiento del
punto 20 del informe de la Auditoria, para que se lea de la siguiente manera:
Pogterior a la elaboracion del documento, la Gerencia General debe hacer formal
remision del mismo al Consgjo Directivo, quien le deberd conocer y pronunciarse
mediante acto razonado de la aprobacion o improbacion del documento.

LaLicda. Marialsabel Castro, con respecto a articulo anterior, menciona que significa que al
entrar en vigencia el presente reglamento, no es de manera automatica que se presenta un
ajuste o modificacién presupuestaria y se deba de votar afirmativamente en el acto, sino que
debe ser mediante acto razonado.
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Siguiendo con las modificaciones la Licda. Margarita Fernandez, sefiala:

En el Articulo 14. PLAZOS SOBRE LA EMISON DEL ACUERDO DEL
CONSEJO DIRECTIVO, La Auditoria hace alusion en la observacion 21 de su
informe, para que se agregue en lalineatres, la palabra “firmeza’. En € Articulo
15, Se modificd €l titulo agregando la palabra “ plazos’, para que se lea de la
siguiente manera. PLAZOS SOBRE LA REMISION DEL DOCUMENTO A LA
SECRETARIA TECNICA DE LA AUTORIDAD PRESUPUESTARIA. Ademés se
agrego al inicio del articulo “El Area de apoyo y Asesoria Financiera’.

En el Articulo 16, se hace referencia al punto 22 del Informe de la Auditoria, en
donde se dice que es prudente que se sefialen los plazos, tal y como se dispone en el
Articulo 4, inciso d), del apartado de un oficio de la Contraloria, por lo que se
agrego al final de ese parrafo, para que se lea de la siguiente manera:  “y hara
remision formal del documento a la Contraloria General de la Republica a méas
tardar a dia habil siguiente del recibido”.

La Licda Flora Jara sugiere que en el articulo 17 el titulo se lea de la siguiente
manera FUNCIONARIO RESPONSABLE DE LA REMISON DEL DOCUMENTO
A LOSENTESEXTERNOS' .

Se agregd en laterceralinea del Articulo anterior, la palabra “anexo”, sobre lo cual
se hace referenciaal punto 23 del Informe de la Auditoria

Ademés en el Articulo 18, en la cuarta linea se elimind la palabra “ permiso” y se
agrego la palabra “autorizacion” ademés de la frase: “su remision no se podra
hacer efectiva’. Articulo 19, la Linea 3, en lugar de “en curso”, léase “de cada
ano”. El Articulo 20, se mantiene. Capitulo Cuarto: De los Tipos de
Modificaciones Presupuestarias. El Articulo 21, se agreg6 en €l titulo “ Tipos de
Modificaciones Presupuestarias’. Asimismo el Articulo 22, se agrego en la cuarta
linea: “la Programacion Presupuestaria la Programacion Anual de Adquisiciones”.

Luego en el punto 25 de la Auditoria sefiala que en relacion a lo establecido por el
Articulo 22 es recomendable definir concretamente a qué se refieren los términos
“Gastos Adminigtrativos’ y “Gastos Operativos’. Asimismo no esta claro cuél es el
criterio para definir que los “Ajustes o0 variaciones por Sistemas’ deben ser
solamente para gastos administrativos operativos, sobre lo cual se hizo ladiferencia
en definiciones

El Articulo 23, se agreg6 en la cuarta linea “Equipo Técnico Especializado en Materia
Presupuestaria’, asimismo en e renglon cinco. “Dichos Ajustes solo se podrén
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realizar al interno del mismo grupo de subpartidas y para Gastos Administrativos u
Operativos’.

En e Articulo 24. NIVEL DE APROBACION: La aprobacién de estos Ajustes.
Correspondera al Coordinador(a) del Area de Apoyo y Asesoria Financiera, lo cual
haré con su rubrica en el espacio destinado paratd fin en el formulario preestablecido
para elaborar esta modalidad de Modificaciones Presupuestarias. Siempre y cuando los
movimientos no impliquen cambios en la Programacion Presupuestaria o la
Programacién Anual de Adquisiciones incorporada en el Presupuesto Ordinario, las
metas establecidas en el Plan Operativo Institucional, 0 sean recursos con un destino
especifico.

Cuando, en este tipo de Modificaciones se incluyan cambios en la Programacion
Presupuestaria 0 Programacion Anual de Adquisiciones, los mismos deben ser
autorizados de previo por la Subgerencia Administrativa Financiera.

La Licda. Flora Jara sugiere en la primera y segunda linea, luego de “Ajustes’, eliminar el
punto y seguido y se inicie con minuscula “correspondera al coordinador...”.

Por otra parte, en la cuarta linea, eliminar el punto y seguido luego de “presupuestarias’ y
continuar luego de punto y coma“siemprey cuando...”.

Contintian la Licda. Margarita Ferndndez con las observaciones al reglamento:

Articulo 25, se agregd “...deberd cumplir, como minimo.” Ademéas en el inciso a) se
repite la palabra “Materia Presupuestaria’.

LaLicda Castro Duran, en cuanto al articulo 25, inciso a), pensando siempre en el programa
sustantivo de la Ingtitucion, presenta una objecion de prevalecer este término “oficina que la
solicita’ ya que esto implicaria que se estaria pasando por encima del Subgerente de Desarrollo
Social, lo cual no le parece, porque en el Reglamento del IMAS estédn establecidas las
funciones del Subgerente de Desarrollo Social, mismas que se deben tomar en cuenta para
puntualizar €l articulo 25 y rescatar o que es competencia de dicho Subgerente. Interpreta que
cualquier Gerencia Regional puede directamente mandar al Equipo Técnico Especializado en
Materia Presupuestaria del Area Financiera la solicitud, sin llevar el visto bueno del Subgerente
de Desarrollo Social.
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De tal manera, que por tocar conceptos de desconcentracion debe analizarse en lo que compete
alas funcionesdel Subgerente de Desarrollo Social.

Seguin se propone con €l inciso a), por giemplo, si la Gerencia de Limon requiere que se haga
un cambio en el sistema, simplemente lo envia al equipo especializado del Area Financiera sin
pasar por e Subgerente de Desarrollo Social. En el caso del programa sustantivo de la
Institucion y por las funciones establecidas en el reglamento para € Subgerente de Desarrollo
Social, de controlar y dar seguimiento, deberia tener no solo conocimiento, s no también
avalar este tipo de solicitudes. Al respecto le gustaria conocer la opinién por parte de la
Asesoria Juridica.

Sobre € particular, la Licda. Margarita Ferndndez, sefiala que el término “oficina que la
solicita’ talvez no debe incluirse pero si tiene que llevar alguna autorizacion de la Subgerencia
de Desarrollo Social, por lo que sugiere que a parte de “oficina que la solicita’ indique “con la
autorizacion de la Subgerencia Administrativa Financiero o Subgerencia de Desarrollo Social
de acuerdo alo que corresponda’.

El Lic. Berny Vargas, agrega que en el inciso a), hace referencia a un formulario, no perjudica
gue se incluya“...debera contar con el visto bueno de la Subgerencia correspondiente’, porque
sus competencias estan bien definidas en el marco normativo interno. De tal manera que
vendria a constituir uno de los elementos de control por parte ellos a la hora de tramitar la
documentacion.

El sefior Auditor, comenta que o mas conveniente es indicar el responsable del programa
presupuestario, por giemplo si se trata de Empresas Comerciales, seria el Lic. Geovanny Flores
el responsable de autorizar esos movimientosy asi con los otros Subgerentes.

Siguiendo con las correcciones al reglamento, la Licda. Margarita Fernandez sefidla

En el articulo 25, inciso @) Iéase correctamente: “..., oficina que lo solicite, con el
visto bueno del responsable del programa presupuestario”. ASimismo se agrego en
el inciso c) “del Auditor/a o Subauditor/a’, en el f) “Equipo Técnico Especializado
en Materia Presupuestaria’ y en el h) “Haber sido elaborado en estricto apego a
bloque de legalidad aplicable.

El master Edgardo Herrera, sefiala que con respecto a inciso ¢), en la parte que dice: “...debe

contar con la autorizacion del Auditor/a o Subauditor/a” considera que no es correcto, ya que el
responsable de presupuesto de la auditoriay de acuerdo alo que establece laLey General y las
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normas emitidas por e Organo Contralor es el Auditor General en caso de su ausencia lo
sustituye la Subauditora, por lo que Unicamente se debe dejar en el reglamento a Auditor
General.

Prosigue la Licda. Margarita Fernandez con las correcciones al reglamento:
En el articulo 26, al final se agrega la palabra “habil”.

En cuanto a una cuestiéon de fondo y forma, el licenciado Jorge Vargas, sefiala que
en la mayoria de las disposiciones gque fijan montos y términos se utiliza “el
maximo”, pero lo usual en este tipo de asuntos es por “hasta’, porque permite cierto
nivel. Por lo que, en esta dltima observacion puede ser hasta dos o tres dias, poner
un dia es una restriccidon innecesaria y sugiere que en la revision se hable de
términos poner “hasta’, ala vez se amplié hasta dos dias para dar cierto margen, de
igual manera se revise todo el texto donde se incluya el elemento “hasta’.

La Licda. Castro Duran recuerda que este es el primer nivel donde se hace directamente €l
cambio en el sistema, en el mismo se le esta dando a la administracién muchas potestades para
gue sea &gil en la gjecucidn presupuestaria. No obstante, pensando en el programa sustantivo,
le preocupa que desde el nivel operativo quede abierta la posibilidad de cambiar metas y
recursos. Ademas que el Consgjo Directivo no se deja ningun control de qué esta ocurriendo,
gué pasa si una Gerencia Regional decide especializarse en subsidios de vivienda'y Avancemos
y otratrabajar solamente en infraestructura comunal? Se vendria encima un descalabro, porque
se deja abierto para que se hagan las modificaciones que sean.

A lo interno en este primer nivel de autorizacion se pueden hacer estos cambios. Agrega que la
normativa establece que el Subgerente de Desarrollo Social vele porque haya uniformidad en
todo € programa sustantivo y su cumplimiento como un todo. Las labores de control y
seguimiento permiten detectar por qué una Gerencia Regional no ha ejecutado por gemplo
Ideas Productivas Grupales o Individuales, etc., y tratar que cumpla con la meta, de lo
contrario debe autorizar el Subgerente de Desarrollo Social, el traslado de esos recursos aotra
Gerencia para que sean mejor utilizados.

En realidad le preocupa que en tres lineas tan escuetas se deje un portillo abierto, por lo que
preguntalo siguiente: ¢Es esto conveniente para el interés publico?

Con base en lo anterior, €l Lic. Jorge Vargas, piensa que se deberiaindicar ala Administracion
gue enningun caso este Consegjo Directivo, estaria dispuesto a aprobar una disposicion de este
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reglamento que modifique las metas, porque es competencia propia del Organo Colegiado.

La Licda. Luz Marina Campos, se refiere a articulo 22 que dice: “MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS CON AJUSTES POR SISTEMA: Son los cambios cualitativos o
cuantitativos debidamente gjustados al bloque de legalidad aplicable, que se redlicen a lo
interno de un mismo Grupo de Subpartidas Presupuestarias, sin variar €l total de recursos
asignados a éste en el Presupuesto Ordinario y sin afectar las Metas establecidas en el Plan
Operativo Ingtitucional, la Programacion Presupuestaria 0 la Programacion Anual de
Adquisiciones. Podran ser realizadas por necesidad expresa de cualquier Unidad Ejecutora o
requeridas por la Direccion Superior.” Aclara que por sistema no se pueden hacer
absolutamente ninguna modificacidén que varié un solo recurso que este destinado, solamente
aguellos que no tengan programacion presupuestaria que no estén en la programacion de
adquisiciones conforme se dice en el articulo 5. De igual manera no se pueden variar las metas
contenidas en el Plan Anual Operativo.

La Licda. Castro Duran, considera conveniente que pongan varios gjemplos, concretamente
del programa sustantivo, porgue se habla de transferencia de subsidios, de cambio de metas en
un grupo de partidas presupuestarias.

Considera que presentando los egjemplos de que se puede hacer y que no, este Consgjo
Directivo tendria mayor claridad en lo que al final se vaa aprobar, porque ahorano latiene.

La Licda Margarita Fernandez, aclara que cuando se habla “nivel de sistema’ son las
“subpartidas’. Posteriormente en el articulo 27, se agrego la palabra “a Consejo Directivo”.

Con respecto d articulo 27, la licenciada Maria Isabel Castro, considera que seria
conveniente que no pase directamente al Consejo Directivo en igualdad de
condiciones como se remite a la Subgerencia Administrativa Financiera y Gerencia
General, sino que deberia esta avalado por € Subgerente Administrativo antes de
remitirlo a la Gerencia General, porque tal como esta interpreta que puede ir
simultaneamente, en igualdad de rango.

En el capitulo 28, serealizaron sustantivos cambios, se discutié cuanto es el minimo
y méximo de modificaciones que este Consgjo Directivo, le permita a la
administracion autorizar. Se establecieron rangos por programas y de acuerdo a la
cantidad de recursos que administra cada uno de los programas, sin embargo, €l
Area Financiera lleva una bitacora de cuantos cambios o modificaciones se llevan
entre programas, para hacer la clara diferenciacion del porcentgje permitido.
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LaLicda. Luz Marina Campos, sefiala que para llegar a los porcentajes que indica el articulo
28, el Area Financiero tomo como punto de partida el historico del afio anterior, todos los
ajustes que se hicieron mediante modificaciones de cada uno de los programas. También se
analizaron los aumento y las disminuciones que sufrié el programa obteniendo un promedio,
por gemplo en el programa Actividades Centrales se dieron aumentos por un 9.7% vy
disminuciones por un 16%, sumando los dos porcentgjes se obtuvo 12.9% redondeado a 13%.

Deigual formaen el programa Asistenciay Promocion Social, se dieron aumentos por 18.5% y
disminuciones por 16.1% para un promedio de 17.3%, redondeado da 17.5%. En el programa
de Empresas Comerciales al no tener disminuciones se tomd en consideracion los
movimientos, Ilegando a la conclusiéon que el porcentaje podria ser de un 10%, en el programa
no se pueden hacer aumento y disminuciones, siempre |os recursos que se gjusten van a quedar
dentro del mismo programa. Finalmente el programa de Auditoria Interna, se presentan
aumentos por un 1.4% y disminuciones por 19.5% para un promedio de 10.4%.

Con respecto a tema de los porcentajes el licenciado Jorge Vargas, entiende que se debe
delegar para garantizar la agilidad en los procesos y en la toma de decisiones, pero que las
metas y presupuestos no deben salir del control de decision del Consegjo Directivo.

La Licda. Castro Durén, sefidla que el fondo es si el criterio convence o no, sin embargo, ha
venido manifestando su linea reforzada por el argumento del sefior Director Vargas. Considera
gue €l utilizar como referente un histérico del afio anterior es un criterio arbitrario, porgque se
basa en un comportamiento errético producto de una inefectiva programacion, planeacion y
presupuestacion. Llama la atencion el que es precisamente en el programa sustantivo de la
Institucion donde se esta proponiendo un 17.5% de variacion. Si se trabgjara en la linea de
programacion y planeacion por proyectos no seria necesario hacer tantos cambios 'y seria méas
dificil variar €l criterio y tornarlo arbitrario.

Piensa que lo que se busca con el nuevo PEI entre otras cosas, es casualmente poder llegar a
trabajar por proyectos. De aprobarse este reglamente se estaria limitando el alcance de las
acciones gque se desprenden del PEI y que tienen ver con el programa sustantivo del IMAS, que
es llegar a trabajar con proyectos. Es por e€llo que no esta de acuerdo en ninglin porcentaje,
tomando como referente el histérico, porque es algo que se evidencid gque va a cambiar con €l
nuevo PEI, y que mas bien responde al comportamiento errético, del tipo apaga incendios,
hacer ajustes continuos por falta de planeacion. Esto refleja las dos grandes debilidades que
tiene la Ingtitucion: La falta de planeamiento y de seguimiento.
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La Licda. Margarita Fernandez, sefiala que anteriormente las modificaciones presupuestarias
eran aprobadas por la Contraloria General de la Republica, sin embargo es aprobacion se
delegd a la Juntas Directivas con el propésito de agilizar el tramite de recursos
presupuestarios. De tal manera que no ve ninguna inconveniencia de eliminar este rango
administrativo.

La Licda. Flora Jara sefidla que si el Organo Contralor gir6 esa directriz es debido a que de
alguna forma se ha visto lo entrabada que es la administracion publica.. Cree que todo esto
tiene una justificacion por lo que considera que le corresponde a la Auditoria analizar la
manera en que se utilizaron 10s recursos.

Agrega que si el Organo Colegiado dio esa oportunidad pero para que esta directriz se cumpla
solicita un reglamento institucional que la regule, es para que se agilice por lo que, tampoco le
gustaria entrabar las cosas ya que no tendria sentido contar con un reglamento y una cierta
flexibilidad, si este Consgjo Directivo presenta trabas, por o que solicita que los sefiores
Directores analicen el asunto.

Manifiesta el sefior Presidente Ejecutivo que hace una semana escuchd en una conferencia de
prensa a la Contralora, manifestando que algunos Ministerios no habian ejecutado el
presupuesto, a pesar de haber tomado algunas medidas, a pesar de eximir de la presentacion de
modificaciones presupuestarias y en parte promover algunas de las cosas que se estan
analizando. Ademés gque no habia justificacion € hecho de que las Instituciones después de
haber tomado estas medidas, como el caso del MOPT, no hayan ejecutado el presupuesto y que
es bastante alto.

Cuando ingreso a la Institucion, en su oportunidad manifestd que se iba a buscar la forma de
como agilizar el trabajo en el IMAS, porgue hay muchas cosas que se pueden perfectamente
hacer de forma més &gil y eficiente, entre ellas se tomaron decisiones como el aumentar la
Tabla de Limites. Ademas aprovechando la apertura por parte del Ente Contralor, no le esta
solicitando a este Consgjo Directivo que tomen un acuerdo de algo ilegal, nunca de su parte va
asalir tal cosa, porque también su persona se ve involucrado de ago ilegal, a punto de que este
documento ha sido analizado y va a ser analizado por la parte Juridicay la Auditoria.

Menciona gque en ocasiones siente que es normal del ser humano cree sentir que se le estan

guitando potestades por ser que ese es su campo Yy dice no poder, sobre lo cual personalmente
lo entiende, sin embargo, 1o que se busca estratar de hacer las cosas méas rapidas.
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Menciona que en el afio 2007, en el concepto en e Programa de Emergencias, se presupuestd
¢125.000.000.00 y al final se gjecutaron ¢850.000.000.00, para lo cual hubo que hacer 5 0 6
modificaciones internas e inclusive en algiin momento se convoco a una sesion extraordinaria,
pero si se puede tener plena seguridad de que el documento que en este momento esta siendo
analizado articulo por articulo, de su persona va a salir dejar portillos para que ocurran
Situaciones que no se quieren.

En lo que es materia de porcentgjes se podria pensar en trabajar con la moda, por lo que
guisiera solicitar a los sefiores Directores la colaboracién, porgue una cosa es estar sentado
donde esta en este momento y otra cosa es estar afuera, a veces se quisieran tomar decisiones,
por gemplo, araiz de lagirarealizada el fin de semana a Miramar visitaron a las familias que
se encuentran incomunicadas, para lo cual hubo que entrar en helicoptero, también se llevaron
alimentos a Carrillo, Filadelfiay Santa Cruz.

Aclara que esto no es sacado de la manga ni antojadizo, sino consultado con quienes debe de
hacerse.

Contintia la Licda. Margarita Fernandez con el andlisis del Reglamento:

El Articulo 29. Del Nivel de Aprobacion. El Consgjo Directivo en el uso de las
facultades que la Ley le otorga, emitira anualmente un Acuerdo debidamente
razonado, mediante el cual autorizard a la Gerencia General para que apruebe o
impruebe las Modificaciones Presupuestarias que sean elaboradas al amparo de esta
modalidad.

La Licda. Fernandez Garita menciona, basada en el articulo en mencion, que todos los afios se
va a estar revisando la modalidad planteada por € Master José Antonio Li, dejando la
participacion de ir haciendo las correcciones.

Sefala ademas, que se adicionaron al Articulo de cita dos parrafos que dicen:

“Adicional a lo anterior, en el momento en que lo crea conveniente, mediante el
andlisis de los informes de rendicion de cuentas semestrales, el Consgjo Directivo
podra valorar la oportunidad y conveniencia ingtitucional de mantener esta
modalidad de aprobacién o de realizar los cambios pertinentes. La aprobacion que
realice la Gerencia General a este tipo de Ajustes, la hara con su rdbrica en el
espacio destinado para su aprobacién, con lo cua también garantiza que verificd
gue el documento fue elaborado atendiendo el bloque de legalidad aplicable”.
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En el Articulo 30. Requisitos para elaborar esta modalidad de modificaciones.
En el inciso a, linea primera y cuarta se incluyé el Equipo Técnico Especializado
en Materia Presupuestaria. En la pentltima linea se agregd: “verificada parte
técnica del blogue de legalidad por, y Autorizado por, tener un indice y estar
debidamente foliado”.

El Lic. Jorge Vargas Roldéan, sefiala que habia planteado una reserva sobre la conveniencia de
ceder la aprobacion presupuestaria por porcentgjes, no obstante, luego de la explicacion que
emite la Presidencia Ejecutiva le parece que debe de degjarse un margen a la Gerencia General
para que pueda hacerlo en atencién de las emergencias, en consecuencia queda satisfecho con
la propuesta presentada por la Administracion.

LaLicda. Castro Duran reitera que su posicion es considerar que este es un criterio arbitrario,
por lo que personalmente se inclinaria més en apoyar lo que sefidla el Lic. Vargas Roldan, de
manera que se excluya al Programa de Emergencias. Es decir si a Emergencias se le aplica
un 10% de porcentgje estaria bien, y en lo restante mantiene su objecién ya que desconoce
cual sera el consenso para avanzar en ese sentido.

El Lic. Jorge Vargas Roldan basado en las explicaciones emitidas en algunos casos
particulares por parte de la Gerencia General y considerando que los aspectos centrales tienen
gue ver con la potestad de modificar las metas de la Institucion a nivel del POl y la
Modificacion Presupuestaria, propone que se apruebe en principio el Reglamento siempre y
cuando se respeten los siguientes criterios. Uno, que no se delegue la modificacion de metas
del POl a nivel de la Administracion y en segunda instancia, que se puedan aceptar
modificaciones por parte de la Gerencia General hasta el maximo propuesto con énfasis y
prioridad parala atencidon de emergenciay en tercer lugar, dado de que han verificado un nivel
de incorporacién de las observaciones de la Auditoria que en principio se apruebe, quedando
sujeto a la revision que se le solicitd a la Auditoria Interna para que en la proxima sesion se
verifique si las observaciones fueron incorporadas y que se someta a aprobacion formal en la
proxima sesion.

LaLicda Marta Guzman mociona para que los puntos de la agenda siguientes se trasladen ala
segunda sesion y finalizar con el analisis del Reglamento en estudio.

LaLicda. Maria Isabel Castro manifiesta que personalmente en este momento no se siente en
capacidad de votar € Reglamento en discusion, debido a que no tiene claro cuédles son las
observaciones finalesque va aredlizar la Auditoria, porlo que presenta unamocion enel
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sentido de que se continde en la préoxima sesidon con el andlisis a partir de las observaciones
gue haga llegar la Auditoria con respecto a la nueva version del Reglamento que han conocido
el diade hoy.

El Lic. Jorge Vargas Roldan basado en el avance de la revision del Reglamento en discusion,
presenta la siguiente mocion:

1.- Que se incorporen a documento denominado “Reglamento sobre Variaciones y
Modificaciones Presupuestarias de la Ingtitucion”, las observaciones emitidas por los sefiores
Directores en lo que se refiere a la variacion de las metas y porcentgjes de aprobacion
presupuestaria por delegacion.

2- Remitir el oficio GG 2061-09-2008 de fecha 4 de setiembre del 2008, a la Auditoria con el
propdsito de que verifique la incorporacion o no de las recomendaciones principales al
Reglamento en mencidn, paraser conocido en la sesidn de fecha 22 de setiembre del 2008.

El sefior Presidente somete a votacion la anterior propuesta de acuerdo, quedando el resultado
de la siguiente manera:

Lic. Jorge Vargas Roldan A favor
Licda. Isabel Muiioz Mora A favor
Licda. Mireya Jiménez Guerra A favor
MBa. José Antonio Li Pifiar En contra
Licda. Maria Isabel Castro En contra
Licda. Flora Jara Arroyo En contra
Sra. Marta Guzman Rodriguez En contra

Basados en el resultado de la votacion anterior, queda sin efecto la mocidn anterior.

LaLicda. Flora Jara Arroyo justifica su voto en contra, manifestando que esta de acuerdo en
que el documento se traslade a la Auditoria una vez finalizado el dia de hoy el andlisis por
parte de los sefiores Directores y posteriormente el Lic. Edgardo Herrera Ramirez, verifique si
se incorporaron todas las observaciones para que en una préxima sesion sea aprobado por €
Consgjo Directivo formalmente.

La Licda Maria Isabel Castro justifica su voto en contra con respecto a la mocién anterior,
debido a que anteriormente habia propuesto una mocion sobre el mismo punto.
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Por otra parte le preocupa cudl va a ser la mocion que mas conviene para continuar con el
analisis del Reglamento en discusion, paraal final lograr su aprobacion formal. Le parece que
el Ente Contralor estd dando a Organo Colegiado la potestad de delegar, lo que habria que
definir es de qué manera se va ha hacer y cuanto se va a delegar a partir de un criterio objetivo
y racional, lo cual se dariaen €l articulo 28 y ajustdndose a las recomendaciones del Informe
de la Auditoria A.l. 098-05-2008, donde puntualmente establece cudles son los criterios,
basados en la naturaleza, cuantia, origen de los recursos y efecto de las variaciones en €l
cumplimiento de objetivos y metas del Plan Anual Operativo.

Personalmente analizado el documento puede comprobar que dichos criterios no estén
reflejados en la propuesta que estan presentando, por lo que manifestdé que el criterio
presentado es arbitrario. Por lo tanto cree que en lo que se tiene que trabajar es en introducir
estos criterios.

La sefiora Marta Guzman justifica su voto negativo por € hecho de que la mocion presentada
no la tenia clara, hasta en el momento en que e sefior Presidente y el Auditor General se
permitieron explicarla, por lo que retira la mocion presentada anteriormente.

El sefior Presidente justifica su voto en contra con respecto a la mocién presentada por el Lic.
Jorge Vargas Roldan, en el sentido de que considera importante dar la posbilidad a la
Administracion para agilizar los procedimientos que estd permitiendo la Contraloria General
de la Republica, sefialados através de estos oficios.

LaLicda. Maria lsabel Castro retira su propuesta debido a que es coincidente con la del sefior
Presidente, en términos de continuar con el andlisis de este Reglamento para su aprobacion en
lasiguiente sesion.

Basado en las consideraciones anteriores, el sefior Presidente presenta la siguiente propuesta
de acuerdo:

Trasladar el andlisis del “Reglamento sobre Variaciones y Modificaciones Presupuestarias de
laInstitucion”, para una préxima sesion.

Asimismo tradadar el oficio GG 2061-09-2008 de fecha 4 de setiembre del 2008, a la

Auditoria para que verifique la incorporacién o no de las recomendaciones que el Auditor
General, Lic. Edgardo Herrera emitié en dicho oficio.
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Las sefioras y sefiores Directores. MBa. Jose Antonio Li Pifiar, Licda. Mireya Jiménez
Guerra, Licda Flora Jara Arroyo, Licda. Marta Guzmén Rodriguez, Licda. Maria Isabel
Castro, Licda. Isabel Mufioz Moray €l Lic. Jorge Vargas Roldan, votan afirmativamente la
propuesta anterior.

Por tanto se acuerda:
ACUERDO CD 289-08

1.- Tradladar el andlisis del “Reglamento sobre Variaciones y Modificaciones Presupuestarias
de lalnstitucion”, parauna proxima sesion.

2.- Remitir el oficio GG 2061-09-2008 de fecha 4 de setiembre del 2008, a la Auditoria con el
propdsito de que verifique la incorporacion o no de las recomendaciones que el Master
Edgardo Herrera Ramirez, Auditor General emitio en el oficio A.l. 098-04-2008.

A solicitud del sefior Presidente las sefioras y sefiores Directores Declaran Firme el anterior
acuerdo.

El sefior Presidente propone la modificacion de agenda, para que se trasladen los puntos 4.1.
referente a la solicitud y aprobacion de levantamiento de limitaciones, segregacion y donacion
de terrenosy €l 4.2. Relativo a andlisis y aprobacion del Convenio de Cooperacion y Apoyo
Financiero entre el IMAS la Asociacion de Desarrollo Integral de San Bosco para la sesion
N0.070-08 en razon de la hora.

Sin mas asuntos quetratar finaliza lasesion ala 1:20 p.m.

MBA. JOSE ANTONIO LI PINAR MARTA GUZMAN RODRIGUEZ
PRESIDENTE SECRETARIA
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