SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
EL LUNES 04 DE JULIO DE 2016

ACTA N° 40-07-2016

Al ser las catorce horas con diez minutos del cuatro de julio del dos mil dieciséis,
se da inicio a la sesion ordinaria del Consejo Directivo N° 40-07-2016, celebrada
en Oficinas Centrales, con el siguiente quérum:

MSc. Verbnica Grant Diez, Vicepresidenta, Licda. Georgina Hidalgo Rojas,
Directora, Licda. Ericka Valverde Valverde, Directora.

Se da un receso de quince minutos para completar el quérum.

Al ser las catorce horas con treinta y cinco minutos del cuatro de julio del dos mil
dieciséis, se da inicio a la sesion ordinaria del Consejo Directivo N° 40-07-2016,
celebrada en Oficinas Centrales, con el siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM:

MSc. Emilio Arias Rodriguez, Presidente, MSc. Veronica Grant Diez,
Vicepresidenta, Licda. Maria Eugenia Badilla Rojas, Directora, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Directora, Licda. Ericka Valverde Valverde, Directora, Licda. Mayra
Gonzalez Leon, Directora.

AUSENTE CON JUSTIFICACION: Lic. Enrique Sanchez Carballo, Director.
INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO:

MSc. Edgardo Herrera Ramirez, Auditor General, Lic. Gerardo Alvarado Blanco,
Gerente General, Lic. Berny Vargas Mejia, Asesor Juridico General, Dra. Maria
Leiton Barquero, Subgerente de Desarrollo Social, Lic. Daniel A. Morales Guzman,
Subgerente de Soporte Administrativo, MBA. Geovanni Cambronero Herrera,
Subgerente de Gestion de Recursos, MBA. Tatiana Loaiza Rodriguez,
Coordinadora Secretaria Consejo Directivo.

ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Presidente Ejecutivo da lectura del orden del dia y procede a someterlo a
votacion.

Las seforas y sefiores Directores manifiestan estar de acuerdo.



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
EL LUNES 04 DE JULIO DE 2016

ACTA N° 40-07-2016

ARTICULO TERCERO: APROBACION DE LAS ACTAS No. 30-05-2016 y 04-E-
05-2016.

El sefior Presidente Ejecutivo somete a votacion el Acta N° 30-05-2016.

La Licda. Ericka Valverde manifiesta que hizo llegar a la Secretaria observaciones
de forma sobre esta acta.

La Licda. Maria Eugenia Badilla también indica que hizo llegar a la Secretaria
asuntos de forma.

ACUERDO N° 290-07-2016
POR TANTO, SE ACUERDA:
Aprobar el Acta N° 30-05-2016 de fecha 30 de mayo de 2016.

Con las observaciones realizadas, las sefioras y sefiores Directores: MSc. Emilio
Arias Rodriguez, Presidente, MSc. Veronica Grant Diez, Vicepresidenta, Licda.
Maria Eugenia Badilla Rojas, Directora, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora,
Licda. Ericka Valverde Valverde, Directora, Licda. Mayra Gonzalez Leodn,
Directora, aprueban el acta anterior.

El sefior Presidente Ejecutivo somete a votacion el Acta N° 04-E-05-2016.
ACUERDO N° 291-07-2016

POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar el Acta N° 04-E-05-2016 de fecha 31 de mayo de 2016.

Las sefioras y sefiores Directores: MSc. Emilio Arias Rodriguez, Presidente,
Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Licda. Ericka Valverde Valverde,
Directora, aprueban el acta anterior y la MSc. Veronica Grant Diez,
Vicepresidenta , Licda. Maria Eugenia Badilla Rojas,

Directora , Licda. Mayra Gonzalez Leo6n, Directora
, Se abstienen por no haber estado presente en dicha

sesion.
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ARTICULO CUARTO: ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA

4.1 OTORGAR PODER GENERALISIMO SIN LIMITE DE SUMA AL MASTER
EMILIO JOAQUIN ARIAS RODRIGUEZ, DICHO PODER INCLUYE LA
FACULTAD DE DELEGAR EN OTROS FUNCIONARIOS DEL IMAS, TODO LO
CONCERNIENTE A LA APERTURA, GESTION, Y ADMINISTRACION DE
CUENTAS BANCARIAS, SEGUN OFICIO PE. 0581-07-2016.

El sefior Presidente Ejecutivo indica a manera de antecedente, que la construccion
de SINIRUBE, al igual que en algunos casos como la Red de Cuido, este fue
creado por ley pero no posee personeria juridica propia. Es un 6rgano adscrito al
IMAS, y por tal motivo se debe tomar esta decisién a efectos de poder darles a
ellos la capacidad de actuar, la cual tiene €l como Presidente Ejecutivo del IMAS,
pero que no pueden tener ellos, sino que tiene que haber un acto administrativo,
que debe ser por medio de un acuerdo del Consejo Directivo.

El Lic. Berny Vargas explica que en el caso concreto, el Notario externo contratado
por el IMAS, Lic. Gerardo Mora, se le asigné la inscripcion del Poder Generalisimo
que se le otorga al Director Ejecutivo del SINIRUBE Erickson Alvarez Colonge.
Entonces, resulta ser que el IMAS no ha tenido anteriormente 6rganos adscritos
con una Personeria Juridica instrumentas. El SINIRUBE se constituye casi, como
una entidad en si misma, pero esta adscrita al IMAS, no tiene Personeria Juridica
propia, por lo que se debe hacer es inscribirla, es un tramite que el registro esta
solicitando, y para que se pueda firmar la escritura tiene que aparecer el
Presidente Ejecutivo del IMAS en calidad de Apoderado Generalisimo Sin Limite
de Suma.

Indica que la propuesta de acuerdo incluye dos situaciones que normalmente se
estilan en los poderes que este Consejo Directivo ha emitido, no por decision
propia, sino porque hay disposiciones, incluso bancarias que asi lo han requerido.
Por ejemplo, el segundo parrafo del por tanto, donde la apertura de cuentas
requiere que el poder otorgado al representante tenga expresamente la redaccion,
la autorizacion de aperturar, gestionar y administrar cuentas bancarias. No se
admite por parte de los bancos del estado la interpretacion de que el Poder
Generalisimo incluye esta facultad, sino que tiene que ser una disposicion
expresa, asi como que también pueda delegar la facultad en otros funcionarios.
Esto se redacta porque es parte del Poder Generalisimo, no obstante para estas
actividades, ya se cuenta con poder suficiente en los Gerentes y Subgerentes, por
lo tanto en las actividades administrativas se tratara de no llegar hasta el
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Presidente Ejecutivo, sino que se puedan solventar con el apoyo del Gerente o
Subgerentes.

Manifiesta que en la practica donde se utiliza el otorgamiento de un poder hacia
otro funcionario, tiene que ver mucho con autorizaciones para tramites ante el ICE
para instalacion de teléfonos en oficinas regionales; y también con AYA cuando se
trata de instalar algin medidor en una ULDS Y ARDS. De ahi en fuera, no sea
utilizado para mas, no obstante queda abierta la posibilidad de que si a bien lo
tiene el Presidente Ejecutivo, pueda otorgar alguna facultad dentro de su poder a
algun funcionario, pero no es lo procedente. Normalmente estas actividades se
desarrollan con el poder del Gerente General, y para la Asesoria Juridica esto es
una tramitacion normal. Comenta que hace una o dos semanas se tramitaron dos
o0 tres poderes de esta naturaleza para hacer gestiones ante el ICE.

La Licda. Georgina Hidalgo comenta que esta de acuerdo, pero que hay una parte
gue a su parecer queda muy abierta, que es la parte tanto en el por tanto donde
dice que este poder incluye la facultad de delegar en otros funcionarios del IMAS
todo lo concerniente a la apertura, gestion y administracion de cuentas bancarias.
Considera que la parte donde dice en otros funcionarios, le parece que deberia de
ser un poco mas especifico. Primero, porque le estan otorgando todo el poder de
las cuentas bancarias, entonces otro funcionario puede ser cualquier funcionario
del IMAS, no especifica cual funcionario. Entiende que el sefior Presidente
Ejecutivo no le va a dar potestad, pero cree que deberian de tomarlo de rigor y de
alguna manera especificar mas.

La Licda. Maria Eugenia Badilla comenta que coincide con la Licda. Georgina
Hidalgo. Le preocupa el hecho de al otorgar un Poder Generalisimo le estan
dando de una vez la facultad para delegar en otros funcionarios del IMAS, no
solamente es el Presidente Ejecutivo, sino que a cualquier otro que se le ocurra en
ese momento, o que lo necesite en ese momento.

Sefala que un parrafo del por tanto dice todo lo concerniente a la apertura, gestion
y administracion de cuentas bancarias, y cuando se habla de cuentas bancarias a
ella le preocupa muchisimo. Eso es algo que se da mucho en la misma empresa
privada, de que se hacen todo tipo de tramites, pero se debe dar un poder para
gue vayan a hacer gestiones ante diferentes entes, y hasta ahi le parece bien,
pero a cuentas bancarias, es algo que le preocupa mucho en este momento.
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Considera que si se le otorga Poder Generalisimo Sin Limite de Suma al
Presidente Ejecutivo, hasta ahi le parece, pero ya esa otra coletilla donde vengan
cuentas bancarias, no le parece.

La Licda. Maria Eugenia Badilla comenta que siempre al Presidente Ejecutivo se
le ha dado el Poder Generalisimo, pero consulta si el tercer considerando no
vendria a limitar también, porque si aparece una regional que tiene que abrir una
cuenta, el poder esta abierto. EI Poder Generalisimo Sin Limite de Suma es actual
requisito para la inscripcion de las personerias del SINIRUBE, y este es un punto,
y nosotros tenemos que pensar que si se le vamos a dar un Poder Generalisimo
es para esto, o si se necesita para una regional, o0 para otros aspectos.

El sefior Presidente Ejecutivo comenta que para eso el Lic. Gerardo Alvarado y la
Dra. Maria Leiton tienen poder. Para su caso personal esto lo utilizaria para
asuntos meramente excepcionales, ya que normalmente la responsabilidad cae en
el Gerente General y la Subgerenta y son ellos quienes generalmente hacen este
tipo de procedimientos que tienen un poder igual a este, solo que en este caso no
alcanza porque el SINIRUBE esta adscrito al IMAS y no son subordinados de Lic.
Gerardo Alvarado ni de la Dra. Maria Leiton, sino del Presidente Ejecutivo por
disposicion de Ley.

Manifiesta que eso es una figura que utilizaria salvo casos muy necesarios,
porque a lo interno del IMAS si se requiere algo en una regional esperaria que sea
el Gerente General quien lo haga e indica que en la carta del notario esta muy
clara la explicacion y hace lectura de dicha carta.

Explica que este gestion se da debido a que el Lic. Erickson Alvarez tenia en
tramite el alquiler de las oficinas donde va a estar SINIRUBE, y resulta que se
procede a inscribir y es el Registro quien hace la alerta.

Continta leyendo e indica que al decir que el Lic. Erickson Alvarez es Director
Ejecutivo evidentemente ahi es donde se requiere la figura, porque es un Director
Ejecutivo y al serlo de un 6rgano adscrito no esta bajo la jerarquia del Gerente
General o de la Dra. Maria Leiton.

Considera que esta claro el documento del Notario, a como también esta claro de
que la decision de actuar de esta manera no es solamente una decision de este
Organo Colegiado, sino que existe también un 6rgano que se llama Consejo de
SINIRUBE, que es donde estan los Ministros; esta el Ministro de Trabajo, el
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Ministro de Planificacién, el Presidente Ejecutivo del IMAS, el Presidente Ejecutivo
del INA, el que representa a la CCSS.

El Lic. Berny Vargas explica el porgué de los poderes en la Dra. Maria Leiton y el
Lic. Gerardo Alvarado, pues resulta que la parte sustantiva de la Institucion es la
Subgerencia de Desarrollo Social, entonces las actividades administrativas deben
de estar referidas a las personas funcionarias a quienes les competen, pero solo
en casos excepcionales donde no esté el Gerente General, llegaria eventualmente
hasta donde la Dra. Maria Leiton, pero entre ellos dos también se tiene el Poder
Generalisimo del Master Geovanni Cambronero que también esta inscrito. A la
Dra. Leiton es a la que menos se acudiria, pero la facultad existe por si en
cualquier situacion, ya sea incapacidad, vacaciones, enfermedad, gira, etcétera, y
se requiere hacer la firma de algun documento.

Sefiala que en el caso de este poder la situacién es un poco mas especifica, y es
qgue el IMAS con dos leyes de creacion, que son la ley que cre6 el SINIRUBE y la
ley que cre6 la REDCUDI, establece que cada una de ellas tiene Directores
Ejecutivos, y de conformidad con la normativa institucional o a nivel nacional que
tiene que ver con el Servicio Civil, solo para homologacion.

En el caso del IMAS un Director Ejecutivo tiene que homologarse
automaticamente sin consideracion de ningun tipo al puesto de Gerente General, y
un Gerente General tiene que tener las facultades necesarias para ejercer el cargo
para el cual fue nombrado, porque si no va a tener que estar acudiendo a su
superior jerarquico en todo momento que requiera una firma para algo. Esto torna
muy conflictiva la actuacion del Presidente Ejecutivo, que por sus funciones tiene
que estar saliendo de gira, ausentandose de la Institucion, y tiene que dedicarse
principalmente a actividades de tipo politico como lo dice la Ley de Creacion del
IMAS.

Manifiesta que es necesario para que se inscriba la Personeria. El SINIRUBE no
tiene personeria propia porque si no seria una instituciébn descentralizada. Es lo
anico que le hizo falta para convertirse en una institucion descentralizada, y eso
conllevaria a que tenga su edificio; su flotilla de carros; hasta las placas de los
carros de SINIRUBE tendrian que tener su propio distintivo, como el IMAS que es
el 261; tendrian que tener su propia oficina de Desarrollo Humano; una
Proveeduria, Asesoria Juridica, Auditoria Interna propias, y €S0 €s muy costoso
para el Estado. Por lo tanto, era mas facil por la similitud de competencias que
eventualmente puede tener con el IMAS, que se adscribiera a la Institucion y
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servirse de la plataforma que tiene el IMAS a nivel de las diferentes Unidades,
pero presupuestariamente es individual, el dinero proviene del Estado, no tiene
recursos que se generen como el IMAS, sino que vienen del presupuesto ordinario
de la Republica.

Indica que la Unica diferencia con la REDCUDI es que hay un érgano rector como
este dentro del SINIRUBE que le va a otorgar las competencias al Lic. Erickson
Alvarez para que pueda ejercer como Gerente General. Entonces a lo interno del
IMAS puede visualizarse que habria tres Directores Ejecutivos o tres Gerente
Generales, uno para el IMAS, uno para la Red de Cuido y uno para el SINIRUBE,
y eso es tan claro como lo dicen las leyes de creacién de cada uno de los tres.

La Licda. Mayra Gonzalez comenta que si el Director Ejecutivo del SINIRUBE
Erickson Alvarez, comete un error como Apoderado Generalisimo que el
Presidente Ejecutivo le va a entregar, entonces se correria el riesgo de ver a los
periodistas diciendo: “el Presidente Ejecutivo del IMAS le dio un Poder
Generalisimo a él, entonces el IMAS esta metido en esto también”.

El Méster Emilio Arias comenta que en la Administracién Publica existen diferentes
tipos de poderes. Si él otorga un poder tiene que tener la competencia de ley para
otorgar ese poder. En el momento que otorgue el poder, si a quien le otorga el
poder comete un ilicito, tendra que enfrentar legalmente la ley y tendra que
responsabilizarse por haber utilizado de manera ilicita el poder. Pero en este caso
el Consejo Directivo le estd dando a él como Presidente Ejecutivo un poder,
amparados en una ley, y el poder se lo estaria €l dando a SINIRUBE amparado en
una ley.

Explica que el asunto seria muy grave, si por ejemplo, no le dan el poder a
SINIRUBE, y resulta que SINIRUBE no puede operar, ahi si podrian ser ellos
como Consejo Directivo, los que estan incumpliendo e impidiendo poder utilizar la
ley y desarrollar los objetivos de la ley, porque no le estan dando los instrumentos
gue el legislador le dio en ese momento al SINIRUBE.

Manifiesta que puede entender que la prensa puede decir lo que sea, pero no es
un tema de la prensa, es un tema de que ellos estan obligados a actuar conforme
al principio de legalidad, y este principio establece en este caso, muy claramente,
que esta dentro de las competencias del Consejo Directivo tomar esta decision,
esta dentro de las competencias del Presidente Ejecutivo tener un poder de este
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nivel y esta dentro de las competencias otorgarselo al Director. Si el Director
Ejecutivo de SINIRUBE comete un ilicito, respondera por él mismo.

El MSc. Emilio Arias comenta haber sido miembro de la Junta Directiva de la
ARESEP, y como Jerarcas le dan un poder a la SUTEL, pero si los miembros del
Consejo de SUTEL cometen un error, y administran mal su poder, tienen ellos que
responder ante la ley, pero no el Regulador ni la Junta Directiva de la ARESEP la
gue responde, por un principio claramente definido en la norma, pero en este caso
no aplicaria. Le parece que es importante tener claro de donde nace el acuerdo
administrativo y cudl es el alcance gue tiene este. Y que por ejemplo, usted tiene
una empresa, y le da a un Gerente un Poder Generalisimo Sin Limite de Suma
para que actue por usted, el dia de mafana si el Gerente comete un error, usted lo
demanda, y el va a la carcel, pero no significa que porque usted le dio ese poder,
usted le dio un libro abierto para que el pueda cometer un ilicito.

Expresa que este es un caso donde la ley los ampara y que estad hecho conforme
alaley.

La Licda. Mayra Gonzalez le indica al Master Emilio Arias que ella se lo podria
otorgar a €él, o este Consejo Directivo pueden votar y otorgarle a él un Poder
Generalisimo, pero ella llegaria hasta ahi.

Manifiesta que esto esta ligado a muchas cosas. Entonces indica que si el
Consejo Directivo le otorga al MSc. Emilio Arias un Poder Generalisimo, hasta ahi
nada mas. El problema es que ya conocen que a €l se le va a otorgar un Poder
Generalisimo, porque él a su vez le va a otorgar un Poder Generalisimo al Lic.
Erickson Alvarez, y este podria otorgar que otros abran cuentas y otras
capacidades.

Agrega que ella votaria a favor del MSc. Emilio Arias, por supuesto, de que se le
otorgue un Poder Generalisimo. Es su problema, y sera él quien acarré las
consecuencias que haga el Lic. Erickson Alvarez. Pero como el Lic. Alvarez podra
dar poderes a otros para que firmen las cuentas bancarias, y esto no les
corresponde al Consejo Directivo, entonces eso hay que delimitarlo, se debe hacer
mas limitado.

La Master Verdnica Grant entiende las preocupaciones que se han discutido, lo
gue comentan la Licda. Georgina Hidalgo y la Licda. Maria Eugenia Badilla. No
obstante, queda claro que este es un tramite excepcional, tanto como lo dijo el
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Master Emilio Arias, como lo dijo el Lic. Berny Vargas, los Poderes Generalisimos
son sobre todo para tramites administrativos. Entonces, recaen normalmente y los
han aprobado en este Consejo Directivo, para miembros de la Administracion, el
Lic. Gerardo Alvarado, la Dra. Maria Leiton y el MBA. Geovanni Cambronero
tienen, y ya les han explicado el porqué.

Le parece que el hecho de que se incluyera en la explicacion del porqué del Poder
Generalisimo a MSc. Emilio Arias, es simplemente porque es una cosa
excepcional, es un tramite que se debe llevar a cabo en el Consejo Directivo, de
un Poder Generalisimo para el Presidente Ejecutivo, que como ya se ha
mencionado, no se habia hecho anteriormente, porque no era necesario. En este
momento es necesario, porque tanto el Lic. Gerardo Alvarado como la Dra. Maria
Leiton como el MBA. Geovanni Cambronero, no tienen el poder jerarquico para
darle a el SINIRUBE la instrumentacion que necesita para trabajar.

Comenta que contrario a lo que dice la Licda. Mayra Gonzalez, de que ‘ya
sabemos que don Emilio le va a dar un poder y que el otro sefior le va a dar un
poder”, a ella le parece que es un asunto simplemente de transparencia. En otras
palabras, les estan diciendo repetidamente que este es un tramite excepcional, al
Presidente Ejecutivo normalmente no se le da un Poder Generalisimo, y eso lo
discutieron anteriormente cuando les han presentado los otros poderes otorgados,
y el Presidente Ejecutivo de entonces también explico por qué al Presidente
Ejecutivo no se le da un poder.

Afade que esto es algo meramente necesario para que el SINIRUBE funcione. El
parece que se estan perdiendo un poco en la discusién. Ademas, le queda claro
porque ya lo dijo el Lic. Berny Vargas y lo repiti6 también la Licda. Mayra
Gonzalez, que el hecho de que ellos aprueben un Poder Generalisimo al
Presidente Ejecutivo, las acciones del Presidente Ejecutivo y de las personas
posteriores a quien el de o no alguna facultad, no recaen sobre este Consejo
Directivo. Cada persona facultada bajo la ley que ampara, ya sea al SINIRUBE o a
algun otro 6érgano adscrito, si fuera el caso necesario de dar algun tipo de facultad,
cada persona debe hacer frente a sus acciones.

Sefala que es un caso excepcional, porque no hay nadie mas de jerarquia en este
momento con un poder que le pueda dar las herramientas al SINIRUBE para
funcionar. Considera que es en esto en lo que se deben enfocar en este momento.
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También considera que ellos como Consejo Directivo y Consejos Directivos
anteriores, ya han otorgado en su momento a Gerentes y Subgerentes este tipo de
poder, con lo que se incluye ademas la leyenda de las cuentas bancarias, le
parece que estarian limitando al actual Presidente Ejecutivo al no otorgarle un
poder similar cuando de antemano ya saben ademas que es un asunto
excepcional, sobre todo para darle las herramientas al SINIRUBE para funcionar,
que es lo que se quiere que funcione y que ojala con la prontitud del caso, porque
han discutido varias veces en este Consejo Directivo lo importante que es el
SINIRUBE vy los beneficios que va a traer a la poblacién objetivo.

El Presidente Ejecutivo trae a consideracion el acuerdo de Consejo Directivo 410-
09-2014 del 29 de setiembre de 2014, donde se tomé el acuerdo exactamente la
misma redaccion que se esta exponiendo y hace lectura del mismo.

El Master Emilio Arias comenta que es la redaccién que se estila, no es un asunto
gue se esta agregando de manera adicional.

La Licda. Georgina Hidalgo indica que no esta en contra de que el Presidente
Ejecutivo adquiera el Poder Generalisimo, sino mas bien que lo necesita y que es
muy importante. Pero lo que le queda debiendo es la redaccion del por tanto.

El Presidente Ejecutivo indica que cualquier Gerente o Subgerente que se nombre
aqui debe de tener esas facultades y si no las tiene no puede actuar. Es lo mismo
gue en este caso. Si por ejemplo, el no tiene esa facultad, el dia de mafiana el
Director del SINIRUBE no podria tener la posibilidad de actuar y se paraliza
SINIRUBE, es decir, es un tema de operacion, no mas alla de eso.

El Lic. Berny Vargas explica acerca de la responsabilidad, debe entenderse que
juridicamente responsabilidad es la demostracion del nexo causal entre un hecho
dafiino y una persona. No es como mal se utiliza en algunos lugares decir “esa es
una responsabilidad de alguien hacer algo o obligacion”, pero en caso técnico
juridico no.

Indica que no es que el Master Emilio Arias por su propia decision quiera otorgarle
el poder al Lic. Erickson Alvarez, es que tiene la obligacién de hacerlo porque el
Consejo Rector del SINIRUBE asi lo determind. Se hizo un proceso de concurso
externo para el nombramiento del Director Ejecutivo. Entonces, ese proceso se
llevo a cabo, se escogi6 a la persona para nombrarlo, y esa persona va a ocupar
el cargo de Director Ejecutivo, por lo tanto no es que quede tan abierto a que el
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Presidente Ejecutivo pueda decidir a quién le va a otorgar, sino que ya ese
proceso paso; y la responsabilidad eventualmente sobre la designacion del Lic.
Erickson y sus actuaciones recaerian en el Consejo Rector de SINIRUBE no en el
Consejo Directivo del IMAS. Responsabilidad in diligendo la mala decision de
haber escogido a alguien para hacer algo. Entonces esa responsabilidad no seria
de este Consejo Directivo, sino que recaeria en el Consejo Rector.

Comenta que para efectos juridicos le gustaria saber cual es la improcedencia
juridica del tramite, para solventarla, porque a todas luces esto es un tramite 100%
legal, juridicamente viable, no tiene ninguna nulidad ni vicio de ningun tipo.

La Licda. Maria Eugenia Badilla consulta que en los considerandos le van a dar al
Presidente Ejecutivo es un Poder Generalisimo, como los otros companeros, esta
bien, nada mas que él tiene un rango superior y lo puede hacerlo en otros
momentos, pero, entonces para que amarrarlo solo con la ley del SINIRUBE, por
gué no lo dejan sin eso, dejarlo abierto, porque si otro dia el Master Emilio Arias
debe salir del pais y dice que va a delegar a uno de los compafieros como el
Gerente General, ya lo especifico, lo podra hacer, pero le preocupa que de lo
contrario puede venir otro caso especifico y este lo estarian limitando.

El Lic. Berny Vargas explica que en este caso la intenciébn del considerando
tercero era poder presentarles la fundamentacion del acto administrativo. Este
acto administrativo después de que nazca la vida juridica, surte efectos por todo el
tiempo de nombramiento del MSc. Emilio Arias, y para todas las actuaciones que
el considere conveniente, pero la intencion era poder indicarles que constituye un
requisito sine qua non para poder inscribir la personeria del SINIRUBE.

Explica que la consulta realizada al Lic. Gerardo Mora, Notario Externo, no es
requisito para que este Consejo Directivo lo tuviera o lo conociera. Lo pidi6 a
manera de aclaracion, para que tuvieran mayor informacion a fin de tomar la
decision. No obstante, después de que se apruebe esto y se inscriba, no habra
necesidad de conocer otro nuevo, el proximo acuerdo seria de revocacion, pero ya
no tendria que venir al Consejo Directivo, y si hubiera alguna necesidad de
plantear alguna inscripcibn o algin documento que requiera el Poder
Generalisimo, ya no tendria que venir aca, ya es suficiente el que se inscribe.

El Presidente Ejecutivo comenta que si no hubiese existido la ley de SINIRUBE o
de la Red de Cuido, posiblemente no hubiera pedido este poder, porque no lo
necesitaria, porque se valdria del Lic. Gerardo Alvarado y de la Dra. Maria Leiton
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ya que ellos tienen el poder. No obstante, en este caso, lo tiene que pedir porque
para poder poner en ejecucion la Ley del SINIRUBE requiere hacerlo para
podérselo otorgar, en este caso al Lic. Erickson Alvarez, y en el caso de Red de
Cuido, porque hasta ahorita no ha habido contrataciones importantes, pero eso no
significa que en algun momento el Director de la Red de Cuido requiera hacer una
contratacion importante y el dia de mafiana va a requerir exactamente el mismo
procedimiento.

Explica que en el considerando se pone ahi, porque cuando van al Registro de la
Propiedad realiza la alerta. Entonces es a partir de esto que determinan que la
solucién es efectivamente proceder con algo que hacia atras no se habia utilizado,
porque posiblemente el Master Carlos Alvarado veia que en ese momento estaba
madurandose el proyecto y no se requirié porque no habia ninguna contratacion
de por medio, y los anteriores Presidentes Ejecutivos, porque no existian esas
normas. Ahora que ya existen las normas, para poderlas implementar se requiere
el poder necesario.

Manifiesta que la ley obliga a actuar con responsabilidad, y en este caso en apego
a lo que establece la ley de SINIRUBE, que es la que le obliga a tomar esto.
Ademas, como decia el Lic. Berny Vargas, hay un acuerdo del Consejo Rector de
SINIRUBE donde estan los Ministros, que toman una decision, y €l en este caso
como Presidente del Organo debe de actuar, y por ser adscrito al IMAS, es la
Unica persona que puede hacerlo, no puede ninguno de los otros jerarcas porque
el SINIRUBE esté& adscrito al IMAS y no a las otras instituciones.

La Licda. Maria Eugenia Badilla indica que le gustaria que el Master Edgardo
Herrera con su experiencia opine sobre este asunto y asi quedar todos tranquilos.

El Master Edgardo Herrera comenta que este es un tema de legalidad y no esta
dentro de las competencias de la Auditoria. Tenia algunas dudas sobre la
redaccion del por tanto principalmente, pero con la misma deliberacion y la
explicaciones que se han dado, ya se aclararon todas sus dudas y por lo tanto, no
tiene ninguna observacion o advertencia que hacer al Consejo Directivo sobre este
tema.

A las 15:48 horas se retira el MSc. Emilio Arias, Presidente.

La MSc. Verbnica Grant en su calidad de Vicepresidenta, solicita a la MBA.
Tatiana Loaiza dar lectura del siguiente acuerdo.
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ACUERDO N° 292-07-2016
RESULTANDO

Unico: Que de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de Consejo Directivo del IMAS, Articulo 5°, inciso k), corresponde a este 6rgano
Colegiado “Otorgar a los funcionarios que considere pertinente los poderes
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, fijando los montos de su
actuacion o limites presupuestarios y de grado en cada caso.”

CONSIDERANDO
Primero: Que mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno nimero 207, articulo
tercero del Acta de Sesion Ordinaria nimero noventa y cinco del veintiséis de abril
de 2016 publicado en el Diario Oficial La Gaceta, Alcance Digital nimero 102 en
fecha 22 de junio de 2016, se nombra al sefior Emilio Joaquin Arias Rodriguez,
cédula de identidad numero 4-172-350 como Presidente Ejecutivo del IMAS a
partir del 26 de abril y hasta el 08 de mayo del 2018.

Segundo: Que para la realizacion de las funciones propias de la Presidencia
Ejecutiva se hace necesario que este Consejo Directivo le otorgue poder
generalisimo sin limite de suma por el periodo en que esté nombrado en ese
puesto, a fin de que sus actuaciones a nombre y por cuenta del IMAS estén
debidamente legitimadas.

POR TANTO, SE ACUERDA:

Otorgar poder generalisimo sin limite de suma al Master Emilio Joaquin Arias
Rodriguez, mayor, soltero, abogado y administrador, portador de la cédula de
identidad nimero 4-172-350 como Presidente Ejecutivo del IMAS hasta el 08 de
mayo del 2018.

Este poder incluye la facultad de delegar en otros funcionarios del IMAS todo lo
concerniente a la apertura, gestién y administracion de cuentas bancarias, si asi lo
requiere el IMAS y se ajusta a las competencias del funcionario a quien se le
otorgue el poder.

La MSc. Verénica Grant, en su calidad de Vicepresidenta, somete a votacion el
anterior acuerdo. Las sefioras y sefiores directores: MSc. Veronica Grant,
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Vicepresidenta, Licda. Maria Eugenia Badilla Rojas, Directora, Licda. Georgina

Hidalgo Rojas, Directora, y Licda. Ericka Valverde Valverde, Directora, votan

afirmativamente el anterior acuerdo y la Licda. Mayra Gonzalez Ledn, Directora
vota en contra.

La Licda. Mayra Gonzalez Ledn razona su voto en contra argumentando que ya se
ha discutido bastante y quiere que todo lo que ha mencionado o manifestado se
adjunte a este mismo voto en contra. Le llama la atencion que en la carta del
abogado y notario que nombraron dice que con fundamento y en ejecucién del
acuerdo de Junta Directiva del SINIRUBE, y manifiesta que no conoce ese
acuerdo y le parece que es la Junta Directiva la que debi6 haber solicitado a este
Consejo Directivo que su Director Ejecutivo para poder desarrollar sus funciones
necesitaba de un Poder Generalisimo. Ademas, en el punto segundo en el por
tanto, le preocupa mucho que se le de un Poder Generalisimo al Presidente
Ejecutivo del IMAS, y a su vez él vaya a delegar en otros funcionarios todo lo
concerniente a la apertura, gestion y administracion de cuentas bancarias, es
mucha responsabilidad la que va a asumir el Consejo Directivo del IMAS y esto se
pudo haber hecho de otra forma.

Al ser las 15:52 horas se da un receso de dos minutos.

Al ser las 15:54 horas se reinicia la sesion.

ARTICULO QUINTO: ASUNTOS GERENCIA GENERAL

5.1 INICIO DEL ESTUDIO Y ANALISIS DEL REGLAMENTO INTERNO DE
TRABAJO DEL PROGRAMA DE EMPRESAS COMERCIALES DEL INSTITUTO
MIXTO DE AYUDA SOCIAL, SEGUN OFICIO GG.1340-06-2016.

Al ser las 3:54 se reinicia la sesion.

ARTICULO QUINTO: ASUNTOS GERENCIA GENERAL

5.2 INICIO DEL ESTUDIO Y ANALISIS DEL REGLAMENTO INTERNO DE
TRABAJO DEL PROGRAMA DE EMPRESAS COMERCIALES DEL INSTITUTO
MIXTO DE AYUDA SOCIAL, SEGUN OFICIO GG.1340-06-2016.

La MSc. Veronica Grant Diez solicita la anuencia de este Consejo Directivo para
gue ingrese a la sala de sesiones la Licda. Carolina Murillo, Coordinadora de

Empresas Comerciales.
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Las sefioras directoras manifiestan su anuencia para el ingreso de la persona
antes indicada.

Ingresa a la sala de sesiones la Licda. Carolina Murillo.

El Lic. Gerardo Alvarado introduce que se presenta para conocimiento de inicio del
analisis y estudio, una propuesta de reglamento interno de trabajo de Empresas
Comerciales. Este documento es una reestructuracion del Reglamento Autdnomo
de trabajo del programa Empresas Comerciales, de los analisis que se han
realizado diferentes instancias y momentos, el reglamento aprobado en su
momento por el Consejo Directivo conlleva una serie de oportunidades de mejora
y una serie de riesgos para la institucion.

Se refiere al criterio de la emitido por la Procuraduria General de la Republica el
dia 12 de noviembre del 2014, en fecha posterior en que se aprobé el Reglamento
Auténomo, en dicho criterio se establece contundentemente un aspecto
fundamental entorno al régimen mixto de las Empresas Comerciales, dice: “... la
condiciéon de funcionarios publicos no es inherente a quienes laboren para las
empresas 0 servicios econémicos del Estado, en tanto desarrollen funcién
privada...”, al ser las Empresas Comerciales un negocio que tiene el IMAS para
generar recursos para la inversion social, la Procuraduria General de la Republica
concluye que quienes desarrollen actividades privadas no les corresponden el
régimen del Sector Publico.

En segunda instancia existe un acuerdo tomado por el Consejo Directivo donde
realiz6 una modificacion al Reglamento Organico del IMAS, mediante reforma al
articulo 68 del Decreto Ejecutivo N0.36855, la cual se publicé el 8 de abril del afio
2014. En esa modificacion se tomd en cuenta toda la jurisprudencia que ha
venido emitiendo la Procuraduria General de la Republica, para aclarar el régimen
de empleo que aplica en las Empresas Comerciales, es decir, si es publico o
mixto.

Seguidamente procede a dar lectura lo aprobado en esa oportunidad por el
Consejo Directivo: “Articulo 68: La explotacién exclusiva de los puestos Libres de
Derechos también denominados Empresas Comerciales que se otorga al IMAS
por las leyes No. 8563 del 30 de enero del 2007 y No0.8114 del 4 de julio del 2001,
estara regulada, organizada y administrada bajo un régimen de derecho mixto.
Todas las personas trabajadoras del programa de Empresas Comerciales
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laboraran bajo el régimen de empleo mixto, de conformidad con lo que establece
los articulos 3, 111 parrafo tercero y 112 de la Ley General de la Administracion
Publica.”

Lo anterior es importante mencionarlo porque al ajustar el Consejo Directivo el
Reglamento Organico del IMAS, las personas de las Empresas Comerciales
tienen una relacién laboral mixta, es decir, lo que aplica es el derecho laboral
comun y no del Sector Publico o régimen de Derecho Publico.

Otro elemento fundamental han sido las diversas resoluciones, dictamenes o fallos
segun sea la instancia que ha venido conociendo y recibiendo la institucion, por
ejemplo resoluciones de los Tribunales de Justicia, como resultados de reclamos
en via laboral presentados empleados de Empresas Comerciales, también
resoluciones de la Sala Constitucional, donde se confirma lo actuado por la
administracion en el tema de aplicacion de decisiones disciplinarias, en ese
sentido se encuentra la resolucion 2013-15994 de la Sala Constitucional del 22 de
noviembre del 2013 que dice: “Las Tiendas Libres del Instituto Mixto de Ayuda
Social son empresas publica, 6érgano publico que se rigen por el derecho comun,
como también lo son las relaciones con sus empleados. Precisamente por lo
anterior este asunto debera ser discutido en la via laboral ordinaria y no en esta
jurisdiccion especializada.”

A raiz de todos estos elementos llamense jurisprudencia de la Procuraduria
General de la Republica, las modificaciones que el IMAS adoptd en su
Reglamento Orgéanico para establecer que el regimen de empleo no es del Sector
Publico sino del Sector Privado, considerando las resoluciones de la Sala
Constitucional y del Juzgado de Trabajo, donde confirman esa posicion, se entra
en una gran interrogante en cuanto al reglamento aprobado, se debia continuar
con el tramite de un reglamento que a todas luces establecia algunos elementos
gue confundian la figura, al utilizarse términos no apropiados para el régimen
mixto o privado, haciendo alusion a funcionarios publicos, al debido proceso,
nombramiento y procedimientos apegados al régimen del Sector Publico.

De tal manera se realizé una sesion de trabajo en la Procuraduria General de la
Republica, la cual valido las preocupaciones de la institucion, en el sentido que
efectivamente en la historia mas reciente se contaban con elementos suficientes
para tener una claridad absoluta del réegimen de empleo aplicable a las personas
trabajadoras del programa Empresas Comerciales. A raiz de esa reunion y de las
validaciones internas la Asesoria Juridica recomienda que el reglamento en
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cuestion aprobado inicialmente, no fuera publicado en tanto se ajustaran algunas
regulaciones que fueron recomendadas por la Procuraduria General de la
Republica, por lo que se establecié un equipo de trabajo que se dio la tarea de
realiza esto en un tiempo agil y corto, para realizar los analisis y adecuar la
normativa en cuestion.

Anade que el reglamento fue aprobado por el Consejo Directivo mediante acuerdo
CD. 140-03-2014 de fecha 17 de marzo del 2014, en el tiempo se dieron una serie
de requerimientos por parte de la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, con motivo de la revision que esta debe realizar de previo a que
un reglamento que fija materias de empleo o salarial, para que sea publicado, una
vez que fue aprobado el reglamento se remitié a la Secretaria Tecnica y desde el
21 de marzo de afo 2014 hasta el 25 de febrero del afio 2016, la institucion en
diferentes y actores estuvo abocada a darle cursos a las diferentes observaciones
que la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria planteo.

De forma tal, que cuando a esta administracion le corresponde proceder con la
publicacion del reglamento, se presentaron una serie de elementos que generan
una serie de inquietudes mencionadas anteriormente. Por esa razén, insiste que
se abocaron a realizar una trabajo muy profundo interdisciplinario donde se revisé
la normativa que aplica en el Ministerio de Trabajo para normar las relaciones de
empleo en el Sector Privado, haciendo eco y consideracion aquellos aspectos que
rigen la moralidad y legalidad en el servicio publico, que es lo Unico que aplica al
personal de Empresas Comerciales, por eso el régimen es denominado mixto, sin
que esto implique que lo que corresponda es aplicarles el derecho laboral comun.

El MBA. Geovanni Cambronero sefala que el motivo de la presentacion es ver la
propuesta de Reglamento Interno de Trabajo de Empresas Comerciales, labor que
fue desarrollada por una comision amplia de trabajo, cuyo fruto es el borrador que
se presenta a conocimiento del Consejo Directivo. En el documento que se
entrega se hace un comparativo del reglamento que su momento fue aprobado por
el Consejo Directivo y la propuesta actual.

Basicamente, en el cuadro comparativo se observa todo el proceso de
restructuracion que sufrio el reglamento, donde es imposible poder realizar una
comparacion exacta de cada articulo, dadas las modificaciones sobre todo a nivel
de estructuracion realizadas al nuevo reglamento. No obstante, estan contenidos
los elementos que técnicamente proceden en ese sentido, donde el Area de
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Desarrollo Humano tuvo un papel de conduccién y direccion como ente técnico
correspondiente en esta materia.

El Lic. Gerardo Alvarado comenta la diferencia tan radical en cuanto a estructura
de un reglamento y otro corresponde que para trabajar en este nuevo documento
se basaron en el reglamento modelo que tiene a disposicion de todo el Sector
Privado, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se guiaron por esa estructura
segun corresponde haciendo las inclusiones muy particulares segun le compete al
IMAS y a los elementos que se refiere la Ley General de Administracion Publica,
cuando regula la relacién laboral en el régimen mixto, sobre aspectos de
moralidad y legalidad en la funcion publica.

El MBA. Geovanni Cambronero se refiere a la estructura de organizacion del
reglamento se basa en una serie de titulos con sus capitulos, de la siguiente
manera: 1- Establece las Deposiciones Generales. 2- Contrato de Trabajo. 3-
Relacion de Jerarquia. 4- Jornada y Horario de Trabajo. 5- Salario. 6- Las
Vacaciones. 7- Descanso semanal. 8- Los Dias feriados. 9- Aguinaldo. 10-
Salario Escolar. 11- Trabajo de las mujeres y personas menores de edad. 12.
Obligaciones de las personas trabajadoras. 13. Prohibicién de las personas
trabajadoras. 14. Prohibiciones sobre el uso de las herramientas informaticas.
15. Hostigamiento sexual. 16. Sanciones disciplinarias. 17- Registro de
asistencia. 18- Ausencias. 19- Llegadas tardias. 20- Abandono de trabajo. 21-
Condiciones de salud ocupacional. 22- Riesgos del trabajo. 23- Reclamos y
licencias en general. 24- Incapacidades. 25- Reclutamiento y seleccién. 26-
Periodo de prueba. 27- Capacitaciones. 28- Asociacion sindical. 29-
Disposiciones finales.

Tal como se observa practicamente todos los &mbitos de la relacién laboral estan
cubiertos en este reglamento propuesto, de conformidad a la guia del Ministerio de
Trabajo, pero hechas las adecuaciones al entorno y particularidad del IMAS.

El objetivo que establece este Reglamento Interno de Trabajo, que en lo sucesivo
se denominara "Reglamento Interno de Trabajo de las Empresas Comerciales del
Instituto Mixto de Ayuda Social", el cual tiene por objeto regular la relaciéon obrero
patronal y condiciones laborales aplicables a las personas trabajadoras de las
Empresas Comerciales del IMAS.

Seguidamente, el Lic. Geovanni Cambronero, procede a presentar cada uno de
los siguientes articulos incluidos en el reglamento para su analisis:
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Art. 2. Alcance: El presente Reglamento se aplicara a todas las personas
trabajadoras que presten sus servicios en las Empresas Comerciales, a cambio de
una remuneracion salarial y bajo un régimen de empleo mixto.

Art. 3: Responsabilidades de Aplicacién: La fiscalizacion y verificacion de la
correcta aplicacion del presente Reglamento estara a cargo de la Gerencia
General.

Art. 4: Definiciones: Para una correcta interpretacion de este Reglamento, y para
los efectos legales que se deriven del mismo, se definen por orden alfabético
algunas definiciones-

Art. 5: Normas aplicables a la relacion de empleo: Las personas trabajadoras de
Empresas Comerciales, tendran regulada su relacion laboral por el presente
Reglamento y por la legislacion laboral comun (Codigo de Trabajo) y las
disposiciones legales o reglamentarias de Derecho Publico necesarias para
garantizar la legalidad y moralidad administrativa.

La Licda. Mayra Gonzéalez pregunta cuando se elaboré este nuevo reglamento
dentro de las personas que se reunieron, si existi6 una presentacion de los
funcionarios de Empresas Comerciales.

El MBA. Geovanni Cambronero sefiala que en el caso de este reglamento el
Ministerio de Trabajo tiene un procedimiento establecido, lo que se esta
abarcando es la primera etapa del proceso, donde si participaron personas de
Empresas Comerciales junto con la Asesoria Juridica, Desarrollo Humano,
Gerencia General y Subgerencia de Gestion de Recursos, comision amplia de
trabajo, este primer borrador debe ser remitido a las personas funcionarias de
Empresas Comerciales para su conocimiento.

La Licda. Mayra Gonzalez solicita se indique el nombre de las personas que
participaron en la comision por parte de las Empresas Comerciales

El MBA. Geovanni Cambronero responde que las personas que participaron son
Licda. Carolina Murillo y la Licda. Flor Montoya.
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La Licda. Mayra Gonzalez sefiala que se referia a otros tipos de funcionarios o
funcionarias por parte de las Empresas Comerciales que no sean jefaturas, las
personas interesas de este reglamento y se les va afectar y lo que puedan aportar.

El MBA. Geonvanni Cambronero sefiala que bajo el régimen de empleo mixto el
termino funcionario no es apropiado de utilizar en el entorno de Empresas
Comerciales, lo que rige es persona trabajadora, efectivamente la participacion de
estas personas vendra en la siguiente etapa del proceso de acuerdo a lo
establecido por el Ministerio de Trabajo.

La Licda. Mayra Gonzéalez entiende que existe un régimen mixto, pero cémo se
aplica en las personas trabajadoras, por ejemplo su contratacion, sancion,
despido, etc., para conocer el reglamento.

El MBA. Geovanni Cambronero ese ambito tan especifico de contratacién, despido
y la administracion de las relaciones labores le compete al Area de Desarrollo
Humano.

El Lic. Berny Vargas indica que las personas trabajadoras de las Empresas
Comerciales, son sancionadas de conformidad con lo que establece el Cdodigo de
Trabajo, segun la sancion que corresponda.

El Lic. Gerardo Alvarado sefiala que el punto se indica inicio de andlisis del
reglamento, no se plantea para que este Consejo Directivo tome una
determinacion a partir de esta primera exposicion. En cuanto a la propuesta de
acuerdo, por tanto 2, sugiere que se instruya a la Gerencia General y a la
Subgerencia de Gestion de Recursos, para que socialicen con una representacion
de las personas trabajadoras de las Empresas Comerciales, la propuesta de
Reglamento Interno de Trabajo de las Empresas Comerciales, a fin de que puedan
revisarlo y realizar observaciones, para este caso dicha representacion se les
concedera un plazo improrrogable de cinco dias habiles. Con esto se cumple con
lo el procedimiento que establece el Ministerio de Trabajo de someter el
reglamento a una valoraciéon y consulta a las personas trabajadoras de las
Empresas Comerciales.

La Licda. Mayra Gonzélez pregunta qué es un régimen mixto y como se aplica en
las Empresas Comerciales.?
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El MBA. Geovanni Cambronero responde que todo lo que se refiere a normas
laborales rige el Cadigo de Trabajo, es decir, cuando se habla de régimen mixto
que para toda relacion obrero patronal rige el Cédigo de Trabajo y en la parte de
recursos publicos aplica los principios de probidad y ética rigen la Norma Publica,
de ahi la naturaleza mixta del régimen.

Continua con la presentacion de los articulos del reglamento, entre ellos estan:

Art. 6: Contratos de Trabajo: Toda persona que trabaje en Empresas Comerciales
estd amparada por un contrato de trabajo escrito, que regule la prestacion de
servicios.

Art. 7: Contratos a plazo fijo y de temporada: Ademas de los contratos por tiempo
indefinido, el IMAS podra suscribir contratos a plazo fijo o determinado y contratos
por temporada, los cuales se regiran por el Cbédigo de Trabajo y el presente
Reglamento.

Art. 8: De las jefatura y sus funciones: Las personas que ocupen puestos de
jefatura deben velar y cautelar que las personas trabajadoras cumplan con las
disposiciones establecidas por la persona empleadora.

Art. 9: Cumplimiento de  disposiciones superiores: Todas las personas
trabajadoras de Empresas Comerciales estaran obligados a acatar y velar por el
cumplimiento del presente Reglamento, de las érdenes, normas, circulares e
instrucciones, emanadas por las personas representantes del patrono y jefaturas
gue ocupen cargos de nivel superior.

Art. 10: Lugar y Jornada Laboral: La jornada de trabajo, se desarrolla en aquellos
lugares en que las Empresas Comerciales decidan operar las actividades propias
del negocio o en cualquier otro sitio que ocupe en el futuro. El cambio de lugar de
trabajo sera puesto en conocimiento de las personas trabajadoras con suficiente
antelacién. La jornada ordinaria de trabajo semanal, sera de 48 horas para las
personas destacadas en los Puntos de Venta y de 45 horas para las demas
personas trabajadoras. La jornada semanal ordinaria nocturna sera de 36 horas.
La Gerencia General podra estipular una jornada diurna de hasta 10 horas y una
jornada mixta de hasta 8 horas, siempre que no exceda de las 48 horas
semanales.
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La Licda. Georgina Hidalgo pregunta si se va contar con trabajadores por
temporadas o van hacer fijos.

El MBa. Geovanny Cambronero responde que se van a contar con trabajadores
fijos, pero la normativa prevé poder tener contratos a plazo determinado para
cubrir esas necesidades de flexibilidad del negocio.

Art. 11: De los horarios de la jornada laboral: 1.Para las personas destacadas en
los Puntos de Ventas: a) Siempre que las condiciones lo permitan, el horario de
servicio sera de veinticuatro horas al dia, los siete dias de la semana. b) La
jornada de trabajo para las personas trabajadoras que prestan servicios en los
Puntos de Ventas sera de acuerdo a lo establecido en el Cddigo de Trabajo, de
acuerdo con los turnos que sean aprobados por la Gerencia General. c) Las
personas trabajadoras a que se refiere este articulo, de conformidad con las
necesidades de las Empresas Comerciales, estaran obligadas a rotar en los
diferentes turnos. d) Durante cada jornada de trabajo, se reconocera un descanso
maximo de treinta minutos, fraccionados, 15 minutos en la primera mitad de la
jornada y 15 minutos en la segunda mitad de la jornada. €) A media jornada se
reconoceran cuarenta y cinco minutos. f) Cada jefatura regulara la forma en
gue sus personas subalternas puedan tomar dichos descansos. 2.Para las
demas personas trabajadoras: El horario de trabajo sera de lunes a viernes de
las 7:00 horas a las 16:00 horas diarias en jornada ordinaria diurna y se les
concedera un descanso maximo de treinta minutos, fraccionados quince minutos
en la primera mitad de la jornada y quince minutos en la segunda mitad de la
jornada y cuarenta y cinco minutos para la alimentacion.

Art. 13: Modificacion Transitoria Excepcional de horarios de trabajo: En las
Empresas Comerciales se podrd modificar transitoriamente los horarios
establecidos en este Reglamento, siempre que existan circunstancias especiales.
El IMAS podra fijar jornadas y horarios especiales de servicios para las personas
trabajadoras de las Empresas Comerciales, a fin de garantizar la continuidad y
eficiencia en las ventas, ademas de ajustarse a las necesidades reales que se
presenten.

Art. 17: Decreto de salarios minimos: Los salarios que convenga pagar el IMAS a
las personas trabajadoras de Empresas Comerciales, no seran inferiores a los
minimos especificos fijados por Decreto Ejecutivo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.
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Art. 18: Fijacion de las escales salariales: Aprobados por el Consejo Directivo y
autorizados por la Autoridad Presupuestaria. La Revaloracion por costo de vida se
hara al menos cada semestre para todas las personas trabajadoras y se tomara
como base el aumento que se decrete para el Sector Publico.

El IMAS puede realizar estudios de mercado, por lo menos cada tres afos, con el
fin de determinar la procedencia de ajustar los salarios y deben contar con la
aprobacion que corresponda. ElI Consejo Directivo del IMAS podra fijar incentivos
complementarios al salario para las personas trabajadoras de Empresas
Comerciales, que tiendan a estimular un mayor nivel de ventas y a garantizar una
mayor eficiencia en la prestacion del servicio, previa autorizacién de la Autoridad
Presupuestaria.

La Licda. Georgina Hidalgo pregunta en qué momento el Consejo Directivo del
IMAS podra fijar incentivos complementarios al salario para las personas
trabajadoras de Empresas Comerciales.

El MBA. Geovanny Cambronero responde que es iniciativa de la administracién la
que presenta al Consejo Directivo con la justificacion y estudios técnicos
correspondientes, donde el Organo Colegiado tomara la decision, en caso de
contar con la aprobacion se presenta a la Autoridad Presupuestaria para la
verificacion para que se ejecute segun corresponda.

El Lic. Gerardo Alvarado afiade que este asunto no es nuevo, porque en el articulo
68 del Reglamento Orgéanico del IMAS, se establecia esa disposicion, en el parrafo
tercero de ese articulo dice: “ El Consejo Directivo del IMAS podra fijar incentivos
complementarios al salario para los funcionarios destacadas en las Tiendas Libres
de Empresas Comerciales, dirigidos a estimular un mayor nivel de ventas que
permitan garantizar una mayor eficiencia en la prestacion del servicio previa
autorizacion de la Autoridad Presupuestaria.”

Indica que como corresponde con cualquier gestion, esta debe acomparfarse del
estudio técnico, del estudio financiero en este caso, y si llega a corresponder
también el juridico para que entonces el Consejo Directivo tenga todos los
elementos de juicio y poder emitir un acto sustentado que sea conocido por la
Autoridad Presupuestaria.

La Licda. Georgina Hidalgo comenta que su observacion iba por la parte de
presupuesto, si estaba establecido o no y a donde iban a sacar si en determinado
momento llegaba y habia que adjudicar. Entonces, ¢de donde iban a sacar esto?
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¢Qué iban a tocar para sacar el presupuesto para poder retribuir a los
trabajadores o trabajadoras?

La Licda. Mayra Gonzalez sefiala que una queja de las quejas de las personas
trabajadoras de la Empresas Comerciales, es que se les deben las
compensaciones desde el afio pasado, la misma se da por ventas, pregunta cual
es la razén de la demora del pago.

Al respecto el MBA. Geovanni Cambronero responde que las comisiones se pagan
mensualmente a todas personas trabajadoras que laboran en los puntos de ventas
de las Empresas Comerciales, esto es un procedimiento que no se ha dejado de
atender en ningn momento, asi consta en los pagos que se han efectuado cada
mes, no entiende ese planteamiento habria conocer el fundamento que ellos
presentan.

La Licda. Mayra Gonzalez indica qué si desconoce que el reclamo esta
presentado ante el Ministerio de Trabajo, que a muchos no se les han pagado
esas comisiones desde el afio pasado.

El MBA. Geovanni Cambronero sefiala que el Ministerio de Trabajo le ha
convocado, pero no tiene claridad si ese seria uno de los temas, en caso sea se
les presentara los comprobantes de pago respectivos.

La MSc. Verodnica Grant sefiala que al ser Empresas Comerciales, es conveniente
aclarar de donde sale el dinero para pagar comisiones a las personas
trabajadoras.

El MBA. Geovanni Cambronero manifiesta que la parte de comisiones debe tener
claro que Empresas Comerciales es un programa que cuenta con presupuesto
propio, el establecer un incentivo debe ser un mecanismo a través del cual
potencia la venta, al contar con mayores ingresos producto del aumento de las
ventas, una parte se aplica para cubrir esa comisién, es un balance del mismo
programa presupuestario.

La Licda. Ericka Valverde consulta sobre dos articulos que no se encuentran en la
presentacion, aclara que no ha podido analizar todo el documento, a la vez va a
hacer llegar algunas correcciones en la redaccion del reglamento, y extiende
felicitacion porque el lenguaje inclusivo esta casi impecable.
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En el articulo 21, que textualmente dice: Articulo 21: Pagos en exceso: Las
deudas que la persona trabajadora contraiga con la persona empleadora, por
concepto de pagos de salario hechos en exceso, o cualquier otra causa que la
persona trabajadora debera reportarlo y devolverlo de inmediato al conocer de la
situacion, caso contrario Desarrollo Humano lo amortizara durante la vigencia del
contrato en un minimo de cuatro periodos de pago continuos o en el proceso de
la liquidacion laboral y no devengaran intereses en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 173 del Cbdigo de Trabajo.”, en la parte “... persona trabajadora
debera reportarlo y devolverlo de inmediato...”, deberia decir que la persona
trabajadora indique o sefiale para dar la idea.

En el articulo 22, se establece el derecho de participacion en Asociaciones
Solidaristas, qué pasa con el tema sindical o si se indica mas adelante en el
documento.

El MBa. Geovanni Cambronero indica que mas adelante se indica de derecho de
Asociacion Sindical. Continda con la presentacion segun los siguientes puntos:

Art. 25: Disfrute de Vacaciones: Todas las personas trabajadoras de Empresas
Comerciales, tienen derecho a disfrutar, las vacaciones de ley, segun el articulo
153 del Cédigo del Trabajo.

Art. 27: Derecho de Vacaciones Anuales: 1. De cincuenta semanas a doscientas
cuarenta y nueve semanas de servicio continuo: 15 dias habiles. 2. Después de
doscientas cincuenta semanas de servicio continuo: 20 dias habiles. En caso de
ocurrir la terminacién del contrato antes de cumplir el primer periodo de cincuenta
semanas, la persona trabajadora tendra derecho al pago de vacaciones
proporcionales.

Art. 30: Fraccionamiento de Vacaciones: Las personas trabajadoras disfrutaran de
sus vacaciones sin interrupcion de al menos de la tercera parte de su plan
vacacional después de cincuenta semanas de trabajo continuo y segun el plan
vacacional en que se encuentren y las restantes pueden fraccionarse.

Art. 36: Dias de Descanso: Las personas trabajadoras de los Puntos de Venta de
Empresas Comerciales tienen derecho a disfrutar de al menos un dia de descanso
absoluto a la semana con goce de salario, cuya remuneracion estara incluida en el
salario ordinario mensual. Las demas personas trabajadoras, tienen derecho a
disfrutar de dos dias de descanso absoluto a la semana con goce de salario que
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seran los sabados y los domingos, cuya remuneracién estaréa incluida en el salario
ordinario mensual.

Art. 37: Dias Feriados: Para los efectos de pago y disfrute se consideraran
feriados los que establezca el articulo 148 del Cddigo de Trabajo. De
conformidad con el punto anterior cualquier dia feriado que se trabaje se pagara,
conforme lo regula el articulo 152 del Cédigo de Trabajo.

Art. 39: Remuneracion o disfrute de dias feriados: Empresas Comerciales pagara
a sus personas trabajadoras todos los feriados a que se refiere el articulo 148 del
Cdbdigo de Trabajo, los cuales quedan remunerados con el salario que perciben.
Conforme a la Ley numero 8442, cuando el 12 de octubre sea un dia distinto a
lunes, las personas trabajadoras laboraran regularmente y disfrutaran el feriado el
lunes siguiente, o en su defecto Empresas Comerciales dispondra el disfrute de
este feriado cualquier dia dentro del plazo de quince dias contados a partir de los
dias antes indicados, o lo remunerara conforme lo indicado en la normativa
vigente.

Art. 41: Derecho al Aguinaldo: Todas las personas trabajadoras de las Empresas
Comerciales, tienen derecho al aguinaldo anual. Dicho beneficio sera pagado
dentro de los primeros veinte dias del mes de diciembre de cada afio.

Art. 42: Salario Escolar: La persona trabajadora tendra la opciéon de acogerse al
salario escolar, el cual responde a un componente econémico anual que percibe la
persona trabajadora, de acuerdo con lo ahorrado por él mismo, de conformidad
con las disposiciones de la Ley 8682 (Promocion del Salario Escolar en el Sector
Privado) o la normativa aplicable al respecto.

Art. 43. Trabajadoras en estado de embarazo o en periodo de lactancia: Es
prohibido despedir a las trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o en
periodo de lactancia, salvo por causa justificada, originada en falta grave a los
deberes derivados del contrato de trabajo, conforme con las causales establecidas
en el articulo 81 del Codigo de Trabajo y el presente Reglamento.

Art. 44. Licencia remunerada por maternidad: La trabajadora embarazada gozara
obligatoriamente de una licencia remunerada por maternidad, durante el mes
anterior al parto y los tres meses posteriores a él. Estos tres meses también se
consideraran como periodo minimo de lactancia, el cual por prescripcion médica,
podra ser prorrogado.
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Art. 46. Periodo de lactancia: Toda madre en época de lactancia podra disponer
de un intervalo de quince minutos cada tres horas, de media hora dos veces al dia
durante sus labores, o de una hora antes o después de la jornada laboral, con el
objeto de amamantar a su hijo(a). De conformidad con la Politica Publica de
Lactancia Materna, se le concedera a la madre un periodo maximo de dos afios
para amamantar a su hijo o hija. Este periodo podra ser prorrogado cuando por
razones médicas se requiera.

Art. 47. Acondicionamiento de espacio para lactancia: El IMAS acondicionara un
espacio para que las madres amamanten sin peligro a sus hijos.

La Licda. Ericka Valverde pregunta si esos periodos de lactancia son adecuados y
razonables.

El Lic. Gerardo Alvarado indica que lo estd plasmado en reglamento es un
cumplimiento fiel de la ley, sin embargo tuvieron aportes diversos, y dentro de
esos aportes la conclusiéon a la que se llega es que el periodo de ley dice dos
afos, pero que si existe un dictamen médico el periodo se alarga, y eso ya estaria
planteado en el reglamento, y es incluso una mejora con respecto a la version
anterior del reglamento.

Agrega que plantearon también el acondicionamiento de un espacio para la
lactancia. También se dieron a la tarea, mientras pensaban y desarrollaban todo
esto, ¢.cual iba a ser el espacio a destinar para esto?, incluso ya lo tienen definido,
con la Licda. Carolina Murillo quedaron en que deben empezar a hacer las
gestiones presupuestarias para contratar los servicios de una remodelacion que
no es nada complicada, pero que de las condiciones minimas.

Manifiesta que se han ido instruyendo sobre el tema a diario. La remodelacion
debe incluir el mobiliario correspondiente, si ese mobiliario es una nevera con llave
0 algo mas, entonces que se tome en cuenta. Lo que desea rescatar es que a
propésito de la discusibn que se generé en el tema, ellos incluso como
Administracion dijeron que tenian que ubicar un espacio, lo identificaron en
Empresas Comerciales y procedieron entonces, girando instrucciones verbales,
que en temas de negocio son validas, porque estan bajo el régimen de derecho
comun, entonces estas instrucciones son totalmente validas para que empiecen
las acciones correspondientes.
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Recalca que esto es un punto de mejora como otros puntos mas que tiene esta
propuesta, porque no solamente tomaron muy en cuenta estos aspectos, Sino
otros que de repente en el reglamento anterior los trataba pero no de una forma
clara o amplia, o bien, estaban omisos.

La Licda. Ericka Valverde comenta que ella confia mucho en el desempefio de la
Administracion y en lo que hacen. No duda que eso esta a ley. Necesitaba hacer
la consulta porque la descoloca ver esos tiempos, y reitera que no duda que estén
a ley. Aclara que no sabe mucho del tema, pero se compromete a hacer las
consultas correspondientes para conocer y entender por donde van las acciones y
ver cuales se podrian trasladar a la institucion en general y no solo a las Tiendas
Libres.

Agradece que hayan tomado este tema, no solo porgue tenia que ser, sino porque
se nota que estan sensibilizados y sensibilizadas con el tema.

El Master Geovanni Cambronero comenta que parte de la responsabilidad no solo
es generar directriz, norma o regulacion, sino también humanizar el ambiente de
trabajo, y estas precisamente son formas de lograrlo.

El Master Geovanni Cambronero contintia con la exposicion.

Con respecto al Art. 49. Trabajo personas menores de edad. Esta prohibida la
contratacion de personas menores de dieciocho afios.

La Licda. Mayra Gonzalez comenta al Master Geovanni Cambronero que le
menciono que no se les adeuda ninguna comision a las personas trabajadoras de
las Tiendas Libres. El Lic. Gerardo Alvarado que seguramente era un tema que lo
iban a discutir en la proxima cita que tienen en el Ministerio de Trabajo. Cuestiona
entonces que ellos afirman que no les adeudan nada.

La Master Veronica Grant le indica a la Licda. Mayra Gonzalez que ahorita estan
en una discusion del reglamento. Que ya ella hizo la consulta, se tuvieron las
respuestas al respecto, le pareceria que este es un tema que se puede traer a
discusion en otro momento donde se defina la informacion que se tenga en un
punto de sesidn posterior. Le parece que en este momento ya hubo consultas y
hubo respuesta.
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La Licda. Mayra Gonzalez comenta que le estan enviando todos los oficios de las
TAD. Por ejemplo, se aprob6 el aumento salarial para aplicarlo el 01 de julio de
2015, o sea hace un afio y que esta es la hora en que no lo han realizado.
Consulta ¢ Es cierto o no?

El Lic. Berny Vargas manifiesta que las dos consultas estan fuera del orden del
dia. Y por lo que indica el parrafo cuarto del articulo 54 de la Ley General de la
Administracion Publica, es improcedente que el Subgerente se refiera sobre esos
temas.

La Licda. Mayra Gonzalez solicita que quede consignado que no contestaron las
dos preguntas y que el Asesor Legal intervino en defensa de ellos y no de las
personas trabajadoras de Empresas Comerciales.

El Lic. Berny Vargas indica que quien es su patrono es el IMAS, no las personas
trabajadoras de Empresas Comerciales, por lo tanto su deber es defender la
Institucion. Tampoco es una defensa hacia el Subgerente ni a ninguna persona, es
solo lo que dice la ley.

La MSc. Veronica Grant comenta que dado que éste es un tema de analisis
extenso, se va a terminar aqui con la exposicion y solicita a la Secretaria de Actas
se ingrese este tema en la proOxima sesion para continuar con la discusion.

Solicita que los préximos puntos se trasladen para una proxima sesion y se
continte con asuntos de seforas y sefiores directores.

Al ser las 17:03 horas se da un receso de dos minutos.

5.3 PRESENTACION DEL REGLAMENTO DE CAPACITACION Y FORMACION
DE LOS FUNCIONARIOS DEL IMAS.

Este punto se traslada para la proxima sesion.

5.4 ANALISIS DE LA PROPUESTA DE POLI'TI,CA INSTITUCIONAL
DENOMINADA “POLITICA PARA LA CLASIFICACION Y USO DE LA
INFORMACION Y PROCEDER CON LA COMUNICACION A LA COMUNIDAD
INSTITUCIONAL”, SEGUN OFICIO GG-1247-06-2016.

Este punto se traslada para la proxima sesion.
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ARTICULO SEXTO: ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES
DIRECTORES

Al ser las 17:06 horas se retira la Licda. Mayra Gonzalez, Directora y se reanuda
la sesion.

La Licda. Ericka Valverde comenta que hoy es un dia histérico y que como se dijo
en esta actividad de la Politica Nacional para la Atencion Integral a las Personas
en Situacion de Abandono y Situacion de Calle 2016-2026, se han esperado
muchisimos afios para que se tenga una politica de este tipo que, como dijo dofia
Ana Elena Chacdn, es una politica que se presenta con un plan de accién. Pocas
veces vemos un lanzamiento de una politica de cualquier tamafio que cuente con
este tipo de insumos y que permita accionarla de una vez.

Indica que queria traer esto a colacién y repetir las palabras de dofia Ana Elena
Chacén que dicen “El Estado costarricense debe de garantizar los derechos de las
personas que habitan el territorio y proteger aquellas que no cuentan con redes de
apoyo efectivas mediante acciones publicas dirigidas a promover en los sectores
mas vulnerables, el mejoramiento de la calidad de vida”.

Considera que es fundamental este esfuerzo interinstitucional, donde el IMAS
también ha puesto su granito de arena. Reconocer el trabajo de toda la gente que
ha participado en esto, de dofia Ana Josefina Guel como Viceministra del
Ministerio de Desarrollo de Desarrollo Humano e Inclusion Social, que ha estado
muy al pendiente de esta redaccion. Reconocer el trabajo de dofia Ana Elena
Chacdn, que ha liderado esto desde el Consejo Social.

Solicita que se le pidiera a la Viceministra Ana Josefina Guel que viniera a
presentarles la politica, porque hoy era una actividad muy importante de
lanzamiento, de decirle a la gente que esto existe y que hay formas concretas para
accionar esta politica, pero le pareceria importantisimo que la Viceministra le
hiciera una presentacién al Consejo Directivo.

La MSc. Verdnica Grant somete a votacion el siguiente acuerdo.
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ACUERDO N° 293-07-2016
POR TANTO, SE ACUERDA:

Invitar a la Viceministra de Desarrollo Humano e Inclusion Social Ana Josefina
Guel Duran, para que haga una presentacion de la Politica Nacional para la
Atencion Integral a las Personas en Situacion de Abandono y Situacion de Calle
2016-2026, en una sesion posterior.

La MSc. Verénica Grant, en su calidad de Vicepresidenta, somete a votacion el
anterior acuerdo. Las sefioras y sefiores directores: MSc. Veronica Grant,
Vicepresidenta, Licda. Maria Eugenia Badilla Rojas, Directora, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Directora, y Licda. Ericka Valverde Valverde, Directora, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

La Dra. Maria Leiton comenta que hoy es un dia muy especial e importante con el
tema de la presentacion de la Politica Nacional para la Atencion Integral a las
Personas en Situacion de Abandono y Situaciéon de Calle 2016-2026. Ademas de
que es parte de la ley constitutiva del IMAS el atender la poblacién indigente, le
parece que es una deuda gque se ha tenido con esta poblacion. Si bien es cierto, el
IMAS ha venido atendiendo a la poblacién, no de forma integral como deberia
atenderse esta poblacion.

Manifiesta que temprano comentaba que se tienen registradas como unas dos mil
personas en situacion de indigencia, pero sin brindar esa atencion integral que las
personas en esta situacion requieren.

Considera que hoy es un dia muy importante, se siente muy feliz. La Licda.
Anabelle Hernandez ha estado todos estos meses volcada ayudando y
participando activamente por parte de la institucion en la construccion de esta
politica. Se siente sumamente satisfecha. Sabe que esto va a requerir mas
esfuerzo de la institucion, mas trabajo. E indica que como dijo la Licda. Ericka
Valverde, cuando venga la Viceministra y presente la politica la van a conocer
como mas a fondo, pero desde ya se sabe lo han hablado con el equipo de la
Subgerencia de Desarrollo Social, tanto porque hay recursos asegurados para la
politica, como el trabajo extra que la institucion debe asumir como
responsabilidad.
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Discurre en que es muy bueno que esta politica hoy se haya podido lanzar. Es un
dia histérico. Hay veces que se hacen muchas politicas, pero pocas veces se
piensa en politicas que vayan dirigidas a este tipo de poblacion. Se alegra
muchisimo y siente que se ha dado un paso muy importante hoy a favor de los
derechos humanos de las personas que estan ahi botadas en la calle. Manifiesta
gue cuando ve un ser humano en esas condiciones, le toca el corazén y le mueve
ver a una persona en esas condiciones, y cree que una persona asi solo con la
atencion integral podrian brindar otra oportunidad de vida digna a estas personas.
Se une a las palabras de la Licda. Ericka Valverde, cree que es muy importante
esta politica que hoy se ha firmado el decreto y el lanzamiento en si.

Sin mas asuntos que tratar, finaliza la sesion al ser las 5:15 p.m.

MSc. EMILIO ARIAS RODRIGUEZ LICDA. MARIA EUGENIA BADILLA
PRESIDENTE SECRETARIA
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