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DIVISION JURIDICA

Al contestar refiérase

al Oficio No4932

22 de mayo, 2014
DJ-0387-2013

Seiior

Msc. Edgardo Herrera Ramirez
Auditor Interno

Instituto Mixto de Ayuda Social.
(IMAS)

Estimado sefior:

ASUNTO: Se atiende consulta de la Auditoria Interna detita® Mixto de Ayuda Social
sobre el uso y resguardo de vehiculos administativ

Damos respuesta a su oficio N° Al-151-03-201428tle marzo del 2014, recibido en esta
Contraloria General el pasado 31 de marzo del aftmeso, mediante el cual la Auditoria Interna
del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), plantearias interrogantes sobre el uso y resguardo
debido de los vehiculos de uso administrativo dbadadministracion, a la luz del Titulo VII de la
“Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres yUusielgd Vial’, Ley N° 9078 (en adelante
denominada Ley de Transito).

l. ACLARACION PRELIMINAR.

Con el panorama anterior, resulta pertinente sefiala primera instancia, que en el
ejercicio de la potestad consultiva atribuida &éntraloria General (articulo 29 de nuestra Ley
Organica), y efReglamento sobre la recepcion y atencion de cdasulirigidas a la Contraloria
General de la Republica”’promulgado mediante la resolucion N° R-DC-197220de las 8:00
horas del dia 13 de diciembre del afio 2011, (paddicen el diario oficial La Gaceta no. 244 del 20
de diciembre del 2011), este Organo Contralor eetipor norma referirse a casos o situaciones
concretas que deben ser resueltas por la admaidstreespectiva y tampoco resulta procedente el
pronunciamiento de este Despachmediante la potestad consultivaspecto de la legalidad de las
actuaciones o conductas que haya adoptado esaistdacidn consultante, sino que en el ejercicio
de sus funciones (competencia consultiva) se limganitir criterios generales que deben orientar a
las administraciones en la toma de sus decisiones.

No obstante lo anterior, por estar relacionadaefaatica en consulta con el adecuado
manejo de bienes que forman parte la Haciendad@(hliada la importancia que el tema encierra,
se estima pertinente formular las siguientes censa@iones y observaciones, lo cual se hace
mediante la emision del presem#erio vinculante, que debera ser de utilidad para el adecuado
analisis sobre la legalidad de las conductas adtrativas efectuadas por la administracion activa y
su normativa interna emitida para tales efectos,psrjuicio de las competencias fiscalizadoras
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atribuidas a este Organo Contralor, asi como defuasiones propias de la misma Auditoria
Interna.

Il. Objeto de la consulta.

En la consulta que se atiende, el Auditor Intereb IMAS sefiala que existen serias
reservas sobre la forma en que se han utilizadovébéculos de uso administrativo en dicha
institucion. Adicionalmente, indica que esa insfibm cuenta con el Reglamento para la
Administracion y Prestacion del Servicio de Tramgg®en el IMAS donde se estipula tanto las
clasificaciones de los vehiculos que se utilizama los mecanismos de control y el uso asignado
para cada caso en particular.

Por tal motivo, solicita a este Organo Contraloe caclare las interrogantes que se
transcriben a continuacion:

1. “Se encuentra conforme a derecho, a sanas practchsinistrativas, normas
éticas y buen uso de los bienes de la Haciendai¢djldhs disposiciones que contienen
los articulos 11 y 17 del “Reglamento para la Adistiracion y Prestacion del Servicio
de Transportes del IMAS”, publicado en La GacetaS®del dia 17 de marzo del afio
20147

2. La autorizacion a ciertos funcionarios o titularesibordinados, para que
guarden en sus casas de habitacion u otros sii@syehiculos de uso administrativo
asignados a las dependencias bajo su cargo, caoredecuente traslado diario de los
vehiculos desde la casa de habitacion de esosdinguios a sus respectivos lugares de
trabajo y viceversa, podria enmarcarse dentro deism particular no autorizado, o no
acorde con la adecuada administracion o uso déieses de la Hacienda Publica?

3. La autorizacion de utilizar los vehiculos de usonédstrativo para trasladar a
los miembros del Consejo Directivo del Institutcsadle sus casas de habitacion u
oficinas a las instalaciones del IMAS y vicevera#ando se celebren las sesiones de
ese Organo Colegiado, podria enmarcarse dentrordeso particular no autorizado,

0 no acorde con la adecuada administracion o usoladebienes de la Hacienda
Publica?

4. En el caso de que se llegare a determinar que Ipuesta a las tres
interrogantes anteriores o0 a alguna de ellas fueméirmativa, qué acciones
administrativas especificas deberia implementatMAS para ajustar su actuacion
conforme a derecho, a sanas practicas administatiy de buen uso de los bienes de
la Hacienda Publica?”

Ahora bien, esta Contraloria General aclara quk, lz del articulo 8, inciso 7), del
“Reglamento sobre la recepcion y atencion de caasullirigidas a la Contraloria General de la
Republica”, al tratarse de una consulta planteada de fornetdirpor el Auditor Interno de la
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institucion consultante, no seréd necesario quéseeacriterio legal sobre los aspectos sometidos a
consulta.

M. Criterio de este Despacho.

Como punto de partida, esta Contraloria Generaraajue, en el ejercicio de la potestad
consultiva, no seria posible referirse a un caswreto o especifico, pues corresponde a cada
administracion publica resolver todos aquellos sumgue le son inherentes a sus funciones y
competencias. Lo anterior, se estipula de formaackn la resolucion N° R-DC-197-2011
previamente identificada; especificamente en sisdn2) del articulo 8, donde se indica, como
requisitos para la prestacion de consultas, qaes egtben ser planteadas en términos generales.

De la anterior aclaracion se desprende con clampg&dexiste una imposibilidad legal para
que, en atencion a una consulta, este Organo @Qaneeita criterio sobre la legalidad y/o
congruencia entrReglamento para la Administracion y Prestacion Setvicio de Transportes en
el IMASYy la normativa vigente sobre el asunto consultatemas, no seria conveniente, ni
técnicamente correcto, que la Contraloria Genarataepronunciamiento en dicho sentido sin
previamente efectuar un analisis amplio, serio,oy mayor cantidad de elementos para poder
arribar a conclusiones, en uno u otro sentido,estzblegalidad de una normativa interna ya emitida
por la administracidon consultante, como se pretamd&a consulta planteada por el sefior Auditor
Interno. Evidentemente, este tipo de situacioreeciende el objeto de la potestad consultiva como
tal.

No obstante lo anterior, y entendiendo que esta &sta revestido de gran importancia para
el uso adecuado de los bienes de la instituciosuttamte, esta Contraloria General realizard una
exposicion sobre la normativa aplicable para eb aspecifico de los vehiculos discrecionales,
semidiscrecionales y administrativos; ademas, ek@oralgunas reflexiones sobre aquella
normativa de caracter general, vinculante para #&ofthainistracion puablica, que sefiala cuéles seran
los lineamientos y parametros a seguir para tuétlaso eficiente y eficaz de los recursos publicos

Una vez efectuada la anterior aclaracion, y cormigde partida, resulta importante analizar
el marco legal que regula el uso y control de lelsisulos oficiales; en cuyo caso, serd necesario
iniciar por el estudio de las distintas categodas se indican en la legislacion vigente. Con estos
conceptos claros, se podra identificar la normatjua aplica a cada caso particular y definir —
aspecto que corresponderd a esa administraci@nprocedente en el caso especifico, respecto de
las conductas adoptadas por esa institucion.

Sobre el particular, la Ley de Transito, en sul®ilil, de los articulos 236 a 243, estipula la
“Regulacion del Uso de los Vehiculos del Estadot@wosense”. Para efectos de conocer la
clasificacion vigente de los vehiculos oficialesdede analizar el texto del articulo 237; por su
parte, el numeral 239 de ese cuerpo normativo elefin categoria de vehiculos de uso
administrativo. Dichos articulos, en lo que intaresefialan lo siguiente:

“ ARTICULO 236.- Vehiculos oficiales del Estado

Los vehiculos oficiales del Estado estan sujetdasalimitaciones de esta ley.
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Todos los vehiculos del Estado, sus instituciopesralizadas y descentralizadas, y
gobiernos locales deben llevar una placa especia¢ dps identifique con el

ministerio o la institucién a la que pertenecen.

Asimismo, deberdn rotularse con los respectivosintiigos institucionales, de

conformidad con lo que se establezca reglamentade; a excepcion de los
vehiculos de uso discrecional, semidiscrecionakykhiculos policiales.

ARTICULO 237.- Clasificacién de vehiculos

Los vehiculos oficiales estan clasificados por sw de la siguiente manera:

a) Uso discrecional y semidiscrecional.

b) Uso administrativo general.

¢) Uso policial, los de servicios de seguridad yyancion, y los de servicios de
emergencia.

ARTICULO 238.- Uso discrecional y semidiscrecional

Los vehiculos daso discrecional son los asignados al presidentdadRepublica,
el presidente de la Asamblea Legislativa, los magidos de la Corte Suprema de
Justicia y del Tribunal Supremo de Elecciones, lodcepresidentes de la
Republica, los ministros de Gobierno, los president ejecutivos de las
instituciones autonomas, el contralor general de Republica, el procurador
general de la Republica, el fiscal general de lag®blica y el defensor de los
habitantes.Estos vehiculos no cuentan con restricciones amtoua combustible,
horario de operacion ni recorrido, caracteristicagie asumira, bajo su estricto
criterio, el funcionario responsable de la unidad.

(...)

Los vehiculos deiso semidiscrecional serdn asignados a los vicestiois, el
subcontralor general de la Republica, el procuradgeneral adjunto de la
Republica, el defensor adjunto de los habitanteslyiscal general adjunto de la
Republica. Estos vehiculos estaran sujetos a limitacioneshdeario, uso de
combustible y recorrido, pero pueden portar plaqzeticulares y no tendran
marcas visibles que los distingan como vehiculagatés. El uso de este tipo de
vehiculos debera regularse conforme las dispos&soreglamentarias de cada
institucion.

ARTICULO 239.- Uso administrativo

Estos vehiculos son laestinados para los servicios regulares de transparara
el desarrollo normal de las institucione$ys ministerios y los gobiernos locales;
los cuales deben estar sometidos a reglamentacpecél respecto de horario de
uso, recorridos, lugar de resguardo en horas noiledbentre otros(Subrayado no
corresponde al original)

El eje central de la consulta planteada por el tdudinterno del IMAS se basa en la adecuada
utilizacién de los vehiculos de uso administrativéa distincion que existe, en cuanto al uso y
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controles, con los vehiculos de uso discrecionaesnidiscrecionales; por lo anterior, resulta
indispensable puntualizar la normativa que regslaeeificamente las obligaciones que tiene la
administracion en cuanto al uso y disposicidén de vehiculos en cada categoria, considerando el
tratamiento normativo y las particularidades qudedgerian tomar en cuenta en cada caso concreto;
situacion que incluye el analisis, no so6lo de lemadiva de transito, sino de aquellas normas que,
de forma general, exigen a cada administracionigaibkelar por el adecuado uso de sus recursos
asignados para el cumplimiento de sus funciones.

A. Sobre el régimen de vehiculos de uso discrecionasgmidiscrecionales.

Sobre el particular, la Contraloria General de kEpldlica ha sefalado en repetidas
ocasiones que la Ley de Transito por Vias Publcasrrestres, N° 9078, - en adelahty de
Transito - constituye una norma de orden publico; por cuaek acatamiento resulta obligatorio
para todas las administraciones publica, exceptuarids denominados entes publicos no estatales,
segun se indico en el oficio N° 4197 (DJ-0333-2014) 29 de abril del afio 2014, emitido por la
Division Juridicas de la Contraloria General dRégublica. Por lo que, ante el incumplimiento de
esta normativa, salvo la excepcién antes indicagk, podria configurar faltas de tipo
administrativas, civiles, e incluso penales, squainicularidades de cada caso concreto.

Aunado a lo antes dicho, se debe recalcar que @eamecta lectura del numeral 238 de la
Ley de Transito se debe desprender que los veBidel@iso discrecional y semidiscrecionales estan
destinados, de forma restrictiva, a funcionarios gstentan cargos de alto nivel jerarquico, con el
propdsito especifico de cumplir con las obligaceorgopias de su cargo. Se trata de una
clasificacion particular y especifica de vehicudag se otorgan, Unicamente, a los funcionarios que
se indican en el texto normativo, con el propositalusivo de facilitar el cumplimiento de sus
funciones.

En otros términos, la normativa antes indicadgefstiuna lista taxativa de los funcionarios
publicos que, como consecuencia de su jerarquigestidura, se les ha asignado un vehiculo de
uso discrecional con el Unico propésito de facilegh cumplimiento de las labores que su cargo
demanda. La autorizacion para utilizar vehiculdascrdcional o semidiscrecionales deriva de la
especial condicion del funcionario legitimado, patarse del gestor en la toma de decisiones
dentro de la jerarquia propia de la Administradidiblica para la cual labora. Es por esta razén que
el legislador indic6 especificamente cuales seodnplestos que cuentan con la posibilidad de
utilizar vehiculos de esta naturaleza.

Es claro entonces que, cualquier practica o novaatifralegal que pretenda modificar o
ampliar el uso de los vehiculos oficiales fuerdodeparametros dados por el legislador, se debera
considerar contraria a la normativa de orden pdbtjae regula la clasificacion e impone las
restricciones citadas para el uso de este tipdesheed publicos. Sobre este aspecto, esta Congralori
ha sido constante y contundente, mediante la emid#& varios criterios en los términos antes
indicados.

Entonces, como corolario de lo antes dicho, estar@loria General recalca que, en aras
del acatamiento de la normativa vigente, y comoamiseno de tutela efectiva del uso adecuado de
los fondos publicos, ninguna administracion pubficdria permitir ninguna practica que amplie la
lista taxativa de los vehiculos de uso discrecigreémidiscrecional prevista en el numeral 238 de
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la Ley N° 9078; esto también incluye la emisiénndemativa de rango inferior al texto legal que
incluya en su redaccion alguna posibilidad de pareste tipo de abusos; de lo contrario, estaria
incurriendo en faltas graves que, como se indieSipmente, podrian acarrear responsabilidades de
tipo administrativo, civil e incluso penal.

Ahora bien, hablando especificamente el uso adecdadeste tipo de vehiculos, no se
puede dejar de lado que el ejercicio de la disonadidad administrativa no es ilimitada; es decir,
gue no se podria permitir un uso arbitrario devisiculos de uso discrecional o semidiscrecional;
pues como se indico previamente, el uso de estbfcules esta estrictamente ligado a la
satisfaccion del interés publico, mediante el cimmiphto de las obligaciones inherentes al cargo
identificado en la lista taxativa del numeral 2&8aley de Transito.

Existen aspectos elementales que deben permears ttaka actuaciones de las
administraciones publicas, especialmente, en e ehuso adecuado de los bienes que conforman
la Hacienda Publica. Asi, se debe respetar el ipinde Legalidad, que encuentra sustento en el
articulo 11 de la Constitucion Politica y el mismameral de la Ley General de la Administracion
Publica.

En esta oportunidad, atendiendo al objeto de fswdta, no es oportuno profundizar en el
tema de la correcta aplicacién de la discrecioadlieh el uso de los bienes de la Hacienda Publica,
sin embargo, es oportuno referir el siguiente 1Gate

“Asi, al funcionario, por su rango, se le asigna wehiculo de uso
discrecional, pero para que tenga mayor facilidathdora de llevar a cabo
sus funciones, cuyo cumplimiento satisfactorio ddpei a la vez, de que él
pueda contar con los instrumentos necesarios paeasgercicio. (...) Es por
ello que debemos reafirmar que dichos vehiculogemskr utilizados Unica y
exclusivamente para aquellas tareas que tengan cid@a con el
cumplimiento de las funciones propias del cargendo por lo tanto,
contrario a derecho, el uso en otras actividades iddole personal o
totalmente ajenas al desempefio de la funcion pamgue fue nombrado el
servidor.” (...) Lo contrario implicaria una abiertsiolacién al principio
constitucional de legalidad en la actuacién adntisigva.”

En resumen, para tener derecho a disfrutar de elicMo de uso discrecional o
semidiscrecional se requiere poseer la legitimaaidrautorizacion para ello, lo cual esta
expresamente estipulado en la lista taxativa ddcudw 238 de laLey de Transito.Sera
responsabilidad de cada funcionario incluido etidia taxativa velar por el uso debido de los
vehiculos, considerando la correcta aplicacionaleliscrecionalidad que concede la normativa
particular, segun los pardmetros previamente sédslpor Contraloria General y la normativa
vigente.

En virtud de las consideraciones anteriores, caua de las irregularidades en que se
incurra en contra de los bienes de la administnacéStaran sujetas al control y fiscalizacion
superior de la Hacienda Publica, potestad congiitatmente otorgada a la Contraloria General. Lo
anterior, podria implicar la imposicion de sanc®rde indole administrativa, civil y/o penal,
mediante el procedimiento administrativo respectivo
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Por lo anterior, resulta obligatoria la revision autoevaluaciobn propia de cada
administracion para atender cualquier tipo de si@umirregular que se pueda desprender del uso
inadecuado de los vehiculos de uso discrecionake¥ia procedente que, por medio de algun tipo
de disposiciones de normativa interna, de rangeionrfal texto de la Ley, se permita la asignacion
de vehiculos de uso discrecional a funcionarios muestan expresamente incluidos en la lista
taxativa del articulo 238 de laay de Transito.

Considera esta Contraloria General que debe aesdizina labor de analisis de cada caso
concreto, que corresponderd a las administraciactgs, con el propdsito de definir si persiste
algun tipo de irregularidad en el manejo de lodalhs de uso discrecional; ante esta situacién, la
participacion de la Auditoria Interna adquiere mbosun papel fundamental, sino que también
cumple una obligacién legal, de cara a las fun@qmepias de su cargo.

B. Sobre el régimen de vehiculos de uso administrativo

Ahora bien, en cuanto al uso de los vehiculospeadministrativo, resulta necesario sefialar
que el mismo numeral 239 de la Ley de Transitoesgmente sefiala que éstos estaran destinados
al servicio regular de transporte para el desarmdrmal de las instituciones a las que pertenkece e
bien publico.

En otros términos, estos vehiculos no solo estatindelos al desarrollo del giro normal del
quehacer de la administracién publica a la queepeden, sino que éstos deben estar sujetos a
mecanismos estrictos de control que permitan tuétladecuado uso de estos bienes, con propdsito
de satisfacer los intereses colectivos llamadagoergor la administracion publica respectiva.

Ahora bien, estos controles seran responsabiligaldsiva de la administracion publica a la
que pertenecen, tal y como se indica en el textesamefialado. Claro esta, aquella norma
reglamentaria debe ser emitida considerando esténfco y exclusivo llamado a satisfacer con el
uso de este tipo de bienes. Precisamente con tesaitm el legislador incluyd, como parametros
minimos de control, que la reglamentacion espegialdebe emitir cada institucion debe contener
detalles sobre el uso, recorrido, lugar de resguanchoras no hébiles, por citar algunos ejemplos.

En esta misma linea, la Contraloria General corsigee para la elaboracion de este tipo de
normativa interna, se deberd tomar en cuanto mola®lnormas indicadas previamente, sino todo el
bloque de legalidad que regula el adecuado usoddbiénes de las administraciones publicas, en
aras de la tutela efectiva del uso adecuado yeefiei de los recursos asignados, para el
cumplimiento de las competencias inherentes aioatitucion publica.

Asi las cosas, ademas de la Ley N° 9078, todasadasinistraciones publicas deberan
considerar el conglomerado de normas de contrigglizacién de la Contraloria General respecto
de los fondos publicos que por cualquier titulo mistre, utilice o custodie.

En este sentido, la Ley General de Control Interaquiere que cualquier reglamentacion
que se emita sobre el uso de vehiculos oficialdsage, deberé tender a proteger y conservar el
patrimonio publico contra cualquier pérdida, ddapib, uso indebido, irregular o ilegal, asimismo,
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debera ser oportuna, motivada y apegada a losigioacde razonabilidad, proporcionalidad,
eficacia y eficiencia, esto a la luz de los arteul, 8 y 15 de la Ley General de Control Interno.

Esta tesis también ha sido expuesta por este Oi@antralor mediante el oficio N° 4197
(DJ-0333-2014) del 29 de abril de 2014, donde diedn

“Asi las cosas, si bien son los propios miembrosladeorporacion quienes
toman las decisiones fundamentales para la actdidel ente, lo cierto es que
éstos actuan mas alla de la defensa de sus miemieriendo finalidades de
interés publico encomendadas por el Estado (...).

Ahora bien, como parte integrante de la AdministitacPublica, a los entes
publicos no estatales les resultan aplicables lawadiva de Derecho Publico,
en particular la administrativa y sus principiospre todas las consecuencias
juridicas que ello trae consigo, como por ejemplosometimiento al principio
de legalidad y el control de legalidad contenci@stministrativo.”

Es asi como de una interpretacion hermenéuticaodinamiento juridico, y a
pesar de que a los entes publicos no estatalesesordsulta aplicable lo
referente al uso de vehiculos discrecionales y disorecionales contenido en
la Ley de Transitosi se encuentran sujetos a las disposiciones de.dg
General de Control Interno, Ley N° 8292, (LGCI) yop lo tanto, estan
obligados a implementar politicas y normas de adsted y control del gasto,
lo cual evidentemente se ve reflejado en el temlaude de sus vehiculds..)

De esta manera, al tenor de lo dispuesto en logkwds 10, 15 y 39 de la
LGCI, podemos sefalar que el superior jerarquicolake entes publicos no
estatales (como parte del sistemsg, encuentra en la obligacion de disefar,
adoptar, evaluar y perfeccionar medidas de contral,fin de asegurar la
utilizacion racional de los recursos, como lo sowsl vehiculos de uso
discrecional con que cuentan estas entidades.

Por ello,téngase presente que el deber de emitir regulacsomee establezcan
el uso de vehiculos distintos a la categoria de aidstrativos, forma parte de
los deberes que establece la LGCI en materia derobimterno, de suerte tal
que se garantice una correcta y oportuna utilizagide los mismos por parte
de quienes utilicen dichos vehiculos, pues la fidald de su uso esta
directamente vinculada con el cumplimiento, eficten eficaz y econémico de
las competencias y atribuciones del ente.

Asi, el sistema de control interno debe garantizazonablemente no sélo el
cumplimiento de ese fin, sino también el de la @otion y conservacion de
los vehiculos —como patrimonio del ente- de cua&upérdida, despilfarro y
uso indebidoMaxime si tales vehiculos se financian con forulddicos, total
0 parcialmente, en su adquisicidbn, mantenimientmysumo de gasolina, su
uso debe estar fundamentalmente vinculado conrepltmniento del fin para el
cual se le otorga al funcionario; todo lo cual dedbeser debidamente
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fundamentado (Articulo 131 y 136 inciso e) de lay L®eneral de la

Administracion Puablica).

(-..)

Asi las cosas, es claro que la Contraloria Genei@lla Republica cuenta con
la facultad de controlar y fiscalizar el uso adedoay racional de los recursos
publicos que administren los entes publicos notalets, y por ende se
encuentran sujetos a su fiscalizacibn en esta naater(Resaltado no

corresponde al original)

Como se observa en el extracto anterior la normadi control interno requiere el uso
eficiente de los bienes de las administracionesligagy ademds, vincula incluso a las
administraciones que se califican como entes pibho estatales. Con mucha més razon, este tipo
de normativa obliga a las instituciones autonomaesxentralizadascomo el Instituto Mixto de
Ayuda Sociala acatar los lineamientos dirigidos a tutelansa eficiente y eficaz de los recursos,
en congruencia con el cumplimiento de los fineldaministracion.

La normativa que se indica en el oficio previo & norte especifico e identificado por
ley, que constituye un limite para el uso y laaegntacion de los vehiculos de uso discrecional y
semidiscrecional; con mucha mas razon si se teteeliculos de uso administrativo, pues como se
indico previamente, este tipo de vehiculos estétirgalos a satisfacer las necesidades propias del
giro regular de la administracion puablica a la gagenecen.

a. Sobre la posibilidad de gue los vehiculos pernoctdunera de las instalaciones de las
administraciones publicas.

A tenor de lo indicado previamente, queda claro lguetilizacion del patrimonio publico
para la adquisicién, uso o mantenimiento de vebscaficiales y la regulacién que se establezca al
respecto, debe ser conforme a la razonabilidadistely estar lejos de un uso abusivo y arbitrario
pues tales bienes son activos de las administregipablicas y estan directamente relacionados con
las funciones que se ejercen y no pueden nunca kegonstituirse en un beneficio personal ni para
aprovechamiento o uso privativo.

Por tal razén, y atendiendo al segundo punto idolen la consulta en cuestion, este
Organo Contralor advierte que, a tenor de la nawmatntes identificada, en ningiin supuesto se
podria permitir que los bienes de la administrasiéan utilizados como bienes de uso privativo, ni
gue se utilicen en beneficio de los funcionarias sjue su uso deberd estar estrechamente ligado
al cumplimiento de las funciones que competenimskiucion.

En ese sentido, la posibilidad de que los vehigodweocten fuera de las instalaciones de la
institucion, debera estar estrechamente ligad&bjddmente sustentada en el cumplimiento de las
funciones de la administracion, considerando tamparametros de eficacia y eficiencia en el uso
razonable de los vehiculos de la administracion.

Esta situacion debe considerar las particularidgdescesidades de cada administracién en
especifico; por cuanto, no son pocas las instiigsgublicas que, producto de sus obligaciones,
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requieren desplazarse largas distancias para auogpli funciones de diversa naturaleza. Por tal
razon, impedir que los vehiculos pernocten fueralageinstalaciones de la institucion, haria
sumamente dificil dicho cumplimiento.

Claro esta, lo anterior no significa que esta plid#ul erosione o diluya el estricto control
en cuanto al uso de los vehiculos que cada admaicidh debe efectuar. De tal forma, corresponde
a cada administracién identificar cuales serarctodroles adecuados y suficientes, que permitan
verificar el uso correcto de estos bienes; en apso, se deberdn identificar mecanismos de
supervision efectivos que permitan identificar esaeran las condiciones particulares que se deben
presentar para permitir que un vehiculo oficial npete fuera de las instalaciones de la
administracion.

Por su parte, este tipo de controles deberan ésbidamente reglamentados sin perder de
vista el acatamiento del blogue de legalidad yadedrmativa de control interno relacionada con el
uso responsable de los bienes publicos. Tambiéeréeter parte de esta reglamentacion aquellas
sanciones que se deben estipular ante un evemtcamnplimiento de los controles o un uso
arbitrario de los bienes de la administracion; eespbilidad que no solo recae en quien comete la
falta, sino en quien le corresponde aplicar y fizaalos controles estipulados para tales efectos;
claro estd, sin detrimento de las competenciasoded y fiscalizacion superior con que cuenta
esta Contraloria General.

b. Sobre la posibilidad de utilizar los vehiculos ofiales para trasladar a los
miembros de las Juntas Directivas.

Esta Contraloria General se ha referido a supuesioscificos que se han presentado en
otras administraciones publicas. En uno de esosscag analizd la posibilidad de utilizar los
vehiculos de la administracion publica para efedestrasladar a los miembros de las Juntas
Directivas. De tal forma, mediante el oficio N° 858011 (DJ-10058-2011), del 09 de setiembre
del afio 2011, la Divisién Juridica del Organo Caloitrsefialo:

Los razonamientos anteriores son en esencia sofesea efectos de sefnalar la
imposibilidad de asignar vehiculos de la institunigpara el traslado de los
directivosen las circunstancias descritas en la consulta.

Sin embargo —para mayor claridad en el tema- resuttportante concordar
las descripciones anteriores, con las regulaciongeg establece la Ley de
Transito sobre el uso permitido de los vehiculo$ @ebierno Central,

instituciones auténomas y semiautbnomas y los &toakeres del Estado.

Tal como se establece en el articulo 236 de ladeeyransito)a asignaciéon de
los vehiculos oficiales, debe responder a un finideerés publico. (En igual
sentido se deben integrar los articulos 113 de layLGeneral de la
Administracion Puablica y 3 de la Ley Contra la Canpcion y el
Enriguecimiento en la Funcion Publica)

Desde esa Optica, todo acto administrativo que iopgel la asignacion de
vehiculos oficiales, mas que a un aspecto de canvan, cebe responder a un
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interés institucional, a principios de legalidadgualdad, eficiencia y buen
manejo de los fondos publicoé..)

En esa inteligenciagl traslado en si no es parte del servicio publiga, que

ese desplazamiento se produce necesariamente cara@onsecuencia logica
y necesaria que debe asumir el funcionario tendiera colocarse en las
condiciones que le permitan cumplir con sus funcies pero —el traslado
mismo- no es parte de ellas en su esencia.(...)

En esos términosgsignar un vehiculo en las circunstancias descritas la
consulta, implicaria una transgresion al ordenamien de control vy
fiscalizacion de los fondos publicos, se crearia ynmivilegio irregular
contrario a los principios de igualdad, razonabiid y sana administracién de
los fondos publicos, y en perjuicio directo del@nés publico, permitiendo una
retribucién paralela en perjuicio del erario, cargalo a la administracion con
una serie de costos administrativos extraordinarigse ya se encuentran
cubiertos por el monto que se cancela por conceajaalietas.

Sin mayor predmbulo, la suma de los elementos idleseros llevan a sostener
quede acuerdo al principio de legalidad contenido esslarticulos 11 de la
Constitucién Politica y 11 de la Ley General deAdministracién Pablica, no
resulta procedente asignar vehiculos institucionsla efectos de trasladar los
sefores (as) miembros de la Junta Administrativdaa sesiones que asisten
en cumplimiento de los deberapie les han sido asignados y que éstos han
jurado cumplir en apego de las leyes y reglameqtesles son aplicables.”

Resulta indispensable aclarar que, a pesar de sjaeoicio se emiti6 cuando aln estaba
vigente la anterior version de la llamada Ley dénsito, la obligacion legal sobre el manejo
adecuado de los vehiculos de uso administrativo hao sufrido mayores modificaciones.
Adicionalmente, como se observa del extracto quadeye en este oficio, el sustento del criterio
del sustento citado incluye el analisis de normaatle control interno y la tutela del principio de
legalidad, que se ha mantenido vigente desde esggnbasta la actualidad. En otros términos, las
advertencias que se incluyen en aquel oficio aurersmientra vigente y resulta pardmetros
indispensables para efectuar y tutelar el uso adkecde los bienes publicos.

A partir de lo anterior, seria evidente entonces este tipo de practicas constituyen faltas
graves gue perjudican el uso eficiente de los sesude la administracion, ya que se estaria
permitiendo que este tipo de vehiculos se utilaeagdines distintos a los estipulados tanto en la
normativa de transito como en el resto del blogedegalidad, especificamente en cuanto a la
normativa de control interno y a la tutela efectied principio de legalidad.

Ahora bien, considera esta Contraloria General epia advertencia también aplica para
cualquier funcionario de la institucién, por cuartomo se indica, el traslado del funcionario desde
su casa de habitacion hasta la oficina, no comgstittn elemento intrinsecamente ligado con el
ejercicio de sus funciones. Por el contrario, sdrijpandicar que esta constituye una obligacion que
recae sobre cada funcionario; quien precisamerierdeuitilizar sus propios medios para cumplir
con esa obligacion.
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Se estaria permitiendo un uso irregular si se @atgue los vehiculos administrativos sean
utilizados para transportar a los funcionarios degthacia sus casas de habitacidén, por cuanto, la
necesidad de transportarse constituye una obliggmiopia del funcionario, que no esta ligada
directamente con el ejercicio de sus funcionesam k& satisfaccion del interés publico que,
mediante el cumplimiento de sus deberes, estanddstia cumplir.

En ese mismo sentido, considera esta Contraloni@r@egue aquella normativa de infralegal
que permita este tipo de practicas, podria cormigiercontraria al bloque de legalidad, en cuyo
caso, la promulgacién y aplicacion de este tipondemas, podria acarrear responsabilidad
administrativa, civil e incluso penal. Ahora biemrresponde a cada administracion efectuar un
analisis serio, en estricto apego al bloque delittey y considerando los parametros antes
mencionados para efectos de corregir, oportunamentdquier inconsistencia en la practica o
aquella normativa reglamentaria que amplie, de doimegular, los parametros de control
estipulados en las normas de rango legal.

V. Conclusiones

1. En el ejercicio de la potestad consultiva, estat@tria General no podria referirse sobre
la legalidad de una norma previamente emitida poadministraciébn consultante; por
cuanto, como se indicé en el desarrollo de estéoofino se podra emitir pronunciamiento
sobre asuntos concretos sometidos a valoracidmespmnde a cada administracion publica
efectuar el andlisis respectivo y tomar las decesolegales que correspondan, bajo su
estricta responsabilidad.

2. Para efectos de tutelar efectivamente el uso adecda los vehiculos oficiales, cada
administracion publica debera emitir el reglameespecifico, segin lo indica la normativa de
transito vigente. Para tales efectos, debera cenasidecesariamente todos los pardmetros incluidos
en la normativa de control interno, incorporandacamesmos de control suficientes y necesarios
para asegurar que el uso de estos bienes pubfitbesgrechamente ligado con el cumplimiento de
sus funciones.

3. Este Organo Contralor ya se ha pronunciado previtenen cuanto a la imposiblidad de
utilizar los vehiculos oficiales para dar transpaatlos miembros de las Juntas Directivas de las
administraciones publicas. Es obligacién de cadaifunario acudir a las sesiones respectivas, en
donde, el traslado desde su casa de habitaciooalguier otro lugar, hasta el lugar donde se
realicen dichas sesiones, debera correr por cpeopéa del funcionario. De lo contrario, se estaria
incurriendo en practicas contrarias a la normatigante en cuanto al uso eficiente de este tipo de
bienes; lo que ademas podria acarrear responsal@dde tipo administrativo, civil e incluso
penal.

4. Corresponde a cada administracion publica efeefuanalisis respectivo de sus précticas y
su normativa interna, con el propdsito de definegsten irregularidades en el manejo y control de
los vehiculos oficiales. En cuyo caso, deberd puema la brevedad posible, las modificaciones
pertinentes para ajustar sus practicas y la novenatfralegal al parametro estipulado en normativa
de control interno y es estricto apego al bloquiedalidad.
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Asi las cosas, de conformidad con lo expuestoms @l presentcriterio vinculante, que
puede resultar de utilidad en el debido andlisizesta legalidad de las conducadministrativas
objeto de la consulta, que compete esencialn-como se ha dicha la administracidn activa, s
perjuicio de la fiscalizacion y control que conferral ordenamiento juridico corresponda st

tales conductas.

De esta forma, dejamos ndida la gestion.

Atentamente,
FABIO firma
SALAS
) CHINCHILL
Firmado Digitaliiénfe/ A (FIRMA)
Lic. Rosa Maria Fallas |Ibar Lic. Fabio Salas Chinchil
Gerente Asociadc Fiscalizador
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