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RESUMEN EJECUTIVO

¢, Qué examinamos?

La veracidad de los hechos denunciados ante la Contraloria General de la
Republica sobre supuestas irregularidades en el manejo de fondos
proporcionados por el Instituto Mixto de Ayuda Social a la Asociacion de
Acuacultores de Paquera ASAP.

¢Por qué es importante?

Para cumplir con el Plan Anual de Trabajo del afio 2014, se realiz6 una auditoria
de caracter especial, y consistio, principalmente, en determinar la veracidad de los
hechos denunciados, no obstante se evalué los procedimientos de control interno,
el cumplimiento de la normativa y disposiciones legales, convenios y objetivos del
proyecto objeto de investigacion.

¢, Qué encontramos?

e No se alcanzé el objetivo establecido en los Convenios de Cooperacion y
Aporte Financiero, suscrito entre el IMAS y la Asociacién de Acuacultores de
Paquera ASAP, para la Ejecucion del Proyecto de “Emprendimientos Productivos
Grupales” denominado: “Cultivo del Pargo Manchado en Granjas Marinas”.

El Instituto Mixto de Ayuda Social suscribié dos convenios de “Emprendimientos
Productivos Grupales” con la Asociacion de Acuacultores de Paquera ASAP,
conformada actualmente por 10 integrantes de siete familias, con la finalidad de
otorgarles 2 beneficios por un monto de ¢65.000.000,00 destinados a la ejecucién
del Proyecto “Cultivo de Pargo Manchado en Granjas Marinas”. Todo esto, con el
fin de que los integrantes asociados y sus familias obtuvieran ingresos constantes
para su subsistencia, lo cual no se alcanzd, debido a una serie de inconvenientes
como la marea roja y el conocimiento insipiente en cuanto al tipo y cantidad de
alimento adecuado para los peces.

e Utilizacion de los bienes adquiridos con aportes del IMAS para otros fines
diferentes al objeto de los Convenios de Cooperacion y Aporte Financiero
suscrito.

e En el Plan Operativo Institucional y Presupuesto Institucional del 2015, se le
asignaron, a la ASAP, ¢113.000.000,00, entre otras cosas, para la produccion de
pargo manchado, compra de materia prima, alevines y equipo y la construccion de
un restaurante flotante en Paquera, pese a que el proyecto de “Cultivo de pargo



manchado en granjas marinas” no ha podido obtener una produccidén constante,
rentable ni sostenible que beneficie a las familias que integran la organizacion.

En vista de ello, esta Auditoria considera necesario que al Consejo Directivo se le
suministre mayor informacion, para analizar ampliamente la viabilidad técnica y
econOmica del proyecto, para decidir si se otorgan recursos adicionales para la
Asociacion de Acuacultores de Paquera ASAP, durante el periodo 2015, por
¢113.000.000,00, y con base en estos estudios determinar la pertinencia de
invertir Mas recursos en un proyecto que no parece haber alcanzado los objetivos
propuestos.

e Por otra parte, se constatd que la Institucion carece de herramientas y/o
indicadores que permitan evaluar en el transcurso del desarrollo del proyecto, el
cumplimiento de los objetivos, de tal forma que se puedan tomar decisiones
oportunas en cuanto a la continuidad o suspension del mismo.

e Se adquirieron jaulas flotantes con recursos otorgados por el IMAS, que estan
en desuso y se encuentran a la orilla de la playa, las cuales muestran signos de
deterioro, tales como oxidacion en los conectores de metal y partes de la pintura
se esta cayendo.

e Se detectaron omisiones en la revelacion de la informacion financiera
(utilidades reales) e incumplimiento de requisitos en la presentacion de los
estados financieros (firmados y certificados).

e La letra de cambio (original) suscrita por la ASAP se encontraba archivada en
el expediente administrativo del beneficio, la cual no fue remitida a la Unidad de
Tesoreria para su custodia y la misma carece de la fecha de emision y
vencimiento.

De conformidad con los resultados obtenidos en el presente estudio, se concluye
gue si bien es cierto, los programas de la Institucién tienen un fin social, se han
establecido una serie de beneficios grupales, como los “Emprendimientos
Productivos Grupales”, cuyo objetivo primordial es que los integrantes del grupo
beneficiado, puedan mediante la ejecucion de un proyecto, generar de forma
constante parte o bien los ingresos necesarios para el sostenimiento de sus
familias; objetivo que no ha sido alcanzado por el Proyecto “Cultivo de Pargo
Manchado en Granjas Marinas”.



¢, Qué sigue?

Con el propésito de corregir las deficiencias detectadas, se recomendo al Consejo
Directivo establecer los montos maximos a otorgar para el desarrollo de
“Emprendimientos Productivos Grupales”, en consideracién de las prioridades
institucionales, la cantidad de familias beneficiarias y su condicion
socioeconémica. A la vez, el ordenar a la Gerencia General y Subgerencia de
Desarrollo Social el informar tanto del estado y resultados del estudio de viabilidad
técnica y econdémica del proyecto de ¢113.000.000,00 a beneficio de la ASAP,
como del criterio solicitado a INCOOPESCA sobre el proyecto de “Cultivo de
pargo manchado en granjas marinas”.

Por otra parte, a la Subgerenta de Desarrollo Social, se le recomendé incorporar
en la normativa institucional, la realizacion de un andlisis sobre la viabilidad y
recomendacion de los proyectos de “Emprendimientos Productivos Grupales”, con
el fin de determinar su necesidad, sostenibilidad y conveniencia; establecer el uso
de herramientas y/o indicadores que permitan evaluar durante el transcurso del
desarrollo de un proyecto, el cumplimiento de los objetivos y su continuidad,;
valorar, en conjunto con Asesoria Juridica, el autorizar a la ASAP, sobre el uso de
los bienes y activos adquiridos con fondos donados por el IMAS, para realizar otro
tipo de servicios no relacionados con éste, pero vinculados directamente con los
fines establecidos en el acta constitutiva de la organizacién, considerando lo
dispuesto en los convenios; implementar las medidas necesarias, para que previo
a otorgar beneficios para proyectos de “Emprendimientos Productivos Grupales”,
se tenga una “seguridad razonable” en cuanto a la necesidad real que tienen las
personas y/o organizaciones privadas de adquirir activos, previniendo el desuso y
deterioro de los mismos.

Adicionalmente, se le recomienda al Asesor Juridico el establecer medidas
correctivas en cuanto a la elaboracion de las letras de cambio, de tal forma que se
verifique la inclusion del lugar, la fecha de emision y vencimiento, este ultimo de
conformidad con el plazo del convenio.

Finalmente, se le insta a la Jefatura del Area Regional de Desarrollo Social de
Puntarenas, entre otras cosas, verificar que se cumpla con los requisitos legales,
se revele la informacién financiera en Estados Financieros remitidos por los
sujetos privados, mismos que deben estar firmados y certificados; se verifique que
las letras de cambio contemplen el lugar, fecha de emision y vencimiento, asi
como que se traslade la custodia de las letras de cambio originales a la unidad
competente.
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1. INTRODUCCION
1.1 Origen

El presente estudio se justifica en la necesidad de investigar la veracidad de los
hechos denunciados ante la Contraloria General de la Republica, sobre posibles
irregularidades en el manejo de fondos publicos otorgados a un sujeto privado.

1.2 Objetivo

Determinar la veracidad de los hechos denunciados ante la Contraloria General
de la Republica sobre supuestas irregularidades en el manejo de fondos
proporcionados por el Instituto Mixto de Ayuda Social a la Asociacién de
Acuacultores de Paquera ASAP.

1.3 Alcance

El estudio se concreté al examen de los aspectos denunciados y al periodo en
que tuvieron lugar, y se extendio sélo en los casos que se considero necesario.

El estudio se efectud de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico, el Manual de Procedimientos de Auditoria Interna del IMAS, asi
como las demas regulaciones de auditoria interna de aplicacion y aceptacion
general, y considerando la siguiente normativa:

e Ley N° 17 “Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social”, vigente
desde el 22 de octubre de 1943, versién N° 7, del 8 de febrero de 2011.

e Ley N° 3284 “Cdodigo de Comercio”, vigente desde el 30 de abril de 1964,
version N° 13, del 10 de setiembre de 2012.

e Ley N° 8220 “Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y
tramites administrativos”, vigente desde el 4 de marzo de 2002, version N° 2,
del 27 de setiembre de 2011.



Normas de control interno para el Sector Publico, vigente desde el 6 de febrero
de 2009, version N° 1, del 26 de enero del 2009.

Norma Internacional de Contabilidad N° 20, “Contabilizacion de las
Subvenciones del Gobierno e Informacion a Revelar sobre Ayudas
Gubernamentales”, adoptada por el Colegio de Contadores Publicos de Costa
Rica el 14 de noviembre de 2005 y publicada en el Diario La Gaceta N°239 del
12 de diciembre de 2005.

Reglamento del Seguro de Salud, vigente desde el 1 de enero de 1997.

Circular N°14299, del 18 de diciembre del 2001, emitida por la Contraloria
General de la Republica.

Manual Unico para el Otorgamiento de Beneficios Institucionales, aprobado el
10 de junio del 2009 por la Gerencia General, emision N° 03.

Convenio de Cooperacidon y Aporte Financiero suscrito entre el Instituto Mixto
de Ayuda Social y la Asociacion de Acuacultores de Paquera ASAP, para la
ejecucion del proyecto de Ideas Productivas Grupales denominado: “Cultivo del
Pargo Manchado en Granjas Marinas”, firmado el 2 de setiembre de 2011.

Convenio de Cooperacidon y Aporte Financiero suscrito entre el Instituto Mixto
de Ayuda Social y la Asociacién de Acuacultores de Paquera ASAP, para la
ejecucion del proyecto de Ideas Productivas Grupales denominado:
“Desarrollar cultivo del Pargo Manchado en Granjas Marinas”, firmado el 18 de
diciembre de 2012.

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Canas Escalante”, Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Economica.

Plan Operativo Institucional de los afios 2011, 2012 y 2015.
Presupuestos Ordinarios Institucionales de los afios 2011, 2012 y 2015.
Tabla de limites de Autoridad Financiera por beneficio afio 2012, aprobada el

28 de noviembre del 2011, mediante el acuerdo del Consejo Directivo N°587-
2011.



e Tabla de limites de Autoridad Financiera por beneficio afio 2011, aprobada el 6
de diciembre del 2010, mediante el acuerdo del Consejo Directivo N°550-2010.

e Circular AC-02-10-2012, del 22 de octubre de 2012, del Area de Servicios
Generales-Archivo Central.

e Pagina WEB de la Real Academia Espafiola (http://www.rae.es/).

e Pagina WEB de la Enciclopedia Libre Wikipedia
(http://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Portada).

1.4 Comunicacién de resultados

En conferencia final realizada el 13 de marzo del 2015, se presentaron los
resultados del presente informe a la Licda. Kemly Camacho Espinoza, Jefa a.i. del
Area Regional de Desarrollo Social (ARDS) de Puntarenas, al Lic. José Miguel
Jiménez Araya, Asistente de la Subgerencia de Desarrollo Social, a las
licenciadas Ana Yensy Vargas Araya, Coordinadora de ULDES, Jenny Ramirez
Sanchez, Gestora de Proyectos UIPER, Maria Concepcion Gutiérrez, Jefe de la
UIPER, a los licenciados Eduardo Guerrero Guevara, Profesional del Equipo
Socio productivo, Wilberth Ruiz Huertas, Coordinador de la ULDES de Parrita y
Otoniel Madriz Alfaro, Profesional en Desarrollo Social. Asimismo, el 23 de abril
del 2015, se expuso los resultados al Lic. Berny Vargas Mejia, Asesor Juridico.
Adicionalmente, el 23 de abril y 08 de mayo, ambos del 2015, se le presentaron
los resultados a la Dra. Maria Leitén Barquero, Subgerenta de Desarrollo Social; a
la Licda. Irene Revuelta Sanchez, Asistente de la Subgerencia de Desarrollo
Social, al Lic. Guerrero Guevara y a la Licda. Gabriela Prado Rodriguez,
Coordinadora del Area Socio productivo y Comunal; en las cuales se efectuaron
algunas observaciones que en lo pertinente, una vez valoradas por esta Auditoria
Interna, fueron incorporadas en el acapite de recomendaciones del presente
informe.

2. RESULTADOS
2.1 Cumplimiento de los objetivos de los convenios suscritos entre el
Instituto Mixto de Ayuda Social y la Asociacién de Acuacultores de

Paquera ASAP

De acuerdo con la revision documental, testimonial y la visita realizada el 07 de
agosto del 2014 a la Granja Marina de la ASAP, se constatdé que hay en uso tres


http://www.rae.es/
http://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Portada

jaulas para engorde, en apariencia con aproximadamente, entre 16.000 y 18.000
peces casi listos para la venta (no se pudo constatar debido a que los peces estan
en la profundidad de las jaulas), sin embargo, no cuentan con “alevines” de pargo
manchado en sus jaulas de pre-cria, que permita asegurar una produccién
constante, en donde a partir del segundo ciclo la produccion de alevines se pueda
realizar simultdneamente con la fase final de engorde, como se indico en el
cronograma de las actividades del proyecto, y obtener “una produccién constante
rentable y sostenible en el tiempo”, que generara ingresos de forma continua para
las familias beneficiadas, como se observa en las siguientes fotografias:

JAULAS DE ENGORDE

JAULAS DE PRE-CRIA




Al respecto, la norma 1.2 “Objetivos del SCI”, inciso c., de las Normas de control
interno para el Sector Puablico, dispone literalmente lo siguiente: “El SCI de cada
organizacion debe coadyuvar al cumplimiento de los siguientes objetivos: /... /c.
Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. El SCI debe coadyuvar a que
la organizacion utilice sus recursos de manera Optima, y a que Sus operaciones
contribuyan con el logro de los objetivos institucionales.”. (El subrayado no
corresponde al texto original)

Ademas, el articulo segundo de los Convenios de Cooperacion y Aporte
Financiero N° 053-2011 CC y el N° 138-2012 CC entre el Instituto Mixto de Ayuda
Social y la Asociacion de Acuacultores de Paquera ASAP, establecen, en ese
mismo orden, lo siguiente:

Convenio N°053-2011 CC - Articulo 2

Del Objetivo General del Convenio: /El objeto del presente convenio es girar
recursos institucionales a la Asociacion de Acuacultores de Paquera (ASP) (sic)
para la ejecucion del Proyecto “Cultivo de Pargo Manchado en Granjas
Marinas” con el fin de obtener una produccién constante, rentable y sostenible
en el cultivo del Pargo Manchado en Granjas Marinas.

Convenio N°138-2012 CC — Articulo 2

Del Objetivo General del Convenio: /El objeto del presente convenio es girar
recursos institucionales a La Asociacion de Acuacultores de Paguera ASAP
para Desarrollar el cultivo del Pargo Manchado en granjas marinas, para
obtener una produccién constante, rentable y sostenible en el tiempo, aliviar la
presion pesquera sobre el recurso marino en el Golfo de Nicoya, obtener un
nicho de mercado nacional para la venta del pargo manchado y producir pargo
manchado en forma sostenible, asi indicado en el folio 0000067 y 0000068 del
expediente administrativo y en el plan de inversiébn que consta a (sic) folios
0000069 del expediente administrativo, asi como en folio 000089 del expediente
administrativo. (El subrayado en ambas citas no corresponde al texto original)

Con respecto a una Idea Productiva, el punto 1.1.6 y 2.1.6 “Ideas Productivas” de
la Tabla de Limites de Autoridad Financiera por Beneficio 2012 y 2011
respectivamente, disponen: “Incentivo financiero no reembolsable a familias en
condicion de pobreza para apoyar la creacion o fortalecimiento de una actividad
productiva desarrollada por el nucleo familiar para generar parte o los ingresos
necesarios para su sostenimiento.”. (El subrayado no corresponde al texto
original)




Por otra parte, en cuanto a la descripcion del proyecto, en el folio N°169 del Tomo
|'y el folio N°68 del Tomo Il del expediente N°1460, se indicd, en ese mismo orden,
lo siguiente:

Folio 169, Tomo I:

El proyecto nace como respuesta a una necesidad, la falta de empleo en la
zona, cinco de los asociados que van a ejecutar el proyecto estan
desempleados, por lo que dependen del recurso pesquero como una fuente de
ingresos, se afronta escases debido a la sobrepoblacion y se deben buscar
otras alternativas de trabajo para el sustento de sus familias. (...)

Folio 68, Tomo II:

La Asociacion de Acuacultores de Paquera se crea: 1. Con la idea de
desarrollar un proyecto de acuacultura en armonia con el medio ambiente y
proteccion de los recursos marinos 2. Mejorar el nivel socioeconémico de sus
asociados (...). (El subrayado en ambas citas no corresponde al texto original)

De acuerdo con las entrevistas realizadas y la documentacion en el expediente
N°1460, el proyecto no ha podido obtener una produccion de pargos manchados
constante ni sostenible que beneficie a las familias, debido a una serie de factores
tales como las mareas rojas en el Golfo de Nicoya y el costo en cuanto al tipo de
alimento que nutricionalmente se requiere para un eficiente cultivo del pargo
manchado.

Por otra parte, se constatd que la Institucibn carece de herramientas y/o
indicadores que permitan evaluar en el transcurso del desarrollo del proyecto, el
cumplimiento de los objetivos, de tal forma que se puedan tomar decisiones
oportunas en cuanto a la continuidad o suspension del mismo; ya que el punto
5.2.5 del Manual Unico regula que se debe realizar el seguimiento de las
actividades de emprendimiento grupal antes de realizar el siguiente desembolso,
60 dias (no mayor) después del desembolso final y el seguimiento de cierre que se
realiza un afo después del giro final de los recursos, pero no asi durante el
transcurso del desarrollo del mismo.

Esto provoca que las familias asociadas, no obtengan parte o los ingresos
necesarios para su subsistencia y sostenimiento, lo cual es el fin ultimo del
beneficio otorgado (Idea Productiva Grupal) a la ASAP.
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2.2 Utilizacion de los bienes adquiridos con aportes del IMAS en relacién a
los fines establecidos en los convenios

En la revisién, se determin6é mediante entrevistas e informacioén en el expediente
N° 1460 de la ASAP, que dicha organizacion utiliza activos adquiridos con fondos
otorgados por el IMAS para desarrollar el “Proyecto de cultivo de pargos
manchado”, tales como: la panga, los dos motores fuera de borda y las jaulas de
crianza, para realizar otro tipo de servicios no relacionados con el proyecto,
mismos que le generan otros ingresos, producto del traslado de personas y/o
estudiantes, de la basura recolectada en la Isla Tortuga y el cuido de peces a la
empresa privada Industrias MARTEC S.A., de este Ultimo la Jefatura Regional
indicé que no tenian conocimiento.

Al respecto, la norma 1.2 “Objetivos del SCI”, inciso a., de las Normas de control
interno para el Sector Publico, dispone:

El SCI de cada organizacion debe coadyuvar al cumplimiento de los siguientes
objetivos: /a. Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida,
despilfarro, uso _indebido, irregularidad o acto ilegal. EI SCI debe brindar a la
organizacion una seguridad razonable de gque su patrimonio se dedica al
destino para el cual le fue suministrado, y de que se establezcan, apliquen y
fortalezcan acciones especificas para prevenir su sustraccion, desvio,
desperdicio o menoscabo. /(...). (El subrayado no corresponde al texto
original)

Asimismo, la sub norma 4.5.3 “Controles sobre fondos concedidos a sujetos
privados” de ese mismo cuerpo normativo, establece literalmente lo siguiente:

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
establecer los mecanismos necesarios para la asignacion, el giro, el
seguimiento y el control del uso de los fondos que la institucién conceda a
sujetos privados. Lo anterior, para asequrar el debido cumplimiento del
destino legal y evitar abusos, desviaciones o0 errores en el empleo de tales
fondos; todo lo cual debera contemplarse en las regulaciones contractuales,
convenios, acuerdos u otros instrumentos juridicos que definan la relacion
entre la administracion que concede y los sujetos privados. /(...), se debe (...)
comprobar la correcta utilizacion y destino de todos los fondos que se les
otorga, deben definirse los controles que se ejerceran y los informes
periédicos que debera rendir el sujeto privado. /(...). (El subrayado no
corresponde al texto original)
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Al respecto, el articulo quinto “De las Obligaciones de La Asociacién de
Acuacultores de Paquera (ASP) (sic), punto 5.1., del Convenio de Cooperacion y
Aporte Financiero N°053-2011 CC, suscrito entre el IMAS y la ASAP, dispone
literalmente lo siguiente: “Seran obligaciones de la Organizacion: /Destinar los
recursos girados por el IMAS para la ejecucion del proyecto denominado “Cultivo
de Pargo Manchado en Granjas Marinas”, de conformidad con los términos
establecidos en el presente convenio y en el expediente administrativo N° 1460,
que custodia el Area Regional de Desarrollo Social Puntarenas.”. (El subrayado
no corresponde al texto original)

Con respecto a lo indicado anteriormente, el articulo 2 [transcrito en el resultado
2.1] y los puntos 5.9 y 5.10.2 del convenio precitado y el punto 5, del anexo 34 del
Manual Unico para el Otorgamiento de Beneficios Institucionales, incluido en el
expediente N° 1460, se aclara que los bienes adquiridos son para uso exclusivo
del proyecto “Cultivo del pargo manchado en granjas marinas”, y por toda la vida
atil del mismo, como se transcribe, en ese mismo orden, lo siguiente:

Convenio N°053-2011 CC

5.9. Utilizar los bienes adquiridos por este convenio exclusivamente para el
cumplimiento del objeto indicado en el Articulo 2 por toda la vida util del
mismo. /5.10.2. No donar, gravar, ceder, permutar, o en forma alguna
traspasar su posesion o propiedad de hecho o de derecho, a otras personas
fisicas o juridicas, por el término de la vida util del bien. (...).

Anexo 34 incluido en el Expediente N° 1460

Punto 5. Objetivo del proyecto: /-Obtener una produccién constante, rentable y
sostenible en el tiempo /-Aliviar la presion pesquera sobre en (SIC) recurso
marino en el Golfo de Nicoya /-Obtener un nicho de mercado nacional para la
venta del pargo manchado /-Producir pargo manchado en forma sostenible.
(Los subrayados y la negrita en ambas citas textuales, no corresponden al
texto original)

Complementariamente, se transcribe, en lo de interés, el articulo sexto, inciso 6.3.,
del supracitado convenio, que literalmente dispone: “Del Incumplimiento: /6.3.1) En
caso de que (...) consideren que se ha presentado un incumplimiento de los
términos y estipulaciones del presente convenio, la Organizacion debera reintegrar
el monto del aporte que a criterio del IMAS haya sido desviado de los fines
establecidos en el presente convenio. /(...).". (El subrayado no corresponde al

texto original)
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Lo anterior obedece, segun lo manifestado en entrevista por la Licda. Guzman
Diaz, Ex Jefa del Area Regional de Desarrollo Social (ARDS) de Puntarenas, a
que la ASAP no requiere de un permiso por parte de esa Area Regional, para
utilizar el equipo que adquirié con fondos otorgados por el IMAS, en otras labores
no asociadas con el proyecto de Pargos Manchados, ademas, agreg6 que con la
prestacion de estos otros servicios, la asociacion se fortalece y se consolida como
asociacion, dado que no pueden depender siempre de los fondos de la Institucion,
sin embargo, un uso diferente al establecido en los Convenios de Cooperacion y
Aporte Financiero suscritos y en el expediente administrativo, podria generar un
incumplimiento a los convenios suscritos entre el IMAS y la ASAP.

2.3 Estado fisico y adquisicion de jaulas flotantes

En la revision se determiné que mediante carta del 2 de noviembre del 2012 sin
namero de oficio, los sefiores Jonathan Chacén Guzman y Oscar Fajardo
Espinoza, Coordinador del Programa de Produccién de Organismos Marinos y un
funcionario del departamento de Acuicultura de INCOPESCA respectivamente, le
indicaron a la Licda. Guzman Diaz, Ex Jefa del Area Regional de Desarrollo Social
(ARDS) de Puntarenas, que la ASAP necesita adquirir tres jaulas mas (no se
indica el motivo) y un motor fuera de borda, justificando que el primero que se
compro salié defectuoso y la garantia caduco.

El 3 de noviembre del 2012, la ASAP presentd en la ARDS de Puntarenas, el
Anexo 29 “Formulario de presentacion de proyectos y plan de inversion”
solicitando un nuevo beneficio por ¢15.000.000,00 para la compra de un motor
fuera de borda, tres jaulas flotantes, 150 metros de redes de malla para las jaulas
y 4072 kilos de alimento para pargos.

Posteriormente, el 5 de noviembre del 2012, la ASAP presenta en la citada Area
Regional, las facturas proformas respectivas, entre estas, una a nombre de
Serviflex, S.A., para la compra de 3 jaulas rectangulares en fibra de vidrio por un
monto de ¢8.322.450,00, no obstante, el 21 de febrero del 2013, presentd en la
liquidacién de los ¢15.000.000,00 otorgados por la Institucion, una factura del
proveedor Alberto Oporto Gutiérrez, correspondiente a la compra de tres jaulas de
fibra de vidrio, pero elaborada con andamios conectores en “metal” y reglas de
madera, por la suma de ¢7.457.757,64, justificando que el monto ahorrado seria
utilizado en la compra de mas alimento para los pargos manchados.

En inspeccion realizada el 7 de agosto del 2014 en la Granja Marina, se constato
que los dos motores fuera de borda adquiridos con fondos del IMAS estan en

13



funcionamiento, incluso el que se reportd como dafiado y sin garantia, y que las
tres jaulas que se adquirieron estan en desuso y se encuentran a la orilla de la
playa, ademas, los conectores de metal muestran signos visibles de oxidacion, la
pintura de las jaulas se esta cayendo, lo anterior se muestra en las siguientes
fotografias:

Al respecto, el punto 5.10.5 del Convenio de Cooperacién y Aporte Financiero,
N°138-2012 CC, suscrito entre el IMAS y la ASAP (18 de diciembre del 2012),
dispone literalmente, en lo de interés, lo siguiente: “Dar a los bienes adquiridos por
este convenio, el cuido, mantenimiento y destino idéneos, custodidndolos en lugar
adecuado, de conformidad con las obligaciones que al respecto le son aplicables
al depositario en el Codigo Civil. (...).”. (El subrayado no corresponde al texto
original)

De acuerdo con entrevista efectuada a la Licda. Guzman Diaz, Ex Jefa del Area
Regional de Desarrollo Social (ARDS) de Puntarenas, lo expuesto se debid
“...eventualmente por abaratar el costo probablemente el proveedor utilizé
insumos de menor calidad, no obstante, las reparaciones pueden realizarlas los
mismos asociados de ASAP...”. Adicionalmente, agrego que “El parque marino
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coordino con la ASAP la elaboracion de estas jaulas y el bidlogo del Parque
Marino nos aprob6 en una reunion y de forma verbal el disefio y el material
empleado en éstas, indicando que el ahorro en los costos de la jaula podria
emplearse en la compra de alimento...No obstante, no se incluyo en el expediente
la justificacion técnica del cambio de los andamios de fibra de vidrio a metal. /...”.

En cuanto a la compra de las tres jaulas que se encontraban en desuso en la
playa, la Licda. Guzman Diaz, indic6 que “Estas nuevas jaulas se compraron
porque INCOPESCA dio la autorizacion para que la ASAP repusiera los peces
perdidos en la marea roja directamente recolectandolos en el mar, no obstante,
cuando iniciaron el proceso de captura de los alevines el costo de la gasolina es
muy alto...”, por lo que, aparentemente, se suspendid y se dejaron de utilizar las
jaulas.

Lo anterior generd que la Institucion otorgara beneficios para la adquisicion de
activos a sujetos privados, sin que exista una seguridad razonable, sobre la
necesidad de comprar dichos bienes o la calidad de éstos, en perjuicio de los
fondos publicos administrados por el IMAS.

2.4 Revision de los Estados Financieros y documentos contables
aportados por la ASAP

En la revision de los Estados Financieros presentados por la ASAP al 30 de
setiembre de 2013 y del Balance de Situacion y Estado de Resultados acumulado
al 31 de mayo de 2014, se constaté que los beneficios otorgados por el IMAS, se
registraron como ingresos corrientes y no como un superavit patrimonial, ni
tampoco se observa una correlacion de estos ingresos con los gastos
relacionados al proyecto.

Asimismo, los Estados Financieros al 30 de setiembre del 2013, no fueron
certificados por un Contador Publico Autorizado, ni se adjunt6 el desglose de la
cuenta de ingresos para su respectivo analisis.

Al respecto, se transcriben los puntos 3, 4, 13, 14 y 15 de la Norma Internacional
de Contabilidad 20, relacionados con la Contabilizacion de las Subvenciones del
Gobierno e Informacion a Revelar sobre Ayudas Gubernamentales, al respecto se
transcribe lo siguiente:

3 (...) Subvenciones relacionadas con activos son subvenciones del gobierno
cuya concesion implica que la entidad beneficiaria debe comprar, construir o
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adquirir de cualquier otra forma activos fijos. Pueden también establecerse
condiciones adicionales restringiendo el tipo o emplazamiento de los activos, o
bien los periodos durante los cuales han de ser adquiridos o mantenidos.

4 Las ayudas del gobierno revisten multiples formas, pudiendo variar tanto en
la naturaleza de la ayuda proporcionada como en las condiciones requeridas
para su concesion. El propdsito de estas ayudas puede ser el de incentivar a
la_entidad para emprender una determinada accion, que normalmente no
hubiera emprendido de no contar con ellas.

13 Existen dos métodos para contabilizar las subvenciones del gobierno: el
método del capital, en el que las subvenciones se reconoceran fuera del
resultado del periodo, y el método de la renta, que reconoce las subvenciones
en el resultado de uno o mas periodos.

14 Aquéllos que defienden el método del capital argumentan lo siguiente: /(a)
Las subvenciones del gobierno son un recurso financiero, y deben tratarse
como tales en el estado de situacion financiera, en vez de reconocerse en el
resultado del periodo para compensar las partidas de gastos que financian.
/Puesto _que no_se espera su devolucién, estas subvenciones deben
reconocerse fuera del resultado del periodo. / (b) Resulta inapropiado
reconocer las subvenciones del gobierno en el resultado del periodo, puesto
gue no han sido generadas por la entidad, sino que representan un incentivo
suministrado por el gobierno sin gue tengan relacién con costo alguno.

15 Los siguientes son argumentos en defensa del método de la renta: /(a)
Puesto que las subvenciones del gobierno se reciben de una fuente distinta a
los accionistas, no deben reconocerse directamente en el patrimonio, sino que
deben reconocerse en los resultados durante los periodos adecuados. / (b)
Las subvenciones del gobierno raramente son gratuitas. La entidad las
obtiene tras cumplir ciertas condiciones y someterse a determinadas
obligaciones. Por lo tanto, deben reconocerse a lo largo de los periodos en los
qgue la entidad reconozca como gasto los costos relacionados que la
subvencion pretende compensar. (Los subrayados no corresponden al texto
original)

Por otra parte, el punto 4.9 “Requisitos Generales para la aprobacion del
beneficio” del Manual unico para el otorgamiento de beneficios Institucionales,
dispone:



(...). / Formulario o documento de “Formulario de Presentacion de Proyectos y
Plan de Inversion” (Anexo 29 y para IBS Anexo 30) que contenga: (...). /(...)
Copia de los estados financieros, firmados por el Contador que los prepard y
por el representante legal del sujeto privado, necesariamente acompanados
de una certificacion emitida por un Contador Publico Autorizado, en la cual se
haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables de la
entidad. Lo anterior sin perjuicio de que la entidad concedente solicite estados
financieros dictaminados por un Contador Publico Autorizado. Ello cuando a
juicio de la Administracion, de conformidad con su responsabilidad, lo estime
pertinente. /(...). (El subrayado no corresponde al texto original)

Sobre este tema, el apartado II, punto 1, inciso g) de la Circular N° 14299, del 18
de diciembre del 2001, emitida por la Contraloria General de la Republica,
establece:

Il. Requisitos previos a la asignacién de recursos. /1. La asignacion de
beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna, de una
entidad u 6rgano publico en favor de un sujeto privado, debera responder a un
proceso planificado y suficientemente fundamentado, del cual se forme un
expediente del sujeto privado, que al _menos contenga los siguientes
documentos:

(...)- /g) Copia de los estados financieros, firmados por el Contador que los
prepard y por el representante legal del sujeto privado, necesariamente
acompafiados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos
estados financieros corresponden a las que estan contenidas en los registros
contables de la entidad. Lo anterior sin perjuicio de que la entidad
concedente solicite estados financieros dictaminados por un Contador Publico
Autorizado. Ello cuando a juicio de la Administracién, de conformidad con su
responsabilidad, lo estime pertinente. /(...). (El subrayado no corresponde al
texto original)

Lo anterior obedece, a errores en el registro contable y a una revision deficiente,
ya que a pesar de que los citados documentos incumplian con requisitos, fueron
recibidos y archivados en el expediente N° 1460 de la ASAP, lo que genera
informacion invalida para la toma de decisiones sobre la sostenibilidad y
rentabilidad del proyecto, ya que reportan utilidades retenidas por ¢23.307.687,90,
las cuales —aparentemente- corresponden a los aportes otorgados por la
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Institucion, lo que conlleva el incumplimiento de la normativa Institucional e

Internacional.

2.5 Revision de la fecha de recibido y firma en la documentacién incluida

en el expediente

En la revision se determind que en el ARDS de Puntarenas recibieron y archivaron
en el expediente de la ASAP, documentos entregados por terceros que carecen de
la firma del emisor, fecha, sello y firma del profesional responsable que los recibi6,
los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

TIPO DE DOCUMENTO

DEFICIENCIA

Estados Financieros 2011-2012 de la ASAP, adjuntos a la
certificacion del Contador Publico Autorirzado

Falta la firma del Representante Legal de la ASAP
Falta la fecha, sello y firma del profesional responsable
que los recibi6.

Balance de Situacion y Estado de Resultados al 31/08/13
de la ASAP

Falta la firma del Representante Legal de la ASAP y del
Contador Privado que emite (CPI)

Falta la fecha, sello y firma del profesional responsable
que los recibi6.

Estado de Resultados al 30/09/13 de la ASAP

Falta la firma del Representante Legal de la ASAP.
Falta la fecha, sello y firma del profesional responsable
que los recibi6.

Balance de Situacion y Estado de Resultados al Mes de
Mayo del 2014 de la ASAP

Falta la firma del Representante Legal de la ASAP.
Falta la fecha, sello y firma del profesional responsable
que los recibi6.

Carta dirigida a la Jefatura del ARDS de Puntarenas el
20/01/14, relacionada con criterios técnicos del proyecto
de la ASAP

Falta la firma del Coordinador del Programa de
Produccioén del Parque Marino del Pacifico

Contancia de No Patrono al 21/02/2013

Falta de fecha, sello y firma del profesional responsable
que los recibié

Cartas dirigidas a la Jefatura del ARDS de Puntarenas el
16 de enero, 18 de junio y 21 de julio, todos del 2014,
relacionadas con el proyecto de la ASAP

Falta la firma del Coordinador del Programa de
Produccioén del Parque Marino del Pacffico.

Falta la fecha, sello y firma del profesional responsable
que los recibi6 (excepto la carta del 16/01/2014).

Fuente: Expediente N°1460 "Asociacion de Acuacultores de Paquera” en la ULDS de Puntarenas.

Al respecto, la Ley de Proteccién al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos, N° 8220, en los articulos 5, 6 y 10, establecen, en ese mismo

orden, lo siguiente:

Articulo 5.- Obligacion de informar sobre el tramite / (...)/Para la
rastreabilidad y el control de los documentos al presentarse por primera vez
ante cualquier entidad u 6rgano publico, se creard un expediente numerado y

foliado.

En el caso de documentos fisicos se debera incluir una hoja de
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control con el nombre completo del funcionario o funcionarios responsables, la
fecha de ingreso a cada departamento asignado y el estado de tramite
actualizado. (...).

Articulo 6.- Plazo y calificacion unicos /La_Administracion tendra el deber
de resolver el tramite siempre dentro del plazo legal o reglamentario dado. La
entidad, el érgano o el funcionario de la Administracion (sic) debera verificar la
informacion presentada por el administrado y prevenirle, por una Unica vez y
por escrito, que complete los requisitos omitidos en la solicitud o el tramite, o
que aclare o subsane la informacion. La prevencion debe ser realizada por la
Administracion como un todo, valida para los funcionarios, y no se podran
solicitar nuevos requisitos o sefalar nuevos defectos que no fueron
prevenidos oportunamente, aun cuando sea otro funcionario el que lo califique
por segunda vez.

Articulo 10.- Responsabilidad de la Administracion y el funcionario /(...)/
e) No resolver ni calificar las peticiones, gestiones, solicitudes y demas
documentos dentro del plazo establecido para cada uno de esos tramites en
la Ley General de la Administracion Publica o en ley especial. (Los
subrayados no corresponden al texto original)

Adicionalmente, los articulos 39 y 40 del Reglamento a la Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos®, establecen, en
ese mismo orden, lo siguiente:

Articulo 39°—Cdémputo del plazo para resolver. El plazo de resolucion para
la Administracion Publica comenzara a partir del dia siguiente en gue se
presento la solicitud. Iniciado este plazo la Administracion puablica contard con
un plazo de 3 dias naturales, salvo los casos en que exista disposicion
normativa se fije otro distinto; a fin de que por escrito y por unica vez le
prevenga al ciudadano, de conformidad con el articulo 29 de este reglamento,
los requisitos que debe completar de acuerdo con los instructivos, manuales,
formularios y demas documentos correspondientes debidamente publicados
en el Diario Oficial y en el Catalogo Nacional de Tramites. En este caso, la
prevencion suspende el plazo de resolucién de la Administracion Publica y
otorga al ciudadano un plazo de diez dias habiles; salvo que por ley se fije otro
distinto; para su cumplimiento. /...

Decreto Ejecutivo N° 37045- MP-MEIC. Publicado en el Alcance N° 36 a La Gaceta N° 60 del 23 de marzo
de 2012,



Articulo 40°—Falta de plazo legal. Ante la carencia de un plazo legal para
resolver la peticion, gestion o solicitud del administrado, se entendera que la
entidad u 6érgano administrativo debera resolver atendiendo la naturaleza de la
solicitud, es decir, si la solicitud se trata del ejercicio del derecho de peticion, o
por el contrario del derecho de acceso a la justicia administrativa, conforme a
las siguientes reglas: /a) Cuando la solicitud del administrado es pura y simple y
consiste en un mero derecho a ser informado o la obtencién de una certificacion
0_constancia, la Administraciéon se encuentra frente al ejercicio del llamado
derecho de peticion. En este caso, la entidad tiene el plazo de diez dias habiles
desde la fecha en que fue presentada la solicitud en la oficina administrativa.
/b) En el caso de reclamos administrativos y tramites que deban concluir con un
acto final de decision, es decir, solicitudes de permisos, licencias y
autorizaciones o aprobaciones que deban acordarse en el ejercicio de funciones
de fiscalizacion y tutela de la Administracion, o bien, por el grado de
complejidad de la solicitud planteada, se requiera dictdmenes, peritajes, e
informes técnicos similares; la oficina administrativa competente resolvera la
solicitud en el plazo de un mes, contado a partir del dia en que el administrado
presentd o completd la solicitud segun sea el caso. (Los subrayados no
corresponden al texto original)

Ademas, el apartado “2.6.5 Recepcién de documentos”, del Manual Unico para el
Otorgamiento de Beneficios Institucionales, establece que “En cada Unidad
Ejecutora se realiza la recepcion de los documentos establecidos por Beneficio
Institucional. Cada documento debe contar con fecha, sello y firma responsable
del recibido. Los documentos recibidos seran archivados segun lo establecido
(sic) el Manual de Archivo que tiene la Institucion.”. (El subrayado no es parte del
original)

Complementariamente, la circular AC-02-10-2012, del 22 de octubre del 2012, del
Area de Servicios Generales-Archivo Central, aclara lo siguiente: “En lo que
respecta a la recepcion de documentos, con el objetivo de identificar al funcionario
gue recibe el documento, es necesario _que conste en el sello de recibido el
nombre de este y no la firma unicamente.”. (El subrayado no es parte del original)

Lo expuesto es causado por la necesidad de fortalecer el proceso de verificacion,
asi como de recibir documentos que no se ajustan a la normativa, lo cual pone en
riesgo la integridad, aprobacion y validez de la informacion contenida en los
documentos que carecen de la firma del emisor.
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2.6 Elaboracion y resguardo de la Letra de Cambio

En la revision se determind que en el expediente N° 1460 a nombre de la ASAP, se
incluyo la letra de cambio “original” N°092-2012, por un monto de ¢15.000.000,00, y
ésta no indica la fecha de vencimiento ni de emision.

Al respecto, los articulos 727 y 728 del Codigo de Comercio (Ley N° 3284),
disponen, en ese mismo orden lo siguiente:

ARTICULO 727.- La letra de cambio debera contener: / (...); /d) Indicaciéon del
vencimiento; /g) Indicacion de la fecha y lugar en que la letra se libra; y (...).

ARTICULO 728.- El documento que carezca de alguno de los requisitos que
se indican en el articulo precedente no valdrd como letra de cambio, salvo en
los casos comprendidos en éste. /La letra de cambio cuyo vencimiento no
esté indicado, se considerard pagadera a la vista. /A falta de indicacion
especial, el lugar designado junto al nombre del librado se considerara como
domicilio de éste y como lugar del pago. /La letra de cambio que no indique el
lugar de su emision, se considerard librada en el lugar designado junto al
nombre del librador. (El subrayado no corresponde a texto original)

En cuanto a la prescripcion de la Letra de Cambio, el articulo 795, del precitado
Cddigo de Comercio, establece: “Las acciones que nacen de la letra de cambio
prescriben a los cuatro afios, a contar de la fecha del vencimiento.”.

Asimismo, el articulo décimo octavo “De la Letra de Cambio” del Convenio de
Cooperacion y Aporte Financiero suscrito entre el IMAS y la ASAP, establece:
“(...), la Organizacion se compromete en el mismo acto de rabrica del presente
convenio, a suscribir una letra de cambio a favor del IMAS (...). Dicha letra de
cambio quedard en custodia de la Tesoreria del IMAS.”. (El subrayado no
corresponde al texto original)

Lo expuesto anteriormente obedecio a la elaboracion y revision inadecuada
“‘probablemente” por desconocimiento y a la omision de la normativa institucional
en cuanto a la custodia de las “letras de cambio”, lo que debilita la custodia del
titulo valor y provoca la invalides de la letra de cambio y por ende, la pérdida de la
garantia correspondiente, incumpliéndose con lo establecido en la normativa
institucional y el Cédigo de Comercio.
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2.7 Inscripciéon de la Asociacién de Acuacultores de Paquera ASAP como
patrono ante la Caja Costarricense del Seguro Social

De acuerdo con la revisidbn del expediente N° 1460 y la evidencia testimonial
obtenida, la ASAP realiza pagos de forma mensual y fija en calidad de “aportes
voluntarios” por ¢300.000,00 al Presidente y ¢250.000,00 al Gerente General
(ambos asociados) y de forma ocasional le entregan ¢8.000,00 por dia a una
persona (no es fija) para que ayude con la limpieza de la playa de Isla Tortuga y a
otra para que elabore los alimentos para las empresas turisticas de la zona, no
obstante, no estd inscrita como patrono ante la Caja Costarricense de Seguro
Social.

En cuanto a las disposiciones generales y del contrato individual de trabajo, el
articulo 18 del Codigo de Trabajo, establece que el “Contrato individual de trabajo,
sea cual fuere su denominacion, es todo aquél en que una persona se obliga a
prestar a otra sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo la dependencia
permanente y direccion inmediata o delegada de ésta, y por una remuneracion de
cualquier clase o forma. /Se presume la existencia de este contrato entre el
trabajador que presta sus servicios y la persona que los recibe.

Al respecto, el articulo 30 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social N° 17: “Los patronos, al pagar el salario o sueldo a sus
trabajadores, les deducirdn las cuotas que estos deban satisfacer y entregarén a
la Caja el monto de las mismas, en el tiempo y forma que determine la Junta
Directiva. /El patrono que no cumpla con la obligacién que establece el pérrafo
anterior, respondera personalmente por el pago de dichas cuotas. /(...).”. (El
subrayado no corresponde al texto original)

Complementariamente, el articulo 66 “De las obligaciones de los patronos y los
trabajadores independientes” del Reglamento del Seguro de Salud, establece:

1.- Son obligaciones de los patronos: /a. Inscribirse como tales ante la Caja en
los primeros ocho dias hdabiles posteriores al inicio de la actividad o la
adquisicién de la empresa o negocio, (...). /f. Deducir de los salarios la cuota
de los trabajadores, todo de conformidad con el articulo 30° de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y el articulo 95° del
Cddigo de Trabajo. /g. Pagar en los plazos establecidos y en la forma que
disponga la administracion (transferencia de fondos, tarjeta de credito,
teleproceso, etc.), tanto las cuotas patronales como las de sus trabajadores.
/(...). (El subrayado no corresponde al texto original)
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Asimismo, el punto 4.9 “Requisitos Generales para la aprobacion del beneficio” del
Manual Unico para el Otorgamiento de Beneficios Institucionales, dispone:

(...). /Formulario o documento de “Formulario de Presentacion de Proyectos y
Plan de Inversion” (Anexo 29 y para IBS Anexo 30) que contenga: (...)
Certificacion vigente emitida por la Caja Costarricense de Sequro Social, de
qgue la_Organizacion se _encuentra al dia con el pago de las cuotas obrero
patronales, o en su defecto la consulta hecha e impresa por el Profesional
Ejecutor del mdédulo SICERE. (Ver anexo 33). /(...). (El subrayado no
corresponde al texto original)

Lo expuesto obedece, segun entrevista efectuada a la Licda. Guzman Diaz, Ex
Jefe del ARDS de Puntarenas, que “En la supervision que realizamos
determinamos que estos aportes voluntarios no se consideran como salario debido
a que no hay una relacion laboral ni escrita o verbal, ni tampoco hay un horario fijo
establecido ni subordinacién entre la asociacion y el Presidente y Gerente. Por lo
gue consideramos que este aporte no es una remuneracion.”.

Esta decision por parte de la Licda. Guzman Diaz, puede ser contraria a las
disposiciones que establece la Caja Costarricense del Seguro Social al respecto,
lo que conllevaria a un eventual incumplimiento de los requisitos por parte de la
ASAP.

Dadas las anteriores circunstancias, mediante oficio Al. 407-08-2014, del 13 de
agosto del 2014, esta Auditoria procede a realizar la respectiva consulta ante la
Direccion de Inspeccion de la Caja Costarricense del Seguro Social. Al respecto,
mediante oficio DI-0950-08-2014, del 25 de agosto del 2014, la sefiora Odilie Arias
Jiménez, Directora de Inspeccion de la citada entidad publica, indic6 que se
requiere de una investigacion por parte del Servicio de Inspeccion, de manera que
el caso fue remitido a la Sucursal de Paquera para el estudio respectivo. Con
respecto a este punto, esta Auditoria no emitird recomendacion, hasta el tanto la
Caja Costarricense del Seguro Social se pronuncie del caso en marras.

2.8 Asignacion de ¢113.000.000,000 del presupuesto del 2015 para el
proyecto de “Cultivo de pargo manchado en granjas marinas”

De acuerdo con los oficios ARDSP-00149-08-2014 y ARDSP-001556-09-2014, del
20 de agosto y 3 de setiembre del 2014, respectivamente; ambos emitidos por el
Area Regional de Desarrollo Social de Puntarenas y adicional a los

23



¢65.000.000,00 otorgados a la ASAP en los periodos 2011-2012, se determind la
asignacion (Plan Operativo Institucional y Presupuesto Institucional del 2015) de
¢113.000.000,00 a beneficio de dicha organizacion, con la finalidad de
“Produccién de Pargo Manchado, comercializacion, compra de equipo, materia
prima, alevines, construccién de plataforma y equipo de restaurante.”, en donde se
pueda vender al turista y publico en general, los peces cultivados en la Granja
Marina, no obstante, segun consta en el folio N°140 del expediente N°1460, la
ASAP habia planteado en el proyecto (2011-2012) vender su produccion al Hotel
Barceld, Playa Tambor y a Industrias Martec, S.A.

Asimismo, segun la “Lista de personas asociadas a la Asociacion de Acuicultores
(sic) de Paquera” adjunta al oficio ARDSP-00103-06-2014, del 25 de junio del
2014 y lo indicado en el oficio ARDSP-00153-08-2014, del 29 de agosto del 2014,
ambos del ARDS de Puntarenas, dicha asociacion esta conformada, a la fecha del
estudio, por 10 integrantes pertenecientes a 7 familias, segun las “Fichas de
Informacién Social’, de los cuales solo 5 integrantes de 3 familias estan
clasificados en los grupos prioritarios 1 y 2, como se detalla a continuacion:

FAMILIA LINEA DE
(Segln FIS) NOM BRE DE L OS ASOCIADOS POBREZA | GRUPO PRIORIDAD

1 Rosa Gobmez Gémez Extrema 1
Maico Badilla Chaves

2 Ligia Elena Gonzalez Naranjo Basica 2 50.00%
Jeffry Miranda Gonzalez

3 Manrique Vasquez Peralta Basica 2

4 Alberto Oporto Gutierréz Basica 3

5 José Gregorio Jirbn Hernandez Basica 3

6 Manvin Loria Rojas NG Pobres 4 50.00%
Emilce Fallas Arias

7 Emiliano Porter Vasquez No Pobres 4

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2015-2018, del Ministerio de
Planificacion, establece tres pilares: Impulsar el crecimiento econémico y generar
mas y mejores empleos, reducir la desigualdad y eliminar la pobreza extrema y
luchar contra la corrupcion y por el fortalecimiento de un Estado transparente y
eficiente.

Complementariamente, en cuanto al tercer pilar sobre “...reducir la desigualdad y
eliminar la pobreza extrema...”, el Plan de Gobierno 2014-2018, establece,
literalmente lo siguiente:
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I. ACCIONES TRANSVERSALES PARA COMBATIR LA POBREZA */Los
objetivos estratégicos de la politica de bienestar social se fundamentan en el
reconocimiento de la deuda social que tiene el Estado Costarricense con la
poblacién que ha estado histéricamente excluida de los beneficios asociados a
las politicas de desarrollo, poblacién que puede identificarse como la que se
encuentra en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Este sector no solo
que no ha participado de los beneficios del desarrollo, sino que también ha
visto limitada sus oportunidades de acceso a trabajo digno y de ascenso
social.

El reconocimiento de esa deuda social implica que las instituciones
encargadas de brindar asistencia deberan mejorar la asignacion de recursos
para que esa poblacién rezagada pueda alcanzar la satisfaccion de
necesidades basicas, incluyendo el minimo requerido para cubrir costos de
alimentacion, vestido, vivienda, pago de servicios publicos como agua,
electricidad, comunicaciones y servicios municipales, transporte, educacion y
entretenimiento. Pero al mismo tiempo que se brindara un mayor nivel de
asistencia, se procurard promover su ascenso social a través de la
participacion en la educacion formal. /(...). (El subrayado no corresponde al
texto original)

En ese sentido, es importante indicar que el MSc. Carlos Alvarado Quesada,
Presidente Ejecutivo del IMAS, emiti6 las directrices Institucionales de las diez
horas del trece de octubre del dos mil catorce y de las diez horas con veinticinco
minutos del cinco de diciembre del dos mil catorce, referente a “dirigir la ejecucién
de los recursos publicos de los programas sociales de la Institucion de
conformidad con el marco normativo que le rige.”, las cuales, en ese mismo orden,
establecen, literalmente, lo siguiente:

Directriz Presidencial de las 10 hrs del 13 de octubre del 2014

(...) Primero: Se instruye a la Subgerencia de Desarrollo Social para que
realice lo siguiente: /A. En lo referente a proyectos de los beneficios de
infraestructura comunal, emprendimientos productivos grupales, costo
de atencién, equipamiento y cualquier otro proyecto que implique una
transferencia _monetaria_del IMAS a un_sujeto privado o publico por
convenio se debe establecer una adecuada priorizacién que garantice:
/Que los recursos publicos que se transfieran a las organizaciones, se
destinen a la solucion de problemas que contribuyan a la superaciéon de la
pobreza y en areas vinculadas a este propdsito. Los proyectos socio-

25



productivo y de infraestructura comunal seran identificados a partir de
diagnésticos realizados en los territorios por las ULDS del IMAS,
conjuntamente con la participacion de las comunidades, sus organizaciones, la
informacion y aporte suministrados por los UIPER y en articulacion con entes
publicos con conocimiento experto. /Se priorizara la ejecucién de proyectos de
infraestructura comunal y productivos que impacten a las poblaciones de los
distritos designados como prioritarios y en zonas que concentren la mayor
cantidad de familias que viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema.
Se dara énfasis a materializar proyectos que busquen desarrollar la
independencia econémica de las familias mediante el acceso y la explotacion
de actividades productivas rentables y sostenibles, asi como a la atencion de
la indigencia, y a aquellos proyectos orientados a facilitar el acceso a servicios
basicos para la vida humana. /...

Directriz Presidencial de las 10:25 hrs del 05 de diciembre del 2014

(...) I“En los casos de ldeas Productivas y Mejoramiento de Vivienda sera
posible, mas no prioritario, el otorgamiento de beneficios a familias en grupos
3 con recursos FODESAF e IMAS, y 4 solo con recursos IMAS, siempre y
cuando en ambos casos las familias se encuentren bajo la linea de pobreza,
guedando claro que la salvedad que se ha regulado en cuando a las familias
qgue tienen un escaso margen de superacion de la pobreza, solo se podra
atender con recursos del IMAS.”. /(...). (Lo subrayado en ambas citas no
corresponde al texto original)

Ademas, el punto 5.2.2 de “Emprendimientos Productivos Grupales” del Manual
Unico para el Otorgamiento de Beneficios Institucionales, establece como
requisitos especificos el siguiente: “El ochenta por ciento de los integrantes del
grupo que se beneficiaran directamente con el proyecto propuesto deben cumplir
con el requisito de gue su puntaje califique, segun la Ficha de Informacién Social
(FIS) o en su defecto contar con criterio técnico que justifique un mayor o menor
porcentaje.”. (El subrayado no corresponde al texto original)

La solicitud de recursos por parte del ARDS Puntarenas, surgi6 como una
solucion, para que mediante una nueva insercion de capital y compra de activos,
la ASAP pueda sostener el proyecto y obtener ingresos sostenibles para las
familias.

El otorgar un nuevo beneficio (Emprendimientos productivos grupales) a la ASAP
por €¢113.000.000,00, adicional a los ¢65.000.000,00 entregados durante el
periodo 2011-2012, conllevaria a la entrega total de ¢178.000.000,00, por lo que
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en promedio cada una de las “siete familias” que integran dicha asociacion, se les
esta beneficiando con aproximadamente ¢25.428.571,43, una cifra, a criterio de
esta Auditoria Interna, elevada en comparacién con los “Montos Maximos” del
beneficio de “ldeas Productivas” otorgados al resto de las familias que conforman
la poblacién del IMAS, mismos que se encuentran establecidos en la “Tabla de
Limites de Autoridad Financiera, segun Oferta Programatica” de los afios 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Afio Rango Inferior Rango Superior

Nivel Autoridad: Tope Méaximo-Nivel Autoridad:

Profesional Ejecutor Administracion Superior

2011 ¢800.000,00 ¢2.000.000,00
2012 ¢1.800.000,00 ¢5.000.000,00
2013 ¢1.800.000,00 ¢6.000.000,00
2014 ¢1.800.000,00 ¢6.000.000,00
2015 ¢1.800.000,00 ¢5.000.000,00

Nota: Segun las tablas de limites, el Consejo Directivo puede aprobar montos superiores a los desglosados.

Al respecto, mediante oficio Al. 478-09-2014, del 22 de setiembre del 2014, se le
advierte al Consejo Directivo, entre otros aspectos, lo siguiente:

(...) de acuerdo con el Plan Operativo Institucional 2015, la Asociacion de
Acuacultores de Paquera ASAP, utilizaria parte del beneficio por
¢113.000.000,00, para la construccion y equipamiento de un restaurante
flotante, no obstante, considerando el monto de la inversion, la importancia y el
impacto social que conlleva la construccién de un restaurante flotante en la
zona de Paquera, esta Auditoria recomienda analizar mas ampliamente la
viabilidad técnica y econdmica del proyecto y con base en estos estudios
determinar la pertinencia de invertir mas recursos en un proyecto que no parece
haber alcanzado los objetivos propuestos. (Lo subrayado no es parte del
original)

Referente a lo anterior, mediante acuerdos N°396-09-2014 y N°406-09-2014 del
22 y 24 de setiembre del 2014, respectivamente, el Consejo Directivo acogio la
recomendacion de la Auditoria Interna y la advertencia sobre la asignacion de
¢113.000.000.00 del presupuesto del 2015, para el proyecto denominado: “Cultivo
de pargo manchado en granjas marinas” de la Asociacion de Acuacultores de
Paquera ASAP. Adicionalmente, instruyo “...a la Subgerencia de Desarrollo Social
para que indague sobre los montos ya girados a la Asociacion de Acuicultores
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(sic) de Paquera; y procure el estudio de viabilidad técnica y econdémica del
mismo.”.  Adicionalmente, ordend “Solicitar criterio adicional a INCOOPESCA
sobre el proyecto “Cultivo de pargo manchado en granjas marinas” de la
Asociacion de Acuicultores (sic) de Paquera.”.

3. CONCLUSIONES

De conformidad con los resultados obtenidos en el presente estudio, se concluye
que si bien es cierto, los programas de la Institucion tienen un fin social, se han
establecido una serie de beneficios grupales, como “Emprendimientos
Productivos Grupales”, cuyo objetivo primordial es que los integrantes del grupo
beneficiado, puedan mediante la ejecuciéon de un proyecto, generar de forma
constante parte o los ingresos necesarios para el sostenimiento de sus familias.
Sin embargo, pese a que el Instituto Mixto de Ayuda Social suscribié dos
Convenios de Cooperacibn y Aporte Financiero para “Emprendimientos
Productivos Grupales” con la Asociacion de Acuacultores de Paquera (ASAP),
conformada actualmente por 10 integrantes de siete familias, y les gir0
¢65.000.000,00 para la ejecucion del Proyecto “Cultivo de Pargo Manchado en
Granjas Marinas”, con el fin de que los integrantes asociados Yy sus familias
obtuvieran ingresos constantes para su subsistencia, no se alcanzé el objetivo,
debido a una serie de inconvenientes como la marea roja y el costo del alimento
para el desarrollo y engorde de los peces.

Por otra parte, se constatd que la Institucion carece de herramientas y/o
indicadores que permitan evaluar en el transcurso del desarrollo del proyecto, el
cumplimiento de los objetivos, de tal forma que se puedan tomar decisiones
oportunas en cuanto a la continuidad o suspensién del mismo.

Expuesto lo anterior, esta Auditoria considera necesario que al Consejo Directivo
se le suministre mayor informacién, para analizar mas ampliamente la viabilidad
técnica y economica del proyecto, para decidir si se otorgan recursos adicionales
para la Asociacion de Acuacultores de Paguera ASAP, para el periodo 2015 por
¢113.000.000,00, y con base en estos estudios determinar la pertinencia de
invertir mas recursos en un proyecto que no parece haber alcanzado los objetivos
propuestos.
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4. RECOMENDACIONES

Esta Auditoria Interna respetuosamente se permite recordar que de conformidad
con lo preceptuado por los articulos 36 y 37 de la Ley N° 8292 “Ley General de
Control Interno”, disponen los titulares subordinados de diez dias habiles y el
Consejo Directivo de treinta dias hébiles, respectivamente, contados a partir de la
fecha de recibido de este informe, para ordenar la implantacion de las
recomendaciones que les correspondan.

Al respecto, se estima conveniente transcribir a continuacion, en lo de interés, lo
gue disponen los articulos 12, 36, 37, 38 y 39 de la Ley N°8292:

Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el
sistema de control interno. En materia de control interno, al jerarca y los
titulares subordinados les correspondera cumplir, entre otros, los siguientes
deberes: (...). /c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria interna, la
Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacion que correspondan. (...).

Articulo 36.-Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los
informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares
subordinados, se procedera de la siguiente manera: /a) El titular subordinado,
en un plazo improrrogable de diez dias hébiles contados a partir de la fecha de
recibido el informe, ordenara la implantacibn de las recomendaciones. Si
discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevard el informe de
auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por escrito las
razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra
soluciones alternas para los hallazgos detectados. /b) Con vista de lo anterior,
el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a partir
de la fecha de recibo de la documentacién remitida por el titular subordinado;
ademas, debera ordenar la implantacion de recomendaciones de la auditoria
interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de su
propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez
dias de ese lapso, el auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante el
jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas
propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas
de las propuestas por la auditoria interna, estaran sujetas, en lo conducente, a
lo dispuesto en los articulos siguientes. /c) El acto en firme sera dado a conocer
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a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente, para el tramite
que proceda.

Articulo 37.-Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté
dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado que corresponda,
en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha
de recibido el informe, la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de
tales recomendaciones, dentro del plazo indicado deberd ordenar las
soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra que
comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente.

Articulo 38.-Planteamientos de conflictos ante la Contraloria General de la
Republica. Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de
las recomendadas por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias
hébiles, contados a partir de su comunicacion, para exponerle por escrito los
motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en
conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los
ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de
inconformidad indicadas. /La Contraloria General de la Republica dirimira el
conflicto en ultima instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de
ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez completado el expediente
qgue se formard al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto
en firme por el 6rgano contralor, dard lugar a la aplicacién de las sanciones
previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

Articulo 39.-Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los
titulares subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en
esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la
respectiva relacion de servicios. (...).

AL CONSEJO DIRECTIVO

4.1. Ordenar a la Subgerenta de Desarrollo Social, presentar para la aprobacion
del Consejo Directivo, los montos maximos a otorgar para el desarrollo de
“‘Emprendimientos Productivos Grupales”, considerando, entre otros aspectos, la
cantidad de integrantes, el numero de familias beneficiadas, la clasificacién segun
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el grupo de puntaje, la linea de pobreza y otras prioridades establecidas en la
Institucion. (Véase punto 2.8 del aparte de resultados)

4.2. Ordenar al Gerente General y a la Subgerenta de Desarrollo Social, que en
un plazo perentorio de 2 meses, presenten un informe sobre lo dispuesto por ese
Organo Director en los acuerdos N° 396-09-2014 y N° 406-09-2014, del 22 y 24
de setiembre del 2014, respectivamente; referente a “2- Instruir a la Subgerenta de
Desarrollo Social para que indague sobre los montos ya girados a la Asociacién de
Acuicultores (sic) de Paquera; y procure el estudio de viabilidad técnica y
econdémica del mismo. /3- Solicitar criterio adicional a INCOOPESCA sobre el
proyecto: “Cultivo de pargo manchado en granjas marinas” de la Asociacion de
Acuicultores (sic) de Paquera.”. (Véase punto 2.8 del aparte de resultados)

A LA SUBGERENTA DE DESARROLLO SOCIAL

4.3. Implementar e incorporar en la normativa institucional, la realizacion de un
andlisis sobre la viabilidad y recomendacibn de los proyectos de
“Emprendimientos Productivos Grupales”, con el fin de determinar su necesidad y
conveniencia, asi como obtener, previo a su aprobacién, una “seguridad
razonable”, en cuanto a su sostenibilidad y generacion en el tiempo de “ingresos
constantes” para la subsistencia de las familias beneficiadas. (Véase punto 2.1
del aparte de resultados) (Plazo: 9 meses, vence: 30 de enero del 2016)

4.4. Establecer el uso de herramientas y/o indicadores que permitan evaluar en
el transcurso del desarrollo de un proyecto de “Emprendimientos Productivos
Grupales”, el cumplimiento de los objetivos, de tal forma que se puedan tomar
decisiones oportunas en cuanto a la continuidad o suspension del mismo vy
gestionar su inclusion en la normativa institucional. (Véase punto 2.1 del aparte
de resultados) (Plazo: 9 meses, vence: 30 de enero del 2016)

4.5. Valorar formalmente y en conjunto con Asesoria Juridica, el autorizar a la
Asociacion de Acuacultores de Paquera ASAP, sobre el uso de los bienes y
activos adquiridos con fondos donados por el IMAS, bajo el concepto de
“‘Emprendimientos Productivos Grupales”, para realizar otro tipo de servicios no
relacionados con éste, pero vinculados directamente con los fines establecidos en
el acta constitutiva de la organizacion, que les generan otros ingresos utilizados
para el sostenimiento y subsistencia de las familias de los asociados, dejando
evidencia de ello; considerando lo establecido en los puntos 5.9 y 5.10.2 de los
Convenios de Cooperacion y Aporte Financiero suscritos entre el IMAS y ASAP.
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(Véase punto 2.2 del aparte de resultados) (Plazo: 6 meses, vence: 30 de
noviembre del 2015)

4.6. Implementar las medidas necesarias para que previo a otorgar beneficios
para proyectos de Emprendimientos Productivos Grupales, se tenga una
“seguridad razonable” en cuanto a la necesidad real que tienen las personas y/o
organizaciones privadas de adquirir activos, previniendo el desuso y deterioro de
los mismos. (Véase punto 2.3 del aparte de resultados) (Plazo: 9 meses, vence:
30 de enero del 2016)

AL ASESOR JURIDICO

4.7. Establecer medidas correctivas en cuanto a la elaboracion de las letras de
cambio, de tal forma que se verifique la inclusion del lugar, la fecha de emision y
vencimiento, este ultimo de conformidad con el plazo del convenio. (Véase punto
2.6 del aparte de resultados) (Plazo: 1 mes, vence: 30 de junio del 2015)

A LA JEFA DEL AREA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DE
PUNTARENAS

4.8. Coordinar y verificar en los proyectos a desarrollarse con la Asociacion de
Acuacultores de Paquera ASAP, que se realicen los ajustes contables de los
aportes realizados por el IMAS, de tal forma que los Estados Financieros reflejen
fielmente la situacién de la Asociacion y verificar que se realice dicha correccion,
los cuales deben ser firmados por el Contador que los preparé y por el
representante legal. (Véase punto 2.4 del aparte de resultados) (Plazo: 7 meses,
vence: 30 de diciembre del 2015)

4.9. Establecer medidas y constatar, que todos los documentos que se incluyan
en el expediente de la Asociacion de Acuacultores de Paquera ASAP, emitidos por
terceras personas se encuentren firmados y cuenten con la fecha, sello y firma del
responsable del recibido. (Véase punto 2.5 del aparte de resultados) (Plazo: 7
meses, vence: 30 de diciembre del 2015)

4.10. Verificar que las letras de cambio contemplen el lugar, la fecha de emision y
vencimiento, y que sean remitidas para su custodia a la Unidad de Tesoreria,
dejando una fotocopia en el expediente respectivo. (Véase punto 2.6 del aparte de
resultados) (Plazo: 7 meses, vence: 30 de diciembre del 2015)
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4.11. Revisar los expedientes de los proyectos de Emprendimientos Productivos
Grupales (vigentes) y en caso de determinar que hay otras letras de cambio que
presentan las deficiencias expuestas en la recomendacion anterior, efectuar las
gestiones ante la Asesoria Juridica sobre las medidas correctivas
correspondientes y con la Unidad de Tesoreria la custodia de las letras de cambio.
(Véase punto 2.6 del aparte de resultados) (Plazo: 3 meses, vence: 31 de julio del
2015)

Hecho por Revisado y aprobado por
Lic. Alexander Ramirez Mussio MAFF. Maria Celina Madrigal Lizano
AUDITOR EJECUTOR ENCARGADA DE PROCESO

AUDITORIA INTERNA
MAYO, 2015
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