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Presentacion

El bicentenario de nuestra independencia y el quincuagésimo aniversario de Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS) nos recuerdan que la superacién de la pobreza es la lucha constante de la humanidad por
su libertad y por la justicia social. Atras debe quedar la falsa dicotomia entre esas dos aspiraciones pues,
en el fundamento del pacto social costarricense, ambas son piedras angulares para la movilidad social, la

convivencia pacifica y el desarrollo humano.

El 21 de octubre de 2021, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) comunicé los resultados de
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2021), segun los cuales la incidencia de la pobreza en los
hogares, medida por ingresos, se redujo en 3,2 porcentuales, pasando del 26,2% al 23%. En términos
absolutos, ello significa que 36 278 hogares y 177 587 personas superaron su situacién de pobreza;
reflejando una recuperacion gradual de la economia y del empleo asi como la importancia de las
politicas publicas de proteccién social en virtud del severo impacto causado de la pandemia por COVID-
19-, que ha perturbado y enlentecido el ritmo de progreso econdmico y social. Por su parte, la medicidn
de la pobreza multidimensional, que considera el acceso a los servicios de educacidn, salud, vivienda,
empleo decente y proteccién social, se mantiene sin cambios significativos, alcanzando un 16,4% los
hogares del pais, rango similar al promedio del dltimo trienio y que se encuentra en linea del

cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2019-2022.

No obstante, tenemos la conviccion de que la erradicacién de la pobreza extrema es una tarea
socialmente ineludible y técnicamente posible, imprimiendo bajo un enfoque de derechos humanos, un
sello de inclusidn y equidad en toda fase de la recuperacidn de la senda del crecimiento econédmico que
estamos impulsando decididamente desde el Estado y contando con el compromiso civico y humanista

de los diversos sectores y actores de la comunidad nacional.

Por ello, este Plan viene a reafirmar nuestro compromiso con el cumplimiento de la Agenda 2030 que
nos convoca a redoblar esfuerzos en pro del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible v,
muy particularmente, con el de la erradicacion de la pobreza extrema, el ODS 1. La elaboracion de este
instrumento, aprovecha la valiosa ventana abierta por la Contraloria General de la Republica (CGR)?Y, en

la que dispone al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) la obligacién de imprimir un enfoque de largo

1 En efecto, la disposiciéon 4.7 del Informe No. DFOE- SOC-IF-00016-2019 de la CGR 4.7 sobre el proceso de
planificacion estratégica del IMAS plantea como mandato a la institucién: “Formular e implementar un Plan de
Lucha contra la pobreza a la luz de lo que le establece los articulos 2, 4, 21 y 23 de su Ley de Creacion”



plazo al Plan Nacional para la Superacidn de la Pobreza y la Inclusién Social, en estricto cumplimiento del
articulo 2 de la Ley orgdnica de la institucion, lo cual hemos considerado coherente con las politicas
institucionales, pero ampliando el foco en articulacién con la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo,
conectando asi dos dimensiones gestion basados en resultados fundamentales para la erradicacién de la

pobreza extrema, una aspiracién de larga data para la sociedad costarricense.

La conexidn de estos dos ambitos de accidon nos permite avanzar hacia rutas de atencién integral de la
poblacién en situaciones de pobreza y vulnerabilidad social, con acceso oportuno a reivindicar sus
derechos mediante los servicios y programas sociales, como piso basico de derechos desde el cual se

convierten en protagonistas de su superacién y de su autonomia econdmica.

Dentro de estas rutas, resultan fundamentales: i) la extension del Programa NiDO (Nifiez, Desarrollo y
Oportunidades) como modalidad de atencidn de Puente al Desarrollo que alcanza a 1000 familias de
mujeres gestantes o con bebés recién nacidos cuya atencion se extiende durante los primeros 1000 dias
del desarrollo infantil, ii) consolidacion la Politica Nacional de Cuidados 2021-2031 como politica de
Estado dirigida a ampliar los servicios de apoyo a personas que requieren cuidados de larga duraciéon y
promueve el reconocimiento para una labor hasta ahora no remunerada que ha sido barrera para la
capacitacién y el empleo de las mujeres, es decir para su inclusion laboral y su autonomia econdémica, iii)
compromiso para profundizar el uso generalizado de SINIRUBE como herramienta para mejorar la
seleccién de la poblacién beneficiaria bajo un orden de prelacién y garantia del uso 6ptimo vy
transparente de los recursos, y iv) avance hacia el establecimiento de un ingreso minimo vital dentro del

sistema de proteccion social costarricense.

La pandemia por el COVID-19 ha mostrado la fragilidad de la vida humana en su conjunto con severos
impactos en las estructuras y cadenas productivas, las finanzas publicas, el empleo, los ingresos de
hogares y personas, las pautas de interaccién y organizacidn sociocultural las cuales, sin orientacion e
intencionalidad desde compromiso compartido en favor de los derechos humanos, podrian propiciar
dindmicas de desigualdad o exclusidon en nuestra sociedad. Frente al riesgo y la incertidumbre de una
coyuntura histdrica para nuestra generacién, se nos exige alzar la mirada para crear una nueva
normalidad que evite el retroceso en nuestros logros colectivos, evocados en el marco del Bicentenario,

y que a la vez nos haga apresurar el paso hacia niveles mas elevados de desarrollo humano sostenible.

Por ello, el cierre del afio 2021 es un momento significativo, -mucho mas alla del requerimiento de la

CGR, cuya importancia no es desdefiable- para presentar este Plan Nacional para la Superacion de la

10



Pobreza y la Inclusidn Social 2022-2030, cuyo mérito sera fungir como hoja de ruta multidimensional

para el pais en el camino hacia la concrecién de los ODS.

Esto se logra, proyectando en el tiempo el mejor instrumental del sistema de bienestar costarricense (la
base universalistas de las politicas de educacidn y salud, la politica y el modelo de atencién integral de
IMAS, los principios de gestion interinstitucional y intersectorial de la atencion familiar y comunitaria de
Puente al Desarrollo, el maximo aprovechamiento de los sistemas de informacidon social como el
SINIRUBE, la resiliencia financiera del FODESAF, otros) para garantizar dignidad, suficiencia y
sostenibilidad en los procesos de prevencidn, proteccién y promocién social de las familias que mas

necesitan el compromiso, de todas y todos, por no dejar a nadie atras..

Juan Luis Bermudez Madriz

Ministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social y Presidente Ejecutivo del IMAS

San José, 30 de noviembre 2021
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1. Introduccién

Este Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza e Inclusién Social? (PNSPIS) 2022-2030 se inscribe
dentro de los esfuerzos del Estado costarricense por avanzar de manera decidida hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030, con énfasis particular en la erradicacion de la pobreza
extrema o miseria, segln se consideraba a inicios de los setenta del pasado siglo cuando aparece el

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) en el escenario del sector publico.

A la fecha, se registran siete planes de este estilo y las lecciones de sus éxitos y yerros han dejado un
surco, con innegables elementos de ruptura y continuidad. La apuesta por la integralidad en la atencién
y la articulacidn institucional es un factor distintivo de este plan que, a su vez, se plantea la superacién

de la pobreza e inclusién social.

El presente plan se presenta como una hoja de ruta que facilita la transicién entre el final de un ciclo
gubernamental para pasar, en el marco del natural ciclo democratico costarricense, la estafeta social
hacia las siguientes dos administraciones (2022-2026 y 2026-2030). Por ello, se plantea una aspiracién
global: el logro del ODS 1 junto con orientaciones sobre intervenciones y acciones estratégicas que
contribuyan al mismo, pero dejando el margen de accién para fijar las metas anuales intermedias y
establecer las adecuaciones tacticas que se estimen conveniente, claro esta sin desmedro del cometido
global. Dentro de estas orientaciones estratégicas se encuentra el impulso al establecimiento del Ingreso
Minimo Vital (IMV) como una herramienta innovativa del sistema de proteccién social costarricense,
anclada en el enfoque de derechos humanos y orientada a ser una base de suficiencia para la atencion

integral y la movilidad social.

Desde el punto de vista de su arquitectura institucional y gobernanza, el Plan se sustenta en la armazon
institucional que proporciona el IMAS, con una trayectoria de cincuenta afios en combinacién con las
redes e instancias de coordinacion propiciadas por la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo (ENPD)

del 2015 en adelante. En tanto hoja de ruta su concrecién implicard la activacion y armonizacién de los

2 El nombre del Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza e Inclusién Social (PNSPIS) 2022-2030 se consigna
como tal en acato de la recomendacién técnica de Mideplan mediante oficio MIDEPLAN-DM-OF-1061-2021, en el
cual se hace alusién a que “puede tener un titulo redactado en positivo con la mirada en el mediano y largo plazo,
dejando de lado la denominacion de los afios 90s y del 2000 de luchar contra cualquier situacién estructural, ya
que sugiere el perpetuar la dependencia generacional mediante subsidios y asistencialismo en un circulo que
potencia parcialmente y de manera dispersa la independencia econémica y los sistemas de cuidados”. Es asi que,
toda vez que se haga referencia al “Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza” en este documento o en otros, debe
entenderse como el PNSPIS 2022-2030.
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distintos instrumentos de programacién y presupuestacion que ofrece el sistema de planificacion

nacional.

A tono con las experiencias recientes de preparacion de instrumentos de politica publica, en este Plan
hemos considerado oportuno generar una propuesta acorde a la complejidad de su materia, pero breve,
conciso y directo que sirva como hoja de ruta en los afios venideros. Asi, junto a esta introduccion, el
documento consta de siete secciones sustantivas. La primera detalla el proceso metodoldgico seguido
en la construccion del instrumento. La segunda seccién ofrece un diagndstico sobre la evolucion
reciente de la pobreza y la exclusion social en Costa Rica. En la tercera, se presenta el marco orientador
del Plan, a la luz de su marco normativo, enfoques y principios, que retoma numerosos elementos
asociados al desarrollo institucional del IMAS en su quincuagésimo aniversario y la experiencia y

evolucion reciente de Puente al Desarrollo.

En la cuarta seccién es donde se materializa el sentido del Plan como hoja de ruta al postular las
matrices de acciones estratégicas, preparadas al tenor de instrumentos de uso comun en el sistema de
planificaciéon nacional. La quinta seccién aborda los temas de gobernanza, monitoreo y evaluacién del

PNSPIS.
Finalmente, la sexta seccion, establece algunas premisas en relacién con el financiamiento del Plan.

El documento incluye las referencias bibliograficas y un aparato de anexos combinando elementos de

indole estadistica y documental.

13



2.

Metodologia



2. Metodologia

Este Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza e Inclusion Social (PNSPIS) responde a la aspiracion
pais por erradicar y superar la pobreza, avanzando hacia formas superiores de convivencia sociales
guiadas por valores inclusivos y sustentadas en el enfoque de derechos humanos. Ademas, presta
especial atencidn a las personas en contextos de vulnerabilidad mediadas por situaciones de pobreza y
exclusién social, de modo tal que se profundice en las practicas del Estado social de derecho
costarricense. Lo anterior se plasmo en el Articulo 2 de la Ley 4760:

“ARTICULO 29.- ElI IMAS tiene como finalidad resolver el problema de

la pobreza extrema en el pais, para lo cual deberd planear, dirigir,

ejecutar y controlar un plan nacional destinado a dicho fin. Para ese

objetivo utilizara todos los recursos humanos y econdmicos que sean

puestos a su servicio por los empresarios y trabajadores del pais,

instituciones del sector publico nacionales o extranjeras, organizaciones

privadas de toda naturaleza, instituciones religiosas y demas grupos
interesados en participar en el Plan Nacional de Lucha contra |la Pobreza”

(Ley 4760, 1971).

El mismo se desarrolla en el marco del cumplimiento de la disposicion 4.7 del Informe No. DFOE- SOC-IF-
00016-2019 de la CGR sobre el proceso de planificacion estratégica del IMAS, el cual plantea como
mandato a la institucién: “Formular e implementar un Plan de Lucha contra la pobreza a la luz de lo que
le establece los articulos 2, 4, 21 y 23 de su Ley de Creacidn”. Es asi como el Plan incluye la articulacion
de los esfuerzos institucionales del IMAS -cuyo marco normativo le exige acometer un plan de este
naturaleza- con los del conjunto del sector social del Estado costarricense expresados en la Estrategia

Puente al Desarrollo.

A partir de dicha disposicién, con la misiva de elaborar el plan, se conformé un equipo técnico
institucional de trabajo con representacién de la Presidencia Ejecutiva, la Gerencia General, Planificacién
Institucional y el Area de Atencidn Integral e Interinstitucional, con una contraparte facilitada al proceso
por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través de un consultor. En el seno de
dicho equipo de trabajo, con visto bueno del Consejo Directivo del IMAS, se establecié una ruta de

trabajo, la cual se presentan en la llustracién 1.
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llustracion 1. Proceso de trabajo para la elaboracion del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza y la Inclusién Social,
junio a octubre 2021.

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe detallar a continuacion las metodologias utilizadas en cada una de las fases de la ruta de trabajo

presentada en la llustracion 1.

e Construccién del estado del arte, diagndstico, priorizacion de problemas y definicién de
principales retos: a partir de la revisién de documentos oficiales institucionales, informes de

caracter nacional, regional e internacional.

¢ Identificacidn de intervenciones estratégicas para el abordaje de los problemas priorizados en el
plan: a partir de experiencias previas de planificacién como la Politica Institucional de Atencion

Integral a la Poblacién en Pobreza y Pobreza Extrema, la Estrategia Nacional Puente al
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Desarrollo, la Politica Nacional de Cuidados y Atencion a la Dependencia, el Plan Nacional de

Desarrollo e Inversién Publica 2019-2022 y el Plan Estratégico Nacional al 2050.

Consulta publica y a personas expertas sobre las intervenciones estratégicas para el abordaje de
los problemas priorizados en el plan: construccién de un formulario en linea en la plataforma
LimeSurvey, por medio del cual se recogieron consideraciones en una consulta publica de un
borrador de la propuesta del PNSPIS 2022-2030, el cual fue colocado de forma publica en la
pagina oficial del IMAS, divulgado a través de redes sociales, con una participacién total de 13
personas; ademas, se elaboré un formulario especifico el cual se socializé con una lista de
personas consideradas expertas en la materia de superacion de la pobreza e inclusidn social, con
una participacion total de 3 personas y un formulario especifico para el Consejo Presidencial

Social, con una participacién total de 12 personas.

Grupo focal con personas beneficiarias del Modelo de Atencién Integral del IMAS: por medio de
una videollamada grupal mediante la plataforma gratuita de Whatsapp se realizé un grupo focal
con 5 mujeres beneficiarias del IMAS, especificamente de la Estrategia Nacional Puente al
Desarrollo, con el objetivo de Obtener percepciones de las personas participantes sobre:

* El enfoque de atencion integral en Puente al Desarrollo.

* El disefio y puesta en ejecucion del Plan nacional de lucha contra la pobreza y la

exclusion social.
* La participacién ciudadana en la politica social.

Elaboracién de matriz con lineamientos del Plan Nacional para la Superacién de la Pobreza y la
Inclusidn Social, con aportes de las instituciones que conforman el Consejo Presidencial Social
(CPS): se elaboré una matriz con la l6gica de Gestién de Resultados para el Desarrollo, mediante
la cual se establecieron 4 ejes estratégicos, y a cada uno se le consigna la relacién con los
problemas por abordar, los efectos esperados, indicadores, linea base, meta intermedia, meta

final, responsable y la vinculacién con los instrumentos de planificacion.

El PNSPIS entronca directamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 de las

Naciones Unidas, y de manera prioritaria del Objetivo 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en

todo el mundo” y, por su abordaje multidimensional se vincula también con los restantes 16 ODS al

tiempo que se encuentra plenamente alineada con el PNDIP y los instrumentos de programacién del

estado costarricense a largo plazo como el Plan Estratégico Nacional (PEN).
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Se trata de un plan que coloca en el centro a las personas con la intencidn de no dejar a nadie atrds en el
proceso de desarrollo, enfrentando de manera integral la pobreza, bajo la certeza de que su superacidn
efectiva implica acciones del Estado y de la sociedad civil que tenga en la mira un estilo de crecimiento
econdmico inclusivo capaz de beneficiar a todas y todas, particularmente a quienes enfrentan
situaciones estructurales de pobreza o exclusidn, asi como las incidencia de la crisis generada a partir de

la pandemia causada por la Covid-19, que ha ralentizado el ritmo de progreso econémico y social.

En consecuencia, todas las acciones incorporadas en el Plan parten del principio de la atencién integral,
considerando el ciclo de vida y el abordaje territorial para conseguir mayor eficiencia de las politicas y
acciones. En ese sentido, el desarrollo del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) y una amplia plataforma digital soporta la posibilidad de una politica

social de precisidén, una conquista reciente en el desarrollo de las politicas publicas en el pais.

Finalmente, cabe destacar que en el disefio del plan, se ha explicitado su operacién como una hoja de
ruta al 2030, afo que marca el cumplimiento de la agenda de los ODS, en el sentido de que su
concrecidn pasa por la elaboracion de planes estratégicos y operativos, institucionales, sectoriales e
intersectoriales, de modo tal que se vayan asignando los recursos necesarios y suficientes para el

impulso de las acciones estratégicas bajo una perspectiva plurianual.
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3. Evolucién de la pobreza y de las politicas publicas para su

superacion en Costa Rica

3.1 Aspectos conceptuales

Pobreza es un término polisémico, con connotaciones diversas en ambitos cotidianos, académicos y

politicos.

Paul Spicker (1999) identifica once posibles formas de interpretar esta palabra:
necesidad, estdndar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad basica,
falta de titularidades, privacién multiple, exclusién, desigualdad, clase, dependencia
y padecimiento inaceptable. Todas estas interpretaciones serian mutuamente
excluyentes, aunque varias de ellas pueden ser aplicadas a la vez, y algunas pueden
no ser aplicables en toda situacién [aproximaciones absolutas y relativas sobre el
fendmeno].

(Feres y Mancero, 2001, p. 9)

Si bien la medicidon de la pobreza puede estar basada en cualquiera de estas
definiciones, la mayoria de los estudios econdmicos sobre pobreza han centrado su
atencién casi exclusivamente en las concernientes a “necesidad”, “estandar de
vida” e “insuficiencia de recursos”. Para estas opciones, los indicadores de
bienestar mas aceptados han sido la satisfaccion de ciertas necesidades, el
consumo de bienes o el ingreso disponible. La eleccion de esas variables obedece a
su pertinencia tedrica respecto al concepto de bienestar utilizado, considerando
ademas la limitada informacidén disponible en las encuestas mas comunes.

(Feres y Mancero, 2001, p. 9)

Ahora bien, para Amartya Sen (2001) y otros analistas del desarrollo ha de ampliarse el concepto de

pobreza de manera tal que no esté referido Unicamente a la carencia de ingresos sino también a

carencia de capacidades basicas, mediadas por la falta de oportunidades (Recuadro 1).

Recuadro 1. Tres puntos a favor del enfoque de la pobreza basado en las capacidades

e La pobreza puede identificarse de forma razonable con la privacién de capacidades; el enfoque
centra la atencidn en las privaciones que son intrinsecamente importantes (a diferencia de la
renta baja, que sélo es instrumentalmente importante)”.

e Hay otros factores que influyen en la privacion de capacidades -y, por lo tanto, en la pobreza real-
ademas de la falta de renta (la renta no es el Unico instrumento que genera capacidades).

e La relacién instrumental entre la falta de renta y la falta de capacidades varia de unas
comunidades a otras e incluso de unas familias a otras y de unos individuos a otros (la influencia
de la renta en las capacidades es contingente y condicional).

La tercera cuestidon es muy importante cuando se examinan y evaltian las medidas publicas que aspiran
a reducir la desigualdad o la pobreza. En primer lugar, la relacidn entre la renta y la capacidad depende
de manera extraordinaria de la edad de la persona, del sexo y de los papeles sociales (por ejemplo, de
las responsabilidades especiales de la maternidad y de las obligaciones familiares determinadas por la

la
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costumbre), del lugar (por ejemplo, de la propensidn de una regién a las inundaciones o a las sequias,
de la inseguridad y la violencia de algunas ciudades), de la situacion epidemioldgica y de otros factores
gue una persona puede controlar poco o nada. En segundo lugar, 1) la falta de renta y 2) las
dificultades para convertir la renta en funciones pueden ir emparejadas. Las desventajas, como la edad,
la incapacidad o la enfermedad, reducen la capacidad de una persona para percibir una renta. Pero
también hacen que sea mas dificil convertir la renta en capacidad, ya que una persona de edad
avanzada, mas incapacitada o mas enferma puede necesitar mas renta (para ayuda, para protesis,
para tratamiento) para lograr las mismas funciones. Eso significa que la «pobreza real» (entendida
como la privacién de capacidades) puede ser, en un importante sentido, mayor de lo que parece en el
esperado de las rentas (Sen, 2001).

Fuente: Sen (2001). [Traduccidn libre] Capitulo 4, pp. 87-88. OUP Oxford.

En breve, la pobreza es un asunto multidimensional, mds alld de una condicién social sino también una
posicion en la sociedad, producto de las interacciones y transacciones dindmicas entre grupos e
instituciones sociales con diversos intereses y grados de influencia. Las oportunidades econémicas con
gue cuentan las personas en condicién de pobreza son limitadas, al tiempo que carecen de acceso a

medidas de proteccidn que se dan por descontadas para quienes participan en la economia formal.

Desde ese punto de vista, las personas en condicién de pobreza enfrentan situaciones de privacion,

impotencia y vulnerabilidad, segln se resume en el siguiente diagrama elaborado por Juan Diego Trejos

Pobreza es
Privacicn Impaotenciz “Wulnerakilidad
Insatistaccion Mo acoeso Insesuridad
Mecesidades Basicas Poder politico EE
Consumo vozr Proteccion
Ingresa Ingresa Organizacian Exigibilidad Red d=
Social Corriente Eocial Derachos Froteccon
Gasta Capacidades Opartunidades canaditacién Paoliticas Proteccion Froteccidn
Social Iindividuzles Econdmicas pacitas Publicas Social Ambiental
Programas Activosy Uso de Coyuntura Politica Fatrones de Legislacidn Foliticas Integracion
Piblicos Patrimaonio ReCUrzos Econdmica Ecandrmica canducta de Ajuste ceagrafica
Instituciones Proceso de Conductas y Choques Macro. Mormas y Institucionalidad Choques Chogques
Publicas acumnulacidn Restricciones Exdgencs zso. walores Piblica EXternos ambizntales
P s 4 Micra. 4 P P P
i i \ i i i
| ' H ' ' |
Politica Socizl i i 1 1 1 i
| ' H ' ' |
" | ' ' ' |
___________ S S, . i lo i

(2011) (Hustracion 2).
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llustracion 2. Representacion diagramdtica del concepto de pobreza

Fuente: Tomada de Aspectos conceptuales en torno a la pobreza (p. 36), por J. D. Trejos (2011), Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econdmicas (lICE); Universidad de Costa Rica (UCR).

La conjuncién de formas extremas o agravadas de privacidn, impotencia y vulnerabilidad colinda con
otra nocién asociada a pobreza: la exclusidon social, igualmente compleja y multidimensional, que
involucra la falta o negacion de recursos, derechos, bienes y servicios, y la incapacidad de participar en
las relaciones y actividades disponibles para la mayoria de las personas en una sociedad, ya sea en el
ambito econdmico, social, cultural o politico. Afecta tanto a la calidad de vida de las personas como las
posibilidades de equidad y cohesién de la sociedad en su conjunto. En el Recuadro 2 se resaltan los

elementos determinantes de la exclusidn social entendida como proceso y sus tres dimensiones.

Recuadro 2. Nocion y dimensiones de la exclusion social

La nocidn de exclusién social hace referencia a un conjunto de procesos que contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad de ciertos grupos sociales frente a factores de riesgo que pueden llevarlos a una
situacién de pobreza y vulnerabilidad social. La exclusidn social se puede definir como la imposibilidad
de un sujeto o grupo social para participar efectivamente a nivel econémico, social, cultural, politico e
institucional. El concepto de exclusidn social incluye al menos tres dimensiones: (i) econdmica, en
términos de deprivacién material y acceso a mercados y servicios que garanticen las necesidades
basicas; (ii) politica e institucional, en cuanto a carencia de derechos civiles y politicos que garanticen la
participacion ciudadana vy; iii) sociocultural, referida al desconocimiento de las identidades vy
particularidades de género, generacionales, étnicas, religiosas o las preferencias o tendencias de
ciertos individuos y grupos sociales. (Gacitua y Davis, 2000, p. 12)

Fuente: Gacitua y Davis (2000), p. 12.

Bajo este marco conceptual, se torna claro que la superacién de la pobreza e inclusién social van de la
mano y plantea el desafio de propiciar la inclusion social en términos del enganche a oportunidades en
el mercado laboral; facilitar servicios y prestaciones de calidad; promover la participacién ciudadana; y
posibilitar los apoyos adecuados para el cierre de brechas de renta y consumo, especialmente en
momentos de crisis econdmica que comportan episodios criticos para personas y hogares en situaciones

de pobreza y vulnerabilidad.

3.2 Hitos del desarrollo social costarricense

Costa Rica goza del reconocimiento internacional como una nacidon que ha logrado altos niveles de
desarrollo humano por encima del rendimiento de sus patrones de crecimiento econémico. Una serie de

hitos marcan este resultado que hunde sus raices en la declaracion de la educacidn gratuita y obligatoria
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con las reformas educativas de 1869 y las garantias sociales a mediados del siglo XX. La llustracién 3
destaca una serie de momentos estelares en la evolucion de la sociedad costarricense, conocida en la

era colonial como la provincia mas pobre y atrasada de Centroamérica.
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-La Camara de Representantes aprueba el Decreto de creacion de la Junta de Caridad
de San José (hoy Junta de Proteccién Social-JPS) y del Hospital San Juan de Dios.

—-Educacion gratuita y obligatoria.

~Creacion de la Secretaria de Instruccion Publica (hoy Ministerio de Educacién Publica-MEP).

~Instauracion de la cédula de identidad.

—Creacion de la Secretaria de Salud (hoy Ministerio de Salud).

-Creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (hoy Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social-MTSS).

—Creacion del Patronato Nacional de la Infancia.

-Creacion de |la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

-Se promulga el Cédigo de Trabajo.
—Inclusion de las garantias sociales en la Constitucion Politica.

—-Abolicién del ejército.

-Se crea el primer Centro de Nutricion, antecedente de los Centros de
Educacion y Nutricion y Centros Infantiles de Atencion Integral (CEN-CINAI).

—-Reforma a la Constitucion para universalizar los seguros sociales.
~Creacion del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

-Se crea el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

-Se crea el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF).

-Se crean los Centros Infantiles de Nutricion y Atencion Integral (CINAI).
—Primer Plan Nacional de Combate a la Pobreza (PNCP).

-Se crea el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (SINIRUBE).

—Creacion de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (REDCUDI).

-Lanzamiento de la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo.

llustracion 3. Hitos principales en el desarrollo social costarricense

Fuente: Elaboracidn propia.
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La creacion del IMAS y el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) en la década
de los setenta del pasado siglo significd el compromiso explicito del Estado costarricense con la
superacién de la pobreza extrema, tarea inacabada y compleja que ha anidado inequivocamente en la
agenda publica y en la conciencia ciudadana con resultados e impactos desiguales a lo largo del tiempo
atestiguados por avances en los enfoques, métodos e instrumentos de medicidon que aportan evidencia

para el disefio, conduccién y evaluaciones de politicas, planes, proyectos y acciones.

3.3 Diagndstico de la pobreza y la exclusion: evolucion y tendencias principales

Las ultimas cifras disponibles sobre la pobreza en la sociedad costarricense muestran una situacion
compleja, agudizada por la pandemia que generd un apagdn econdmico inicial, ha complicado el
panorama sanitario e incidido en la ralentizacidon de los niveles de progreso econdmico y social,
amplificando en consecuencia la magnitud de los desafios. En efecto, el porcentaje de hogares en
pobreza se ubica en el 2021 en 23%, esto es, uno de cada cuatro hogares es pobre segln criterios de
ingreso (Grafico 1). Este dato representa una reduccién de la incidencia de la pobreza de 3,2 puntos
porcentuales respecto al nivel registrado en 2020, momento critico del aludido apagdn econémico del
pais, pero que conllevd aportes importantes para la politica social a partir de las lecciones que emanan

de la gestién de programas sociales para la atencién de la emergencia nacional.

Grdfico 1. Costa Rica: Porcentaje de hogares en pobreza y pobreza extrema, 1990-2021
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC] (2009) e INEC (2020). Hasta 2009:
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM). A partir de 2010: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Juzgado el periodo 1990-2021 de punta a punta, lo remarcable es un patréon de estancamiento en el

indice de recuento de los hogares pobres, con oscilaciones hacia la baja o el alza, y considerando un
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sustrato de un quinto de los hogares. El punto mds bajo de la serie lo configura el afio 2007 cuando el

porcentaje de hogares en pobreza alcanzé un 16,7% en contraste con el 31,8% registrado en 1991.

El comportamiento de la pobreza tiene claras conexiones con el desempefio de la economia, como lo
sugiere el Grafico 2. Ya en el contexto de la evidencia, este grafico muestra como en un momento de
desaceleracidn en el ritmo de crecimiento econdmico en el orden de los cuatro puntos porcentuales, la

pobreza crece 5,2 puntos porcentuales.

Grdfico 2. Costa Rica: Incidencia de la pobreza total y crecimiento economico, 2010-2020
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de BCCR (2021) e INEC (2020). ENAHO 2010-2020.

En el periodo 2010-2020, la desigualdad, medida por el coeficiente de Gini, un indicador
complementario a las mediciones y estimaciones sobre pobreza y exclusidn social presenta altibajos y
contrastes, con un revés en la lenta tendencia declinante que venia del 2016 que coincide con el periodo

de pandemia por la enfermedad por coronavirus (COVID-19) (Gréfico 3).
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Grdfico 3. Costa Rica: Desigualdad por ingresos segun el coeficiente de Gini, 2010-2021
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEC (2020). ENAHO 2010-2020.

Pasando de las mediciones de ingreso, a la comprensién de la pobreza como factor multidimensional y
multicausal, el porcentaje de hogares pobres segin el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
muestra, a diferencia de los guarismos que arroja la linea de pobreza por ingreso, una tendencia a
mantenerse estable con un valor del 16,4% en el 2021 (Gréfico 4, situacidn mediada por los esfuerzos de

activar medidas de proteccion social durante la crisis del COVID-19).

Grdfico 4. Costa Rica: Pobreza por IPM segun zona urbana y rural (% hogares), 2010-2021
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEC (2021). ENAHO 2010-2021.

Es oportuno tener presente que en el caso costarricense la aplicaciéon del IPM se hace considerando

cinco dimensiones, cada una con un peso relativo del 20%, segln se recoge en la llustracién 1.3.
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llustracion 4. Costa Rica: Composicion y peso de las dimensiones del IPM

Fuente: Tomada de INEC (2019). ENAHO 2019.

Ahora bien, cuando se considera la interseccion de pobreza seguln criterios de ingreso y el IPM, un 31%
resulta ser pobre por ambos métodos, de modo tal que la afectacién de la pobreza alcanza un tercio de

los hogares en el pais (Grafico 5).

Grdfico 5. Costa Rica: Comparacion de incidencia de pobreza de hogares Linea de Pobreza (LP), IPM y ambos métodos, 2015-
2021

BN Por LP EEEEN Por IPM e P y/0 IPM
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEC (2020). ENAHO 2010-2020.
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Una aproximacién complementaria al tema del recuento de hogares en condicién de pobreza es el de
riesgo o vulnerabilidad ante la pobreza tomando en cuenta los hogares cuyo ingreso per capita es
colindante con la linea de pobreza bésica. Fijando ese rango entre $4 y $10 ddlares diarios, resulta que
un 44% de los hogares se caracterizan por su vulnerabilidad por ingreso. Las jefaturas de este grupo

tienen las siguientes caracteristicas (INEC, 2020):

e  Mayor proporcién de 65 afios o mas.

e Mayor proporcién con educacion primaria completa o menos.
e En promedio tiene 8 aios de educacion.

e Mas proporcion con alguna discapacidad.

e Mas proporcion que trabaja menos de 40 horas semanales.

Retornando al tema de la pandemia y su afectacién en el proceso de desarrollo, lo que incluye la puesta
en riesgo del logro de los ODS, cabe poner en perspectiva algunos indicadores resumen o trazadores de
la situacidn macroecondmica y social del pais en el Ultimo decenio que inexorablemente impactan en la

pobreza y el desarrollo social (Cuadro 1).

Cuadro 1. Costa Rica: Indicadores macroecondmicos y sociales seleccionados, 2010-2020

Variable 2010 2011 2012 2013 2014 2015 206 017 2018 2019 2020
PIB real
Fotal (millones de col
E::ad[:"r:a:";; & colones 262697243 274364227 287655432 29483 1762 30527 500,7 31642 391,8 32972 740,2 34343 647,5 352420445 360372160 34572780,2
ber cépita en colones 57940757 59724592 61323653 62554900 6395699,1 65481914 67423635 6941631,1 70436165 71247855 67640714
ngreso nacional disponible bruto
botal (millones de col
E::ad[:"r:a‘;";; & colones 250797888 259218701 27 3644866 275785637 28290 178,4 30402 619,0 320051381 328809027 334853805 341425297 32954243,1
ber cépita en colones 55316222 56448234 58317256 50150369 6O52665,6 62916283 65445102 6645977,1 66925226 67501940 64474033
Tasas de variacian annual
PI8 percapita 38 31 35 12 2,2 2,4 3,0 3,0 15 12 51
ngreso nacional bruto per @pita 46 23 42 a7 2,2 40 3,9 1,5 [1X:] 0,8 -4,5
ngreso nacional disponible per cipita 45 20 47 0,6 2,3 39 4,0 16 0,7 0,9 -4.5
Tasa de desempleo abierto 58 7B 73 6,1 6,3 6,7 7,2 6,5 732 8,2 17,9
Cosficiente de Gini 482 257 456 293 56 45,4 48,7 45,3 43 45,2

Fuente: Elaboracién propia con datos de BCCR (2021), Banco Mundial (2021) e INEC (2020). Encuesta Continua de Empleo (ECE)
[l trimestre de cada afio].

Finalmente, conviene destacar algunas tendencias a la luz de los enfoques de género y ciclo de vida,

importantes para direccionar las intervenciones.

Desde la 6ptica de género, las brechas de incorporacién de las mujeres al mercado laboral se mantienen
sin variaciones significativas, ubicandose la brecha de participacion por encima de 27% (Grafico 6), cierre

gue depende de transformaciones en la dindmica econémica y sociocultural.
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Grdfico 6. Costa Rica: Tasa neta de participacion laboral entre personas de 15 afios o0 mds segun sexo, 1990-2020

mmm Brecha de participacion
—Tasa neta de participacion laboral masculina {porcentaje de hombres de 15 afos y mas)
Tasa neta de participacian laboral femenina (porcentaje de mujeres de 15 afios y mas)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Estado de la Nacién (Varios afios). Compendio Estadistico.

Por su parte, la informalidad en el mercado laboral se ha ensanchado en el periodo 2019-2020, tanto
entre hombres como entre mujeres (Grafico 7), resultado acicateado por los problemas en el dinamismo

econdmico en tiempos de pandemia.
Grdfico 7. Costa Rica: Tasa neta de participacion laboral entre personas de 15 afios o mds segtin sexo, 1990-2020

m Mo informal  ®Informal

Total 2019 Total 2020 Hombres 2019 Hombres 2020 Mujeres 2019 Mujeres 2020

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEC (2020). ENAHO 2020.

En el marco de la pandemia, el Instituto Nacional de la Mujeres (INAMU) realizé un estudio con base en
informacién de diferentes dependencias del Instituto encargadas de brindar atencién directa a mujeres
que forman parte de los programas y servicios institucionales, o que se acercaron para obtener

orientacidén e informacién en el contexto de la emergencia nacional, revelador de la agudizacién de
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problemas pre existentes en virtud de la pandemia y que traza recomendaciones para sostener las

acciones en pro de la equidad de género en el pais.?

El examen de tendencias de la pobreza, bajo el enfoque de ciclo de vida arroja un hecho dramatico en el
afio 2020, 632 mil nifios, nifias y adolescentes (51%) estan en condicion de pobreza y un quinto de ellas
y ellas son vulnerables a la misma (Grafico 8), de manera que el riesgo de caer en circulos viciosos y

situaciones de exclusién son mas que elocuentes en este segmento de la poblacién.
Grdfico 8. Costa Rica: Porcentaje de nifiez y adolescencia en condicion de pobreza segtn rango de edad

mPobre porLP elPM  ®mPobre porLP no IPM  ®Pobre porlPMno LP  ®Vulnerable  ®mNo es pobre

Total 0 a6 afios 7 a12 afos 13 a 17 afios

Fuente: Elaboracidon propia con datos de INEC (2020). ENAHO 2020.

Respecto a la poblacion adulta mayor, tres de cada cinco personas reportan ser pensionadas por
diversos regimenes, predominando claro esta el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) que representa poco mas del 40% (INEC-ENAHO, 2020). Un 12% se
mantiene activa en el mercado laboral y la diferencia constituye un contingente de poblacién adulta
mayor que, por diversos motivos, llegd a esta etapa sin haber cotizado para una pensién que les
posibilite un retiro contando con una fuente estable y permanente de ingresos, un tema de enorme

relevancia para la politica social en general y la selectiva en particular.

3.4 Los perfiles de la pobreza

Los perfiles de hogares y personas pobres generan informacion acerca del peso relativo sobre la
economia familiar, de los ingresos derivados del trabajo y de los subsidios econdmicos estatales, y

permiten inferir en el impacto que tiene la politica social sobre la pobreza. Ello es de utilidad para el

3 Puede consultarse: (https://www.cepal.org/sites/default/files/document/files/cri_inamu_afectaciones del covid-

19 en la vida de las mujeres 201214.pdf).
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disefio de intervenciones de politica social por cuanto permite enfrentar con mejor criterio el problema,

tomando en cuenta aquellas areas geograficas y segmentos sociales que requieren con mayor urgencia

de apoyo para revertir su situacion.

En Costa Rica, diversas mediciones y estimaciones con base en las Encuestas de Hogares permiten

construir estos perfiles que llevan a destacar como rasgos salientes de los hogares pobres los siguientes:

e un numero de miembros superior al del promedio de hogares;

e tienen una mayor relacién de dependencia demografica explicada por la presencia de nifias,

nifios y personas adultas mayores);

e los miembros (y el jefe(a)) poseen menor educacién; por debajo del tercer nivel de la educacion

general basica;

e una alta proporcion de los hogares pobres extremos tiene jefatura femenina y ello acontece

principalmente en los hogares extremadamente pobres urbanos;

e tienen menor nimero promedio de ocupados;

e sufren una mayor tasa de desempleo abierto;

e hay en ellos una mayor relacién de dependencia econdmica;

e es baja la incorporacion de los pobres en el segmento formal del mercado de trabajo; se

incorporan principalmente al sector informal urbano y al agropecuario (INEC).

El Cuadro 2 ofrece un panorama sintético del perfil de hogares pobres en el decenio 2010-2021.

Cuadro 2. Costa Rica: Perfil de hogares y de personas pobres por ingreso (LP) 2010-2021

2010
Total de hogares 274616
Miembros por hogar 4,02
Fuerza de trabajo por hogar 1,19
Ocupados por hogar 0,94
Ingreso por hogar 197 594
Ingreso per cédpita por hogarV/ 49422
Porcentaje de hogares con jefatura femenina 36,0
Total de personas 1103522
Relacion de dependencia demografica?’ 0,71
Relacion de dependencia econémica3/ 2,39
Horas semanales trabajadas en la ocupaciéon
principal 39,56
Escolaridad promedio personas de 15 afiosy mds 6,13
Tasa de desempleo abierto 20,5
Tasa neta de participacién 45,2

2011 2012

287367 280375

3,97 3,92
1,23 1,20
0,97 0,94

203350 206356
51266 52786
37,0 38,89

1140435 1098377

0,73 0,70
2,24 2,27
37,37 37,39
6,20 6,28
20,78 21,64
47,19 45,97

2013

285467
3,84
1,19
0,91

208860

54245
40,12

1096512
0,68
2,21

37,82

6,39
23,87
45,79

2014

318810
3,67
1,11
0,84

218159

59174
43,30

1170634
0,69
2,32

37,35

6,48
23,93
43,75

2015

317660
3,58
1,12
0,83

211668

58852
435

1137881
0,70
2,21

35,01
6,41
254
459

2016

307270
3,63
1,17
0,91

215755

58951
44,5

1115261
0,71
2,11

33,30
6,43
21,9
47,7

2017

305231
3,58
1,06
0,83

220691

60944
44,8

1092 403
0,74
2,39

33,25
6,53
21,5
43,6

2018

328848
3,47
0,98
0,76

211656

61660
47,8

1142 069
0,76
2,53

33,02
6,59
233
41,5

2019 2020 2021

335895 419783 383505

3,59 3,64 3,52
1,04 1,11 N.D.
0,77 0,67 0,76

233139 231911 231873
64498 64534 65873
48,39 45,55 48,60

1207381 1529255 1351368

0,72 0,61 0,67
2,45 2,28 2,34
33,50 29,90 32,69
6,69 7,15 7,00
25,8 40,0 27,7
42,0 01 N.D.

ND No hay dato disponible al momento de la publicacién.

1/ Ingreso en colones corrientes neto con imputacion de valores no declarados y con ajuste por subdeclaracién.
2/ Se refiere a la relacién entre personas menores de 15 y mayores de 64 afios, con respecto a la poblacidn de 15 a 64 afios.
3/ Se refiere a la relacion entre la poblacion menor de 15 afios y la poblacion fuera de la fuerza de trabajo respecto a la

poblaciéon en fuerza de trabajo.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEC (2020). ENAHO 2010-2020.
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En el anexo estadistico (Anexo A) se recogen elementos complementarios para la caracterizacion de los
hogares pobres, pero conviene subrayar en direccién al cometido de este PNSPIS el tema de las

privaciones e insuficiencias en tres dimensiones fundamentales: escolaridad, empleo e ingresos.

3.5 Arbol de problemas y elementos de priorizacién

Los indicadores de evolucién de la pobreza ofrecen un diagndstico grueso, de brocha gorda, del
comportamiento del fendmeno. Junto a la construccion del perfil de los hogares pobres, se van
delineando criterios Utiles, relevantes y pertinentes para el trazado de intervenciones de politica

publica, incluyendo reformas e innovacion en los modelos de gestion.

En aras de un acercamiento mas detallado y de cara a priorizar los problemas por abordar en el Plan, se
considerd importante acompafiar el diagndstico con la herramienta metodolégica del denominado arbol
de problemas para capturar mejor la esencia de esos problemas prioritarios, vinculdndolos al efecto
observado de su interaccién (consecuencias) y postular una explicacion de las causas profundas o raices
de tales problemas. Como resultado del ejercicio, se priorizaron 14 problemas a enfrentar mediante las

intervenciones estratégicas del Plan, a saber:

1. Si bien la inversidn social en su conjunto es alta en el pais, en materia de programas sociales
selectivos (PSS) que impactan el IPM los recursos son insuficientes para cubrir con calidad y
suficiencia la totalidad de la poblacién objetivo de estos PSS. ¢

2. Demanda creciente de ajuste de los programas sociales selectivos a las necesidades de los
hogares y personas en situacién de pobreza.

3. Llas nifias y los nifios de 0 a 3 afios de hogares pobres tienen un acceso deficiente a servicios de
calidad que estimulen el desarrollo infantil temprano. ¢

4. Un tercio de los hogares cuenta con ingresos por debajo o colindantes (1,4 veces) a la linea de
pobreza. ¢

5. El desempleo estructural y temporal es causa y detonante de la pobreza. /

6. Persistencia de practicas de exclusién econdmica y social de las mujeres.

7. Llas mujeres y los jévenes con mayor afectacién en materia de desempleo e indicadores de
subutilizacion de la fuerza de trabajo. &

8. Desacople de la oferta y la demanda laboral que impide el aprovechamiento de oportunidades
ligadas a las actividades productivas mas dindmicas y la politica social universal.

9. Acentuadas las brechas de ingreso y escolaridad entre los deciles/quintiles de ingreso. "

10. Peso creciente de poblacién adulta mayor sin acceso a pensién. 7
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11. Sobrerrepresentacion de nifias, nifios y adolescentes en los hogares y la poblacién pobre.

12. A pesar de los avances en conectividad digital a nivel pais, los hogares y personas en pobreza se
encuentran rezagados respecto a la cobertura y aprovechamiento, configurdndose una brecha
digital adversa a sus posibilidades de insercién laboral y ejercicio de la ciudadania plena.

13. La pobreza estad correlacionada positivamente con la privacién/ausencia de vivienda o techo
digno y asentamientos precarizados marcados por residencias hechas con material de desecho
(tugurios). ¥/

14. Los entornos comunitarios donde residen los hogares pobres junto a las privaciones de
infraestructura y limitaciones de acceso a servicios se ven expuestos a situaciones agravadas en

materia de inseguridad ciudadana que impiden la formacién y despliegue de capacidades. ™

El resultado del ejercicio se aprecia en la llustracibn 5 a  continuacion.
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Tendencia simultanea al estancamiento en los indicadores de incidencia de la pobreza, tanto por criterios de ingreso como baje la medicion multidimensional y ensanchamiento de la desigualdad. a/ b/

1. Si bien la inversidn sacial en
su conjunto es alta en el pafs,
en materia de programas
sociales selectivas (PSS) que
impactan el IPM los recursos
son insuficientes para cubrir
con calidad y suficiencia la
totalidad de la poblacidn
objetivo de estos PSS. ¢/

Problemas

2. Demanda creciente de
ajuste de los programas
sociales selectivos a las
necesidades de los hogares y
persanas en situacién de
pobreza.

3. Las nifias y nifiosde 0 a 3
afios de hogares pobres tienen
un acceso deficiente a
servicios de calidad que
estimulen el desarrollo infantil
temprano. d/

4. Un tercio de los hogares
cuenta con ingresos por
debajo o colindantes (1,4

veces) a la linea de pobreza. e/

5. ELdesempleo estructural y
temporal es causa y detonante
de la pobreza. f/

6. Persistencia de practicas de
exclusién econdmica y social
de las mujeres.

7. Las mujeres y los jdvenes
con mayor afectacion en
materia de desempleo e

indicadores de subutilizacidn
de la fuerza de trabajo. g/

priorizados

8. Desacople de la ofertay la
demanda laboral que impide el
aprovechamiento de
oportunidades ligadas a las
actividades productivas mas
dinamicas v la politica social
universal.

9. Acentuadas las brechas de
ingreso y escolaridad entre los
deciles/guintiles de ingreso.
h/

10. Peso creciente de
pohlacion adulta mayor sin
acceso a pension. i/

11. Sobrerrepresentacién de
ninas, ninos y adolescentes en
los hogares y la poblacién
pobre.

12. A pesar de los avances en
conectividad digital a nivel
pais, los hogares y personas
en pobreza se encuentran
rezagados respectoa la
cobertura y aprovechamiento,
configurandese una brecha
digital adversa a sus
posibilidades de insercién
laboral y ejercicio de la
ciudadania plena. j/

13. La pobreza estd
correlacionada positivamente
con la privacidn/ausencia de

vivienda o techo digno y
asentamientos precarizados
marcados por residencias
hechas con material de
desecho (tugurios). k/

14. Los entornos comunitarios
donde residen los hogares
pobres junto a las privaciones
de infraestructura y
limitaciones de acceso a
Servicios se ven expuestos a
situaciones agravadas en
materia de inseguridad
ciudadana que impiden la
formacion y despliegue de
capacidades. m/

Causas

Crecimiento econémico
insuficiente para contribuir
decididamente en la mejora de
los indicadores de emplec y
generacion de ingresos.

Tejido institucional que impide
la plena articulacién de
programas selectivos
coherente con el enfoque de

atencion integral y de
derechos de hogares y

persanas en situacién de

pobreza.

Perfil educativo de la fuerza
de trabajo promedio no se
correlaciona con las fuentes
del mayor dinamismo
econdémico.

Concentracién de las
oportunidades en la regién
central del pafs.

La pandemia como factor
desacelerador del ritma de
crecimiento econdmico y
progreso social.

lustracién 5. Arbol de problemas para caracterizar la naturaleza del problema de la pobreza en Costa Rica

Fuente: Elaboracidn propia.

a/ |a pobreza por LP arrancd en 21,2% de los hogares en el 2010, con su punto mas bajo en el 2017 con 20,0% y el mas alto en el 2020 con 26,2%, para luego llegar en 2021 a

23%.

b/ E| coeficiente Gini por hogar fue 0,503 en 2010 y llegd a 0,524 en el 2021, con su punto mas alto en 0,519 en el 2013.
</ Inversién social ha pasado de 21,9% en 2010 a 23,9% en 2018.
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4/ El 63% de las nifias y nifios asisten a dos afios de educacion preescolar y menos del 10% de ellas y ellos con edad por debajo de los cuatro afios se benefician de servicios de
cuido y desarrollo infantil, un reto ineludible para la mejora de los resultados educativos y la ampliacion de oportunidades a las personas en pobreza. Segin ENAHO 2020, se
estiman 883 272 nifios y nifias de 12 afios o menos que corresponde a la poblacidn objetivo de la REDCUDI. En la ENAHO 2019 se estimd que casi 50 mil personas de 12 afos o
menos asisten a alternativas de cuidados en todo el pais (38% en condicidén de pobreza por LP), lo que representa un 5,6% de la poblacidén objetivo. La asistencia es un poco
mayor en zonas urbanas, en las regiones de planificacidon Central, Chorotega y Pacifico Central, entre menores de 1 a 6 afios y a mayor ingreso del hogar.

e/ Al 2020, 44% de los hogares estan en vulnerabilidad o pobreza (entre $4 a $10 ddlares diarios por persona).

f/ Porcentaje de jefaturas con desempleo abierto pasé de 10% al 17% en hogares en pobreza por LP. Ademds, histéricamente, a mayor desempleo abierto masculino, mas
pobreza extrema. A mayor desempleo abierto femenino, mayor pobreza urbana.

8/ 26% de los hogares tiene la privacion de bajo desarrollo de capital humano (24 afios 0 mas sin educacidn secundaria completa), entre hogares pobres esta privacién sube al
47%, en hogares vulnerables 29% y en no pobres, 13%.

h/ Casi el 80% de las jefaturas de 24 afios o mas, en hogares pobres no tienen la educacién secundaria completa, versus 46% en hogares no pobres.

i/ En el 2020, entre hogares no pobres, 14% de los que tienen jefatura de 65+ no tienen pensidn, entre los hogares vulnerables, 60% no tienen pensién y entre pobres por
cualquier método es 28%.

il Al respecto, véase el Gréfico 47 del Anexo Estadistico. Por otra parte, El octavo informe sobre el Estado de la Educacion empleando datos de la ENAHO 2020, destaca que
mientras que cerca del 78% de los estudiantes de 5 a 18 afios pertenecientes al quintil de mayor ingreso tenian acceso a una buena conectividad; ese porcentaje representa el
40% en los estudiantes del primer quintil; un 40% solo tenian conexién a internet por celular y un 13% no tenia ninguna conexion.

k/ Cuatro de cada cinco hogares pobres por ingreso e IPM residen en vivienda en mal (36%) y regular (44%) estado. Por el lado de la tenencia, 23% de hogares pobres por ingreso
e IPM estan en precario o con viviendas cedidas o prestadas, todo esto con arreglo a la ENAHO 2020.

m/ El sistema de informacién estratégica de los 45 Distritos prioritarios de Puente a la Comunidad
https://mivah.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=51aclafda5634c73b4276317979¢6351, redne informacién que da cuenta de tales privaciones y situaciones
agravadas.
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Los catorce problemas objeto de priorizacidon, reagrupados para fines analiticos en cinco
categorias i) inversion social publica e institucionalidad, ii) dindmica sociolaboral e ingresos, iii)
educacion/empleabilidad, iv) proteccion social, y v) vivienda y entorno comunitario); diferenciadas
por color como aparece en la llustracién 1.4, se relacionan con la dindmica macroecondmica, la
evolucidon sociodemografica y el entramado institucional, lo que muestra justamente la
multidimensionalidad del fendmeno de la pobreza, asi como la complejidad que ello ofrece o
implica para la realizacién de intervenciones deliberadas. Desde el punto de vista de las
intervenciones estratégicas, estas cinco categorias se abordan desde cuatro ejes de intervencion:
1) innovacién social y modernizacién institucional, ii) impulso a las capacidades y habilidades para
el mundo del trabajo, iii) proteccidén y bienestar social, y iv) abordaje territorial y enfoques
comunitarios, de manera tal que se alinean y armonizan las problemas priorizados con las

alternativas de solucidn o intervenciones estratégicas que se postulan en la Matriz 4.

Con arreglo al diagndstico, el efecto resumen observado guarda relacién con una tendencia
preocupante: el estancamiento simultdaneo en los indicadores de incidencia de la pobreza y
ensanchamiento de la desigualdad, cuya reversién exige de la mejora en los niveles de crecimiento
econdmico y el impulso renovado de politicas publicas pro poblacidon pobre que tengan en la mira
la inclusion social. Las causas profundas tienen que ver con las debilidades del crecimiento
econdmico, un tejido institucional con problemas para sostener su efectiva articulacién como
politica de Estado, el desacople de la fuerza de trabajo con las fuentes de mayor dinamismo
econdmico, la concentracidon de oportunidades en el Valle Central y la pandemia como factor

ralentizador de los ritmos de progreso econémico y social.

3.6 Trayectoria de planes y politicas para la superaciéon de la pobreza: de los
noventa del pasado siglo a la actualidad

El recrudecimiento de fendmeno de la pobreza en la década de los ochenta condujo a la activacion
de una serie de acciones compensatorias posibilitado por el legado institucional precedente
mediado por la creacién del IMAS en 1971 y el FODESAF en 1974. A mediados de la década de los
noventa, y con informacion generada por los primeros sistemas de informacién social impulsados
a inicios de los afios noventa, se da un salto de calidad en el abordaje de la pobreza con la
aparicion del primer plan sistematico en la materia durante la administraciéon Figueres Olsen en

1995: el Plan Nacional de Combate a la Pobreza, con la virtud de enlazar ese instrumento al
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proceso mayor de la planificacidon nacional y construirse desde una légica de inclusién social y la
aplicacién del enfoque de derechos. Se incorpord también una clara priorizacion de las
poblaciones meta, bajo una perspectiva de ciclo de vida, estableciendo cinco componentes:
Prolnfancia y Juventud, Pro Mujeres, Pro Trabajo, Solidaridad y Desarrollo Local (Consejo del

Sector Social, 1996, pp. 73-87).

De alli en adelante, las siguientes seis administraciones han generado sus planes cuatrienales en la
materia procurando también su alineamiento con las prioridades emanadas de los Planes
Nacionales de Desarrollo liderado por el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica
(MIDEPLAN). Hay evidentes lineas de continuidad pero también de ruptura respecto a las
estrategias para enfrentar la pobreza (desde los binomios de asistencialismo/promocién social y
focalizacidn/universalismo) y la aparicion de planes y programas “estrella” de cada administracién
(el Triangulo de Solidaridad 1998-2002, Avancemos 2006-2010, RedCudi 2010-2014, por ejemplo),
pero ha de resaltarse la convergencia respecto a la necesidad de articulacién de instituciones y
programas de cara al logro de mayor niveles de impacto y optimizacién de los recursos de
inversion social. En esta direccidn, la Estrategia Puente al Desarrollo lanzada en el 2015 y ampliada
en el 2019 constituye un hito relevante que puede verse tanto como punto de llegada como de
partida, al poner decididamente acento en la articulacién institucional, es decir en el modelo de
gestidn y atencion, aprovechando el enorme caudal de avances generado por las tecnologias de la
informacidn y la comunidad al punto de contar con posibilidades de ejecutar una politica social de
precisidon para esquivar la tradicional atencion por demanda y priorizar una atencion integral con
base en los perfiles de hogares y personas en condiciones de pobreza vistos mas que como

receptores pasivos de prestaciones, bienes y servicios.

Los cinco componentes actuales de Puente al Desarrollo: Puente al Bienestar, Puente al Trabajo,
Puente Agro, Puente a la Comunidad y Puente a la Prevencidn, con sus redes institucionales y
programas, reflejan el uso de formas diversas de denominacion de las prioridades en cuanto a
poblaciones, territorios y énfasis tematicos, también presentes en otros planes como el primer
Plan Nacional de Combate a la Pobreza (PNCP), Solidaridad (1998-2002), ordenado por ejes; Vida
Nueva (2002-2006), aglutinado segun politicas universales y selectivas; los esquemas de

sectorializacidn aplicados del 2006 al 2014; y el propio Puente al Desarrollo original.
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4. Un marco orientador comun para la superaciéon de la pobreza e
inclusion social en el contexto del sistema de proteccién social
costarricense y sus subsistemas

4.1 Principios rectores

En materia de principios rectores, el punto de partida para el IMAS lo ofrece su Ley de creacion,

que los define de la siguiente manera (Ley 4760, 1971, Articulo 6):

ARTICULO 62.- El IMAS realizard sus actividades y programas con
sujecidn a los siguientes principios fundamentales:

a) Promover, elaborar y ejecutar programas dirigidos a obtener la
habilitacion o rehabilitacion de grupos humanos marginados del
desarrollo y bienestar de la sociedad;

b) Exigir en todos sus programas la capacitacion y educacién de las
personas, el esfuerzo propio y el trabajo de los mismos sectores
beneficiados;

c) Ejecutar los programas a nombre del desarrollo del individuo y del
pais y la dignidad del trabajo y la persona;

d) Promover la capacitacion de los jévenes y la proteccion del nifio y del
anciano;

e) Promover la participacion en la lucha contra la pobreza, de los
sectores publicos y privados en sus diversas manifestaciones, de las
instituciones publicas, de las organizaciones populares y de otras
organizaciones tales como cooperativas, asociaciones de desarrollo
comunal u otras de naturaleza similar; y

f) Procurar que los programas de lucha contra la pobreza extrema sean
sufragados especialmente con aportes y contribuciones de bienes y
servicios de los diferentes grupos sociales, sectores y comunidades,
empresas o personas mas directamente interesadas en cooperar en las
actividades del IMAS.

El PNSPIS hace también suyos los Principios de la Politica Institucional para la Atencién Integral de

la Poblacidn en Pobreza y Pobreza Extrema (PIAIPPYPE), a saber (IMAS, 2020, p. 19):
e Transparencia

La actuacidn sujeta a la ética, la legalidad y la pericia técnica garantiza claridad en las acciones,
decisiones y acceso a la informacién de manera activa; ademas, la transparencia garantiza el libre
acceso a la informacién y rendicidn de cuentas sobre el marco juridico, institucional y econédmico
dentro del cual se definen y deben ser aplicadas las politicas publicas o privadas de ser abiertos a

la divulgacién de la informacién, reglas, planes, proceso y acciones.}
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e Inclusion social

Busca ampliar las oportunidades de las personas para alcanzar el mayor despliegue de su potencial
y promover una mejor calidad de vida, libre de cualquier forma de exclusién o discriminacién a raiz

de sus caracteristicas o determinantes sociales.
e lgualdad y Equidad de género

Estipula que hombres y mujeres son iguales ante la ley, lo que significa que todas las personas, sin
distingo alguno tenemos los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su
conjunto. Es basico en una estrategia de reduccidn de la pobreza y debe permear el abordaje que
se dé desde todo el accionar de la institucion, atendiendo principalmente las brechas de género en
las cuales las mujeres son las mas afectadas por la situacién de pobreza, el desempleo y las

personas que tienen a cargo personas dependientes.
e Desarrollo Humano

Proceso mediante el cual se disefian posibilidades para que una comunidad de habitantes tenga
opciones y ofertas en pro de la mejora educativa, laboral, material, recreativa y cultural. También
comprende la creacidon de un entorno en el que las personas y los hogares puedan desarrollar su
maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades,

caracteristicas e intereses especificos.
e Derechos Humanos

Concibe a toda persona en el hogar en el centro de la atencidn para el reconocimiento de sus
derechos. Visualiza a las personas como agentes principales de su propio desarrollo y Ia
participacién como un medio mds que un objetivo. Las alianzas estratégicas que se establecen
entre el Estado y sus capacidades y otros agentes no estatales, representan los mejores medios

para garantizar los derechos de las personas.
e Territorialidad

Toma en cuenta las particularidades de los territorios. Los hogares en situacién de pobreza viven
en comunidades que generalmente presentan condiciones que afectan el desarrollo de las familias
y tienen algun efecto negativo en alguna de las dimensiones de la pobreza, es decir, el territorio
donde estan las familias en pobreza es a la vez generador de pobreza, por lo cual es necesario

actuar sobre ese entorno con el fin de mejorar sus condiciones de vida.
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La misién y visién del IMAS, que alcanzd su quincuagésimo aniversario este 2021, estdn
impregnados de estos principios, quedando establecidas bajo la siguiente formulacion (IMAS,

2021, parr. 3-4):

e Mision
“El IMAS protege y promueve, de manera inclusiva y solidaria, el desarrollo de la poblacién en
situacidon de pobreza y pobreza extrema, mediante programas y proyectos, desde un abordaje
multidimensional”.

e Vision
“Hacia el 2022, el IMAS serd la entidad que lidera y articula acciones publicas y privadas,
ejecutando programas que permiten mejorar las condiciones de vida y potenciar las capacidades
de las personas en situacién de pobreza y pobreza extrema”.

4.2 Marco normativo

La superaciéon de la pobreza e inclusion social tiene una firme guia en un marco
normativo/aspiracional que tiene raices en la Constitucidon Politica y se expresa en diversos
cuerpos normativos y recursos de politica publica como se muestra, sin pretension de

exhaustividad, en la llustracion 6.
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Convenciones y Constitucion +Articulos 50 de la COPOL.

e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos e

Politica (CO POL) instrumentos derivados

* Convencién Derechos del Nifio. 20 de noviembre, 1984

LeyeS e Leyes orgdnicas de IMAS y FODESAF
e Ley de Promocion de la Igualdad Social
de la Mujer No. 7142 de marzo de 1990

¢ Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. No.
7739 de 6 de noviembre de 1996

e Decreto creacion del Consejo
Decretos Presidencial Social. No. N° 36024-
MP_PLAN de 15 de febrero del 2011

¢ Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
.. A Publica
Politicas publicas «Politica Nacional de Cuidados

e Politica institucional IMAS de atencién
integral a la poblaciéon en pobreza y
pobreza extrema

e Politica de atencidn a la poblacion en
situacidn de calle

e Directriz 060 MTSS-MDHIS sobre el Uso
del SINIRUBE en el sector social del

Directrices y lineamientos Ectado

llustracion 6. Principales instrumentos normativos para la direccién para la superacion de la pobreza e inclusion social

Fuente: Elaboracidn propia.

El mandato de nivel superior es el que emana de la Constitucion Politica de la Republica de Costa

Rica (1949) que establece:

El Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccidn y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado... El Estado garantizar3,

defenderd y preservara ese derecho. (Articulo 50)

Respecto a la normativa institucional atinente al IMAS, el Anexo B, organizado en dos tablas,
resume los fundamentos normativos nacionales de observancia para el area social del Estado
costarricense en su conjunto, asi como los de competencia institucional IMAS, ambos de
referencia obligada para el PNSPIS. Adicionalmente se cuenta con un amplio espectro de politicas
publicas relacionadas con los temas de pobreza y exclusidn social, asi como decretos ejecutivos,

directrices y lineamientos como por ejemplo los relacionados con diversos sistemas instituidos en
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la administracidon publica costarricense: el de empleo, de evaluacién, de cuidados, personas en

situacion de calle y abandono, etc.

4.3 Enfoque de derechos humanos e inclusion social: la filosofia del Plan

El PNSPIS se inspira y orienta por el enfoque de derechos humanos que constituye:

(..) un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se basa
normativamente en estdndares internacionales de derechos humanos y estd
operacionalmente dirigido a promover y proteger los derechos humanos. Su objetivo es
analizar las desigualdades que se encuentran en el corazdn de los problemas de desarrollo
y corregir las prdcticas discriminatorias y las distribuciones injustas de poder que impiden
el progreso del desarrollo y que a menudo resultan en grupos de personas que se quedan

atrds. (Naciones Unidas [NN.UU.], 2021, parr. 2)

Esta preocupacién por personas y grupos que quedan rezagados en sus niveles de desarrollo se
expresa en la busqueda activa de estilos de convivencia que, armoniosos con la diversidad,
promueven practicas de inclusion y cohesion social. Asi, la comunidad de naciones alcanzé un
firme compromiso en la Agenda 2030 de Naciones Unidas, cuando los Estados miembros
esbozaron la visién de “un mundo donde haya un respeto universal de los derechos humanos y la
dignidad humana, del estado de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacién; de respeto
de la raza, la etnia y la diversidad cultural”, comprometiéndose a “no dejar a nadie atras” y a
“llegar primero a los mas rezagados”. Mientras que en el pasado las agendas de desarrollo en
muchos aspectos pasaron por alto las disparidades que subyacen a los promedios e indices
compuestos sobre el desarrollo, la Agenda 2030 reconoce que el aumento de las desigualdades y
la discriminacidon generalizada no son naturales ni inevitables. En cambio, son el resultado de
décadas de politicas y dindmicas sociales que han socavado la igualdad y obstaculizado los

esfuerzos por construir una vida mejor para todos (Naciones Unidas, 2019).

Costa Rica, como Estado miembro de las Naciones Unidas, se ha comprometido con la Agenda
2030 y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), apropiandose y nutriendo el
enfoque de desarrollo humano que coloca a las personas en el centro y procura la mayor
ampliacion de oportunidades para potenciar a las personas a lo largo de sus ciclos de vida,
considerando un modelo de desarrollo sostenible, lo que conlleva dos facetas en el proceso de
desarrollo humano: i) la formacion de capacidades humanas tales como un mejor estado de salud,

conocimientos y destrezas vy ii) el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas para el ocio,
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la produccion o actividades sociales, culturales o politicas. En breve, se trata de un proceso
sostenido y permanente de generacidon de oportunidades para adquirir y fortalecer capacidades,
asi como de derribar barreras para el uso sistematico de las capacidades adquiridas.

4.4 La busqueda por la integralidad en la atencién y la articulacion
institucional

Los procesos de maduracién institucional del IMAS en su quincuagésimo aniversario y los
derivados de la experiencia de diversos planes para la superacidon de la pobreza que se vienen
ejecutando con elementos de continuidad y ruptura de 1994 en adelante, han permitido
vislumbrar la necesidad de enfoques integrados e integrales que apelen a la accidn articulada y
coordinada de las instituciones a interno y en su accion mancomunada en la atencion de grupos

y personas en situaciones de pobreza, riesgo, vulnerabilidad y exclusién social en el territorio.

Paralelamente, los avances en una era de creciente digitalizacion han posibilitado delinear toda
una Agenda digital social dentro del Estado costarricense y el desarrollo de una serie de
instrumentos que colocan al Estado y a la nacién en posibilidad de ejecutar una politica social de
precision capaz de superar los enfoques tradicionales de atencién de la politica social guiados por
la demanda y sustentar la toma de decisiones en evidencia, lo que repercute en prevencién de los

riesgos socioecondmicos, mejores resultados y mayor impacto de las intervenciones.

De este modo, la Politica de atencién integral de la poblacidn en pobreza y pobreza extrema del
IMAS incorpora tres pilares para la accién que resumen lo arriba resefiado en el sentido de la
politica social de precisidn, la articulacion institucional y la atencidn integral y que, sin duda, son

compartidos desde otras instituciones del sector social (llustracién 7).
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llustracion 7. Pilares de la accion institucional del IMAS para la atencion de la poblacion en condiciones de pobreza

Fuente: Tomada de IMAS (2020), p. 20.

Desde el punto de vista de la atencion integral, la Politica institucional para la atencién integral de
la poblacién en pobreza y pobreza extrema 2020-2030 (PIAIPPYPE), se traza precisamente como

objetivo:

Orientar estratégicamente los procesos de atencidn integral de la poblacion en situacion
de pobreza basica y extrema para su disminucién desde un abordaje multidimensional,
articulando la oferta programatica del IMAS con la de otras instituciones publicas y
privadas con un enfoque territorial, en el marco del mandato institucional del articulo 2 y

21 inciso a) de la Ley N° 4760, de la Agenda 2030 y de los ODS. (IMAS, 2020, p. 15).

La integralidad refiera a un abordaje complejo y multidimensional de las causas y no solo las
consecuencias de las condiciones de pobreza y exclusion social desde una perspectiva de derechos

humanos y propiciando una atencién de calidad que genere valor publico.
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La politica social de precision es un resultado del avance en las tecnologias de la informacién y la
comunicacion. En breve, significa el uso de herramientas y sistemas de informacion para la
busqueda activa y la priorizacion de la poblacién meta de los programas sociales selectivos con el
desarrollo del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado
(SINIRUBE) como buque insignia del proceso. Este recurso fue fundamental para el disefio y puesta
en ejecucion del Bono Proteger en el contexto de la pandemia del COVID-19, posibilitando la

seleccidn de la poblacién beneficiaria.

A partir de su ley de creacion, el SINIRUBE ha venido en un proceso sostenido de avance vy
consolidacion de cara a su operacidon como parte de una politica de Estado. La llustracidn 8 detalla

los grandes hitos seguidos en ese proceso.

SINIRUBE como politica de Estado 5%

Abr 2013 Ene 2017 Ene 2018 | 2019
Ley de Creacion Convenio IMAS- Informes y registros | Integracion de IPM
No. 9137 SINIRUBE-CCSS conjuntos FODESAF A OPHI- AH+

&

O (-

2019-2021
Dic 2015 Nov 2017 2018
: ) SINIRUBE 2.0
Presupuesto y Lanzamiento Alianza SINIRUBE- = ]
conformacién de equipo SINIRUBE 1.0 BID-MIT Extension sectorial

llustracion 8. La ruta del SINIRUBE para operar como politica del Estado costarricense

Fuente: Elaboracidn propia.

La ldgica del SINIRUBE que aglutina una vasta red de instituciones fuentes y usuarias, permite
contar con informacién en linea y, bajo actualizacidn permanente, de las personas y hogares
atendidos por la vasta red de instituciones que tienen a su cargo programas sociales selectivos, de
manera tal que posibilita el andlisis de los resultados de las intervenciones pero también la
deteccion de brechas de cobertura y calidad en la atencidn, facilitando un nuevo y simplificado
sistema cruzado de referencias o contrarreferencias entre instituciones y programas de cara a
satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacién usuaria que acude a las instituciones o se

llega a ella mediante los mecanismos de busqueda activa que propician las personas cogestoras
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sociales vinculadas a los equipos de trabajo del IMAS, las redes de profesionales de desarrollo y
trabajo social de las distintas instituciones del sistema de seguridad y proteccién social

costarricense.

En fechas recientes, el Programa Estado de la Nacién firmd un convenio con SINIRUBE para tener
acceso a los datos y usar técnicas estadisticas en R para analizarlos. Sobre esta base, el PEN realizé
un andlisis de conglomerados y encontraron que la clasificacién de hogares pobres mediante la
metodologia de linea de ingreso que utiliza ese sistema, es robusta. Las condiciones asociadas a
cada grupo son concordantes con las de otras fuentes de informacién, aun cuando en la ecuacidn
no se considere el ingreso. En cambio, el grupo que el SINIRUBE denomina “vulnerable” presenta
perfiles heterogéneos. Algunos grupos no pobres tienen perfiles muy parecidos a los grupos
pobres en cuanto a sus condiciones sociodemograficas y comparten con ellos una posicién de gran
vulnerabilidad social. Otros, en cambio, tienen perfiles que podrian estar asociados a una mayor
resiliencia frente a un shock productivo, social y fiscal como el que experimenta el pais (Programa

Estado de la Nacidén. (2020). Resumen. CONARE, p 62).

El horizonte del SINIRUBE como sistema de informacidn social es su conectividad con la totalidad
de los sistemas de informacién de los programas sociales que atienden desde la primaria infancia a
la poblacion adulta mayor expuesta a condiciones de pobreza y exclusidon, trazando en
consecuencia una suerte de ciclo de vida digital. Una representacion de ello se recoge en la

llustracién 9.
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llustracion 9. SINIRUBE y sistemas de informacion de los programas sociales selectivos segun ciclo de vida digital

Fuente: Elaboracién propia.

El enfoque de ciclo de vida y su integracidn con los sistemas de informacién social es fundamental
para el Estado y para la red institucional vinculada a Puente al Desarrollo pues ello ilumina, desde
una optica de promocion social y la activacion concomitante de mecanismos de movilidad social,
la conformacion de planes de vida familiar y proyectos de vida singulares de sus integrantes que
garanticen el aprovechamiento de oportunidades y el uso de capacidades. En materia de infancia,
este enfoque de ciclo de vida se compromete a su vez con el principio convencional del interés

superior del nifio y la nifia consagrado por la Convencidn de los Derechos de la Nifiez.

Finalmente, el concepto de articulacion, empleado con abundancia en la literatura clasica de
gerencia social y reclamado como insoslayable necesidad de las politicas publicas pro desarrollo
humano, apunta a la Intervencién de las instituciones de manera articulada, dindmica e interactiva
sobre la base de metas compartidas incluidas en el PND y planes sectoriales e institucionales, la
agregacion de recursos humanos y presupuestarios para dar viabilidad a esas metas y la

coordinacion de acciones en terreno.

La articulacién en Puente se traduce en los compromisos y metas concertadas por componente
que empujan a la coordinacidn cotidiana de acciones vy, por ende, a facilitar la
complementariedad. Un nivel superior de confluencia remite al Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica. En el caso del periodo 2019-2022, la atencidn de temas de pobreza y exclusidn
social fueron nucleadas al drea de Seguridad Humana en su sentido mds amplio, una de siete bajo

las que se organizd la gestion del PNDIP 2019-2022 (llustracién 10).

04 Seguridad Humana

- 05 Desarrollo Territorial
03 Econdmica para la

Estabilidad y el crecimiento
inclusivo

06 Infraestructura,
Ordenamiento territorial

02 Salud y Seguridad Social -
y Movilidad

07 Educacion para el
desarrollo sostenible
y la convivencia

01 Innovacién y Competitividad
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lustracién 10. Areas de articulacién estratégica del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022

Fuente: Elaboracion propia con base en MIDEPLAN (2019). Capitulo 4, PNDIP 2019-2022.
4.5 Poblaciones prioritarias y emplazamiento territorial

Con arreglo a su naturaleza, el presente Plan se dirige a la poblacién en condiciones de pobrezay
exclusién social, considerando criterios multidimensionales asociados al IPM (capacidad de
consumo, asistencia y logro escolar, infraestructura fisico sanitaria, electricidad, hacinamiento y
calidad de la vivienda) y no solo la aproximacion a la pobreza segln ingreso (linea de pobreza),
visién que permea tanto la politica de atencidn integral a la poblacién en pobreza del IMAS como
el quehacer de Puente al Desarrollo y permite avanzar en la armonizacidon y homologacion de los
criterios para priorizar y seleccionar a la poblacién meta, que se cruza con la perspectiva territorial
para favorecer zonas donde las privaciones, carencia y rezago en el desarrollo social se manifiestan
con mayor intensidad, aprovechando para ello todo el potencial de los sistemas de informacion

social y los registros administrativos de las instituciones del drea social del Estado costarricense.

La informacion censal, de las Encuestas de Hogares, proyecciones de poblacién, mapas de
carencias o NBI, entre otros mecanismos, trazan las lineas de base para determinar la magnitud de
las poblaciones meta de los programas sociales selectivos, establecer las brechas de cobertura
reales y potenciales y orientar la asignacién de recursos ordenando la fila centrando la atencidén en
las personas y hogares en extrema pobreza y el niucleo de confluencia de pobreza por ingreso e
IPM, considerando la viabilidad que brindan el volumen del presupuesto, sus limites y
restricciones. En suma, para el PNSPIS es relevante el abordaje territorial diferenciado de los
cantones considerados prioritarios con arreglo al IPM, los sistemas de informacion estadistica del

area social del Estado y la experiencia acumulada de trabajo en los territorios.

4.6 Vinculacion con los ODS y la politica social centroamericana

Dentro de los compromisos y metas del PNDIP 2019-2022 el cumplimiento de los ODS juega un rol
toral, enfocando la atencidn en el ODS 1 que para el contexto costarricense significa la

erradicacion de la pobreza en el 2030.

En términos generales, la politica social costarricense y la Estrategia Puente al Desarrollo se
encuentran alineados con los ODS, de manera armdnica con el PNDIP 2019-2022, que explicita

esta orientacién entre las prioridades gubernamentales.
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Las conexiones percibidas y asumidas entre Puente al Desarrollo y los 17 ODS acordados por la

comunidad de las Naciones Unidas, se reflejan diagramaticamente en la llustracién 11.
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llustracion 11. Vinculaciones entre Puente al Desarrollo y el proceso de los ODS, segtn componente

Fuente: Tomada de IMAS y CPS (2020), Diagrama 7, p. 60.
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El PNSPIS hace sentido también como parte de la integracidn social centroamericana. En efecto, la
Politica Social Integral Regional (PSIR) 2020-2040 postula como su segunda meta la erradicacion de
la pobreza extrema, aunque su horizonte temporal abarca una década adicional. La llustracién 12
incluye las siete metas estratégicas de la politica social regional aprobada al alero del Sistema de

integracion centroamericana (SICA).

en la desnutricién crénica en nifios menores de 5 afos, males que constituyen factores
generadores y reproductores de pobreza multidimensional, exclusién y marginacién
social, y que se han agudizado a raiz de la crisis sanitaria y humanitaria provocada a raiz de la
pandemia por la COVID-19.

% éa Meta 1: Poner fin al hambre y a todas las formas de malnutricién y desnutricién, con énfasis

e Meta 2: Erradicar la pobreza extrema y reducir a la mitad la tasa de pobreza general de cada uno
sl  delos paises del SICA, tomando como base el afio 2015, con arreglo a las definiciones nacionales.

l‘\ Meta 3: Implementar estrategias intersectoriales articuladas de proteccién social e inclusién
J productiva, alcanzando simultdneamente la proteccién de necesidades basicas y la construccién
de medios de subsistencia auténomos y resilientes.

Meta 4: Incorporar a la poblacién de la regién a los sistemas de proteccién y seguridad social, y
asegurar su acceso a los servicios sociales bésicos, particularmente, educacién y salud, tomando
en cuenta la dimensidn territorial y local.

IlIl
K<

Meta 5: Reducir la desigualdad de género, otorgando a las mujeres igualdad de derechos sociales,
econdémicos y politicos, de conformidad con los tratados internacionales y las leyes de cada uno
de los paises del SICA.

X

Meta 6: Ordenar y regular la migracién intrarregional (regular e irregular), particularmente aquella
de cardcter laboral y convertirla en un instrumento de desarrollo regional.

>

9

® Meta 7: Promover el acceso a un habitat saludable y productivo y a la vivienda adecuada para
todas las personas, asegurando un desarrollo inclusivo, seguro, resiliente y sostenible.

llustracion 12. Metas estratégicas de la PSIR 2020-2040

Fuente: Tomada de Consejo de la Integracidn Social Centroamericana (2020), p. 18.

4.7 El ingreso minimo vital y el seguro de desempleo como innovaciones en la
politica social costarricense: lecciones de la pandemia

Las caracteristicas estructurales de la pobreza en Costa Rica examinadas en el capitulo anterior y la
experiencia reciente del Bono Proteger, con su espacio fiscal amenazado por las vicisitudes del
ciclo econdmico marca la necesidad de avanzar en la exploracion de nuevos derroteros e

instrumentos de proteccion social.
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Asi, en la crisis del 2008, salté a la palestra el tema del desarrollo gradual de un seguro de
desempleo, sustentando en la figura del Fondo de Capitalizacién Laboral (FCL) instituido por la Ley
de Proteccién al Trabajador (Ley No. 7983 del afio 2000) y que se inscribe en la corriente de

asuntos que acompafian la apertura del mercado de seguros en el pais del 2009 en adelante.

De cara al logro del ODS 1 y la erradicacidn de la pobreza extrema, este PNSPIS al 2030 postula
una innovacion estratégica: el establecimiento del Ingreso Minimo Vital (IMV) como mecanismo
de asistencia para poblacién con problemas para la procura auténoma de un ingreso digno y su
bienestar considerando la figura de la asignacién familiar y la revisién/transformacion del conjunto
de las transferencias monetarias ya existentes en la politica social costarricense para canalizarlas
bajo una légica armonizada y garante del derecho humano al disfrute de un nivel de ingreso tal
gue viabilice un estilo de vida digno, decente, una aspiracion ética propia de la evolucién del

Estado social de derecho en Costa Rica.
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5. Hoja de ruta al 2030: Matriz de ejes e intervenciones

estratégicas

5.1 Visualizacion de los retos pais

Los ejercicios de prospectiva en el pais tienen una larga tradiciéon. Un hito fundacional en esa
direccion lo constituyé el Ideario Costarricense preparado por iniciativa del Centro para el Estudio
de los Problemas Nacionales (CEPN) en 1943. Décadas mas tarde, en 1975, la entonces Oficina de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica convocd un Simposio sobre la Costa Rica al afio 2000,
qgue alumbraria los siguientes Planes nacionales de desarrollo bajo una premisa optimista: hacer

de Costa Rica un pais desarrollado en el afio 2000.

Desde la 6ptica de las Ciencias Sociales, la demografia ha permitido la generacién de escenarios
sobre el crecimiento poblacional de invaluable apoyo en la planificacion de obras de

infraestructura y la prestacién de servicios sociales.

Dentro de su evolucion institucional, el Ministerio de Planificacion Nacional estructurd entre sus
divisiones organicas una Unidad de Analisis Prospectivo y Politica Publica, responsable por la
generacion de proyecciones asociadas a los Planes Nacionales de Desarrollo y el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los temas de pobreza, desigualdad, vulnerabilidad,
riesgo y exclusion social han estado presentes en la agenda de esta Unidad. Asi, en el documento
Retos pais al 2050, se visualizaron dos escenarios en materia de pobreza al 2050. Uno de cardcter
aspiracional y otro de naturaleza tendencial, esto es, uno enfocado hacia un ideal u éptimo
deseado y otro referido a la evolucidn inercial del curso de los acontecimientos y tendencias. Estos

escenarios se resumen de la siguiente manera (Recuadro 3):

Recuadro 3. Escenarios prospectados sobre pobreza en Costa Rica

Escenario aspiracional Escenario tendencial

Avanzar hacia una verdadera inclusién social,
donde no solamente se logre que todas las
personas alcancen un nivel material de vida
digno por medio de sus capacidades
productivas, sino también profundizar en las
relaciones y dindmicas sociales que resulten en
un sistema equitativo e igualitario. En este
sentido, erradicar la pobreza en todas sus
formas se constituyé también como un

compromiso del pais en el marco de la agenda

De seguir con la tendencia actual, con una

inversion social creciente, pero con una
efectividad limitada, los programas sociales
tendrian como efecto solamente la contencién
de la pobreza dentro de un umbral cercano al
20% de la poblacién. Este resultado es poco
satisfactorio en relacion con el crecimiento de
la actividad econdmica y resulta ademas
moralmente inaceptable, pues una quinta parte

de los habitantes del pais estaria destinada a
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Escenario aspiracional

Escenario tendencial

de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo
cual debe ser uno de los pilares que garantice
ese sistema inclusivo y solidario al que se
aspira.

Fuente: Adaptado de MIDEPLAN (2018), pp. 266-267.

bajos estandares de vida vy enfrentar
privaciones importantes que limitan sus
capacidades potenciales.

La perspectiva del Bicentenario de la vida republicana del pais ha movido también a reflexiones de

orden prospectivo. En esta direccién, destaca el Proyecto Bicentenario impulsado también por

MIDEPLAN donde se identificaron cuatro dimensiones y ocho ambitos de interés estratégico

r-Fortalecimiento }
Democratico

«Planificacién
presupuestacion

— Dimension

politica

Dimension
— ambiental

*Sostenibilidad
ambiental y
seguridad energética

. )

Dimensién
econdmica

co )
r *Crecimiento
econdmico
*Equilibrio de las
finanzas publicas
sInfraestructura

—_—

Dimension
sociocultural

*|nversion social
eDesigualdad

(Hustracién 13) para enfrentar grandes desafios nacionales.

llustracion 13. Dimensiones y dmbitos del Proyecto Bicentenario

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (s. f.), Proyecto Bicentenario, p. 14.

El Proyecto derivé hacia la construccién de objetivos traducidos en metas e indicadores de

desarrollo de cara al Bicentenario de la vida republicana del pais, siguiendo la secuencia metddica

que se incluye en la llustracion 14.
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* El horizonte * El recorrido * Los datos que

de progreso que debemos nos permiten
mayor asegurar al reconocer el
2021 avance hacia
la meta

llustracion 14. Secuencia de objetivos, metas e indicadores para el logro de los ODB

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (s. f.), Proyecto Bicentenario, p. 16.

En la dimensidn sociocultural se trazaron cuatro objetivos para el tema de inversidn social y tres
para el tema de desigualdad, los cuales se relacionan con el tema de pobreza en términos de la
busqueda de la inclusidn social, la reduccidn tendencial de las diferencias por ingreso y el cierre de
brechas y asimetrias en el desarrollo social bajo consideraciones territoriales. De este ejercicio,
vale la pena recuperar como tal el esfuerzo prospectivo y los criterios multidimensionales de
abordaje empleados y donde explicitamente se quiso ir mas alld del tema de la pobreza en

términos de ingreso, carencias o necesidades basicas insatisfechas.

5.2 El PNDIP 2019-2022: Multidimensionalidad y articulaciéon

La aproximaciéon multidimensional que ha venido madurando en el terreno de la planificacién del
desarrollo en el pais, se plasma de manera clara y contundente en el PNDIP 2019-2022, que
expresa, en materia de pobreza, la meta nacional con base en el IPM vy si bien la fija como tal,
alude a la necesaria confluencia con otro conjunto de esfuerzos allende las acciones que se
ejecutan desde las instituciones del sector social. Esta perspectiva es clave también en este

PNSPIS, como se vera mas adelante.

Concretamente, la meta nacional que se postula en el PNDIP 2019-2022 alude directamente a la
atencion de 22.500 hogares en condicidn de pobreza segun el IPM bajo un enfoque de integralidad

y calidad de las intervenciones, como se resume en el Recuadro 4.
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Recuadro 4. Meta nacional en pobreza

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica 2019-2022

El PNDIP contempla una intervencién directa que busca disminuir la pobreza
mediante el IPM. Particularmente, se busca atender 22.500 hogares en pobreza
mulfidimensional, mediante la Estrategia de Puente al Desarrollo. Sin embargo, el
alcance de esta meta es mucho mds amplio si se consideran otras intervenciones
contempladas en los demds sectores. El siguiente cuadro muestra esta
asociacion:

Cuadro 9. Cantidad meta de beneficiarios atendidos por instituciones en el PNDIP
2019-2022 para 13 programas y escenario base planteado

Linea
Programa Base
2017
1 FONABE Becas 95 000 130 000
2 MEP Panea (Comedores escolares) 775001 800 000
3 MEP Transporte Estudiantil 143 697 159 697
4 IMAS Avancemos 180 282 184 300
5 INA Egresados de capacitacién 10 645 15968
6 MTSS Pronamype CAPACITACION n.d. 15000
7 BANHVI Subsidio para vivienda BONOS 1026 3570
RAMT
8 AyA Agua de calidad potable ASADAS 1344399 1375995
9 CCSS Aseguramiento Seguro de Salud 334 479 354 479
10 CCSS Aseguramiento Régimen No 116 000 131 000
Contributivo
11 MS CEN-CINAI 27 000 31 620
12 PANI Becas para adolescentes madres 2138 2 500
13 PANI Centros de la red de cuido 28 244 34 244

Nota: es importante destacar que algunas propuestas sectoriales se plantean en términos de
coberturas, por ejemplo, las relacionadas con las ASADAS o los egresados de capacitacion del INA,
por lo que fue necesario fraduciras en términos de poblacién beneficiada empleando como aho
de referencia el 2017. En ofros casos como los de aseguramiento, se supone que se realizardn
intervenciones y se emplean para todo el periodo del plan, los valores anuales recientes
multiplicados por cuatro que es el periodo de vigencia del PND.

Fuente: MIDEPLAN, 2018

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), p. 95. PNDIP 2019-2022.

La organizacion o arquitectura del PNDIP 2019-2022 responde a una estructura sustentada en

siete areas de articulacion. El tema de pobreza aparece incluido en el area de Seguridad Humana
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(SH) para la cual se postula un objetivo global que corresponde al quehacer de cinco rectorias

sectoriales y tiene fuertes vinculos con el logro de los ODS como se observa en la llustracion 15.

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica 2019-2022

Seguridad Humana

Objetivo del area:

Idear y desarrollar politicas y estrategias que permitan condiciones que
favorezcan el desamollo humano y la construccién y preservacién de entornos
protectores

Rectorias sectoriales involucradas:

1. Seguridad Ciudadana y Justicia

2. Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusién Social
3. Turismo

4, Ambiente, Energia y Mares

5. Educacién y Cultura

Vinculacion con Objetivo de Desarrollo Sostenible

Vinculacién indirecta del Vinculacion directa del
drea con ODS drea con ODS

Vinculacién total

llustracion 15. Area de articulacién Sequridad Humana. Objetivos, rectorias y vinculo con los ODS

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), p. 202. PNDIP 2019-2022.

Dentro de los desafios que enfrenta el area de Seguridad Humana, hay dos explicitamente

vinculados al tema de pobreza, a saber (MIDEPLAN, 2019, p. 205):

6. Las politicas distributivas y redistributivas deben orientar la estrategia integral para la
reduccion de la pobreza y la desigualdad acorde con la realidad social (capital humano) y

econdmica que estd viviendo el pais (restriccién fiscal).
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8. Equilibrar la inversién social y lograr la sostenibilidad fiscal es un desafio nacional que
posibiliten la universalizacién de las politicas de desarrollo social inclusivo, la reduccion de
la pobreza, la accesibilidad a los servicios sociales y las oportunidades del desarrollo para

los grupos sociales prioritarios.

A nivel agregado, el PNDIP 2019-2022 establece metas del drea bajo una estructura semejante a la
ya mencionada en el Proyecto Bicentenario, esto es, la secuenciacion de objetivos, indicadores,
una linea basal y la definicion de metas para el periodo, asi como anualizadas, considerando

también la dimensién regional.

Las metas establecidas giran en torno a la reduccioén de la pobreza total y la pobreza extrema bajo
umbrales minimo y mdaximo, empleando en este caso el criterio de ingreso, esto es, la linea de
pobreza de CEPAL. En virtud de tales umbrales, las metas quedan establecidas para el periodo y

por aio bajo un rango de variabilidad, como se observa en las Tablas 1y 2.

Tabla 1. Meta de reduccion de la pobreza total en el PNDIP 2019-2022 (parte 1)

'o*‘
Indicador Linea base Meta del periodo y anual

Garantizar los derechos Porcentaje de hogares pobres por 2018:21,1% 2019-2022: Reduccion entre 17,8% - 19,5% de
de las personas para vivir  Linea de Pobreza (LP)! los hogares pobres por LP2

dignamente en sus

hogares, en entomos 2019: 19,9% - 20,7%

seguros, protectores e 2020: 18,5% - 20,2%

inclusivos, satisfaciendo 2021:18,2% - 19,8%

las necesidades 2022:17,8% - 19,5%

fundamentales que 2019-2022: Reduccion entre 13,6% - 14,9% de
favorezcan su desarrollo 2018: 16,7% los hogares pobres por LP.

humano. Region Central

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), p. 207. PNDIP 2019-2022.

Tabla 2. Meta de reduccion de la pobreza total en el PNDIP 2019-2022 (parte 2)

Porcentaje de hogares pobres 2018:6,3% 2019-2022: Reduccion entre 5,3% - 5,7% de
extremos por Linea de Pobreza3 los hogares pobres extremos por LP

2019:5,7% - 6,1%

2020: 5,5% - 5,9%

2021: 5,4% - 5,8%

2022:5,3% - 5,7%
Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), p. 208. PNDIP 2019-2022.
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El circuito de planificacidn lo cierra la identificacion de las intervenciones estratégicas bajo las que
se acomete el logro de los objetivos estratégicos y sus metas. La légica en la definicion de estas
intervenciones consiste en su definicion precisa, seguida de la identificacién de objetivos,
indicador y linea de base. Seguidamente se fijan las metas del periodo y, por ultimo, pero no
menos importante, se hace una identificacion de los recursos a movilizar para plasmar la
intervenciéon, de modo tal que se incluye una estimacion presupuestaria, se identifican fuentes de
financiamiento y el programa presupuestario correspondiente junto con la instancia responsable
por la ejecucién. En materia de pobreza, la intervencion apunta en direccién a la articulacion y
coordinacidon programadtica, una vieja aspiracidon del sector social, en la que se ha avanzado de
manera sostenida desde el disefio y puesta en ejecucidon de Puente al Desarrollo. En este punto,
destaca la confluencia de acciones respetando las competencias institucionales y las rectorias
sociales, principio compartido por este PNSPIS que teniendo por base la accidn del IMAS involucra
la armonizacion de acciones con el resto de las entidades del sector social y el aparato publico, en
su conjunto, asi como el enlace con la sociedad civil y la procura de alianzas publico-privadas

(Tabla 3).

Tabla 3. Metas de la intervencion estratégica para la atencidn integral de los hogares en condicion de pobreza en el
PNDIP 2019-2022

ol

Estimacion .
Presupuestaria en
millones ¢, fuente .
Meta del de Responsable
periodo financiamiento y ejecutor
programa
presupuestario

®

4

Linea

Indicador
base

Intervencién
estratégica

Objetivo

Atticulacion ~ de  Satisfacer las Nimero  de 20192022 2019-2022: 153.786 IMAS Stbgerencia
programas sociales necesidades basicas hogares  en 54 56542 de Desarrollo
selectivos para la %de los hogares en situacion  de 2017: Social

atencion bésica e situacion de pobreza pobreza 50778 2019: 54.565 IMAS: 123.390 CONAPDIS:
integral  de los mediante el acceso a atendidos, 2020:54565  Programa Proteccion y Blesccion Gt
hogares en programas  sociales  segln el 2021:54565  promocién social del IMAS  P'"eccion ejecutiva
situacion de articulados, con registro 2022: 54.565

pobreza  3%en el énfasis en jefatura nacional  del CONAPDIS: 30.396

marco del ODS 1%. femenina, en SINIRUBE a Programa presupuestario

3

condicion de violencia
doméstica®, personas
con discapacidad*!,
pueblos indigenas y
edad.

nivel nacional y
regional

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), pp. 219-220. PNDIP 2019-2022.

proteccién, promocion y

cumplimiento de derechos

de las personas con
discapacidad.
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5.3 La Politica de Atencidn Integral del IMAS a las familias en condicion de
pobreza: un hito para el PNSPIS

Los avances del Sector Publico costarricense hacia el abordaje multidimensional de los problemas
y estrategia de desarrollo quedan de manifiesto en el PNDIP 2019-2022 y encuentran eco en una
serie de instrumentos de politicas publicas, estrategias, planes, hojas de ruta, lineamientos,

directrices e intervenciones concretas.

En materia de superacién de la pobreza, la Estrategia Puente al Desarrollo definida en 2015 vy
ampliada en 2019, ha marcado un parteaguas, al privilegiar la accion articulada de las instituciones
y programas con competencias en la atencién de la pobreza y la exclusiéon social bajo un enfoque
de derechos humanos y de aspiracidon por la integralidad. Queda claro que la atencién de la
pobreza no es responsabilidad exclusiva del Estado y menos de una institucidén en particular, sino
gue es necesario el concurso de la sociedad en su conjunto, asi como de la pléyade de
instituciones que conforman el sector social de actividad estatal asi cono del aporte desde otros
sectores y ambitos facilitadores de la dinamica econdmica y de garantizar un ambiente propicio

para la procura del bienestar.

La atencidn integral e integrada de las familias en condicidon de pobreza constituye una exigencia
ciudadana y una necesidad insoslayable de cara a generar acciones de impacto que logren

transformar el escenario tendencial para la pobreza definido por MIDEPLAN, antes resefado.

Un Plan Nacional ha de apostar por esta perspectiva y favorecer la confluencia de instituciones y
actores. En ese sentido, reconoce como un elemento sefiero la definicion de una Politica de
atencion integral de los hogares en condicion de pobreza por parte del IMAS, un antecedente
inmediato y directo del Plan, cuya definicidn si bien por Ley le corresponde al IMAS, en realidad
desde ese mismo marco legal, trasciende a la institucidén y convoca a ejercicios de convergencia y
decidida articulacion de esfuerzos y recursos y de alli la centralidad de un Plan especifico como

orientador de intervenciones dindmicas sujetas a permanente revision y transformacion.

Esta Politica, a su vez, es fruto de la evolucidén de una entidad como el IMAS que en 2021 ha
alcanzado su quincuagésimo aniversario de existencia, manteniendo inicialmente la tensién, y
posteriormente los balances, entre los enfoques asistenciales o de proteccion y los promocionales

gue ahora se decantan como parte de un Unico esfuerzo de atencidn integral que asume la
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pobreza desde la dptica multidimensional y no solo como falta de ingresos o carencia de recursos

materiales. Su objetivo general es:

Orientar estratégicamente los procesos de atencion integral de la poblacion en situacion
de pobreza bdsica y extrema para su disminucion desde un abordaje multidimensional,
articulando la oferta programdtica del IMAS con la de otras instituciones publicas y
privadas con un enfoque territorial, en el marco del mandato institucional del articulo 2 y

21 inciso a) de la Ley N° 4760, de la Agenda 2030 y de los ODS. (IMAS, 2020, p. 15).

El mismo se desagrega en tres de cardcter especifico, a saber:

a)

Erigir el Modelo de Intervencidn Institucional y la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo
con sus principios de busqueda activa (basada en la precisién de la evidencia y las
tecnologias de la informacion), la atencidn integral, y la articulacién interinstitucional e
intersectorial como el marco metodolégico estratégico de proteccidon y promocién social
de la poblacidn en pobreza y pobreza extrema del IMAS.

Reorientar toda la oferta programatica institucional hacia el modelo de atencidn integral
de la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema, segun las necesidades,
intereses y caracteristicas de las distintas poblaciones y los territorios donde habitan.
Consolidar una gestidn social de precision mediante el uso intensivo y adecuado de las
herramientas técnicas y tecnoldgicas que permitan la priorizacion y busqueda activa de la
poblacién en pobreza y pobreza extrema y la mayor eficiencia y eficacia en la inversion de

los recursos humanos, financieros y tecnoldgicos dirigidos a la lucha contra la pobreza.

La Politica establece lineamientos que recuerdan la necesidad de formalizacion de este PNSPIS con

arreglo al marco normativo IMAS y su alineamiento con la Estrategia Puente al Desarrollo. En

concreto:

De conformidad con los articulos 2 y 21 inciso a) de la Ley N° 4760, y con la finalidad
resolver el problema de la pobreza en el pais, se instruye a la formulacién de un Plan
Nacional de Lucha Contra la Pobreza alineado a la Estrategia Nacional Puente al
Desarrollo.

El Modelo de Intervencién Institucional y el componente Puente al Bienestar de la
Estrategia Puente al Desarrollo se erigen como el eje central para la accion sustantiva del
IMAS para la atencion integral de la poblacion en pobreza y pobreza extrema, de manera

qgue Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza a formular debe alinearse a dicha Estrategia.
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3. Se instauran los pilares de atencidn integral, precision en la busqueda activa de la
poblacién, y articulacion interinstitucional, asi como los demas enfoques y principios
definidos en esta politica institucional como el marco orientador para toda la gestion
institucional y el accionar intersectorial promovido por el IMAS, cuyo fin es la atencidn

integral a la poblacién en pobreza y pobreza extrema.

En el seno del IMAS, esta Politica tiene su correlato natural en el Plan Estratégico Institucional (PEI)
2019-2022 y en los instrumentos de los ciclos sucesivos de planificacion, programacién vy
presupuestacion, en tanto que este PNSPIS alude a la perspectiva interinstitucional, de articulacion
y convergencia que se alinean al propdsito mas amplio de los ODS y en especial del primer

objetivo de estos ODS orientado a la erradicaciéon de la pobreza.

El PEI tiene lugar en el quincuagésimo aniversario de vida institucional del IMAS y por ello parte de
una mirada comprensiva de la evolucién del IMAS y su problematica. De este modo, en el arbol de
problemas se parte del agotamiento del modelo de gestién seguido por la entidad y se establecen

objetivos consecuentes con este diagndstico, como se observa en la llustracion 16.
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llustracion 16. IMAS: Arbol de problemas y arbol de objetivos identificados en el quincuagésimo aniversario de la
institucién

Fuente: Tomada de IMAS (2018), pp. 53-54. Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2022.

En linea con las orientaciones de avanzar hacia la gestidon por resultados y la busqueda de
incidencia e impacto efectivo, la cadena de resultados del PEl privilegia la contribucion
institucional en el propdsito de disminuir la pobreza sea por ingreso (LP) o por criterios
multidimensionales (IPM) bajo el norte de un nuevo modelo de gestidn sustentado en la légica de
atencién integral. Se visualizan cuatro grandes efectos y derivan productos tangibles por alcanzar,

segln se aprecia en la llustracion 17.
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llustracion 4. IMAS: Cadena de resultados PEI 2019-2022

Impacto: Contribuir a la disminucién de la pobreza por LP o por IPM con acciones de proteccion
y promocion social mediante el nuevo modelo de intervencién institucional.

Efecto: La
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atencion integral como
estrategia de
intervencion de la
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Crecemos, TMC Avancemos)

- Apoyo econémico que
coadyuva en la proteccién y
cuidado de nifios y nifias en
situacion de pobreza, hasta
alcanzar, de forma
incremental, 34244 al 2022.

= Apoyo econémico que
contribuye a la satisfaccion de
necesidades fundamentales
de, al menos10500 personas
adultas mayores en situacion
de pobreza.

|

Productos:

Lineamientos para la
incorporacion en la practica
de la ejecucion y el
seguimiento de las
particularidades propias de
cada territorio para
garantizar la priorizacién
de la inversion social.

Una reestructuracion
institucional orientada por
el modelo de intervencion,
la modernizacién
institucional la
simplificacion de tramites, y
la digitalizacién de los
procesos institucionales.

Un Plan de capacitacion,
formacion, desarrollo del
Capital Humano y mejora
de condiciones
administrativas que
contribuyan a la
implementacion del Modelo
de Intervencion
Institucional.

llustracién 17. Cadena de resultados del IMAS/PEI 2019-2022

Fuente: Tomada de IMAS (2018), p. 36. PEl 2019-2022.
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Productos:

- Modelo estratégico que
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en el sistema de gestion
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privada, para canalizar
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accion del IMAS.

- Oferta programatica
institucional redisefiada
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valor publico.
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gestion de recursos
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Bajo este encuadre, los objetivos estratégicos enunciados en el PEl son armonizados con tal

cadena de resultados y apuntan en la siguiente direccion:
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1. Contribuir a la disminucién de la pobreza por LP o por IPM con acciones de proteccién y
promocién social incorporadas a la oferta programatica del IMAS, particularmente en los
beneficios o intervenciones estratégicas vinculadas al PNDIP 2019-2022, mediante el
nuevo modelo de intervencidn institucional en los ambitos familiar y territorial.

2. Fortalecer la funciéon de conduccién politico-estratégica, asesoria y de apoyo técnico
requerido para la institucionalizacién de la estrategia de intervencion de la poblacién en
situacién de pobreza extrema y pobreza, por medio de la mejora e innovacién de la
gestién administrativa, financiera y tecnolégica que permita elevar los niveles de eficiencia
segln los requerimientos del modelo de intervencion del Institucional.

3. Actualizar el proceso de planificacién del IMAS a partir de la incorporacion de la
generacidn y gestidon de conocimiento que permita la innovacién social y el desarrollo de
una cultura de gestion de proyectos, con el apoyo de la cooperacién nacional e
internacional en la creacién de soluciones novedosas y procesos participativos que
conlleven la evaluacion y el replanteamiento de la oferta programatica institucional en la
creacion de valor publico.

4. Contribuir a la sostenibilidad financiera de la inversién social del IMAS a partir de la
innovacién de la gestion comercial y de la administracién tributaria como resultado de la

revisiéon y replanteamiento de la normativa necesaria y el desarrollo de competitividad.
En un nivel de mayor concrecidn, se postulan 16 Lineamientos para la accion, a saber:

1. La intervencion de la pobreza debe estar centrada en el hogar, la familia y la persona
beneficiaria, como actores de su propio desarrollo, basado en derechos. Por lo que se
debe garantizar la atencién integral de la poblacidon en situacién de pobreza en su
territorio, respetando sus particularidades.

2. La intervencion institucional a las personas y comunidades se inscribe en la articulacién
interinstitucional que favorezca la atencién integral y el acceso oportuno a los beneficios.

3. Las personas y familias en situacién de pobreza se identifican desde la busqueda activa y
deben asumir responsabilidad en la construccidn de su proyecto de vida.

4. Los proyectos socio productivos apoyados por el IMAS deben fortalecer el tejido socio
productivo y las capacidades territoriales para integrarse a las cadenas de valor de los
territorios.

5. Las iniciativas de desarrollo socioeconémico se deben impulsar a través de organizaciones

de la economia social en el territorio, complementadas con opciones de infraestructura
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10.

11.

12.

13.

social que potencien oportunidades a las familias y las personas en las zonas de
concentracién de pobreza.

El IMAS es una entidad articuladora de los esfuerzos publico-privados para la superacién
de la pobreza, particularmente orientada a generar fuentes de trabajo y empleo que
aseguren su rentabilidad y sostenibilidad, desde las particularidades propias de cada
territorio.

La distribucion de recursos institucionales parte de las caracteristicas de cada uno de los
territorios atendidos, con la participacidon conjunta de las ARDS y los drganos de apoyo
administrativo, como respuesta a un modelo de gestidn matricial.

Los tramites para el administrado y para el cliente interno deben ser agiles, oportunos y
costo-efectivos, apoyados en un sistema de informacién robusto, cumpliendo los
principios de gobierno abierto para la mejora regulatoria, simplificacion de tramites y
digitalizacion de procesos institucionales, apoyado en la simplificacién e integraciéon de
normativa y la innovacién de la gestién institucional.

La capacitacion y formacidn para el desarrollo de competencias, habilidades e
instrumentos deben ser una accidon permanente en respuesta a los requerimientos para la
implementacién de los ejes estratégicos institucionales.

El IMAS ajustard su modelo de gestidon administrativa y de recursos en funcidn de los
principios del modelo de intervenciéon de la ENPD.

La planificacidn institucional tiene como base el conocimiento y priorizacion de las
necesidades reales de la poblacion a la cual se dirige la finalidad del IMAS, desde la
planificacién regional y local.

La distribucion de recursos institucionales parte de las caracteristicas de cada uno de los
territorios atendidos, con la participacidn conjunta de las ARDS y los drganos de apoyo
administrativo, como respuesta a un modelo de gestidn matricial.

Los tramites para el administrado y para el cliente interno deben ser agiles, oportunos y
costo-efectivos, apoyados en un sistema de informacién robusto, cumpliendo los
principios de gobierno abierto para la mejora regulatoria, simplificacion de tramites y
digitalizacion de procesos institucionales, apoyado en la simplificacién e integracién de

normativa y la innovacién de la gestidn institucional.
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14. La capacitacion y formacion para el desarrollo de competencias, habilidades e
instrumentos deben ser una accidon permanente en respuesta a los requerimientos para la
implementacidn de los ejes estratégicos institucionales.

15. El IMAS ajustara su modelo de gestion administrativa y de recursos en funciéon de los
principios del modelo de intervencién de la ENPD.

16. La planificacion institucional tiene como base el conocimiento y priorizacién de las
necesidades reales de la poblacidon a la cual se dirige la finalidad del IMAS, desde la

planificacién regional y local.

El presente PNSPIS es tributario de todo este caudal de esfuerzos y, por tanto, tiene una
naturaleza dual, en términos de responder a la aspiracion por disminuir la incidencia de la
pobreza en Costa Rica desde dos ldgicas. Por un lado, la referente al accionar propio del IMAS y,
otro lado, la necesaria articulacién con el sector social del Estado costarricense y otros actores
publicos y privados relacionados con el tema de la pobreza que encuentra en Puente al

Desarrollo un punto de encuentro.

La interconexion de estas dos ldgicas queda nitidamente de manifiesto en el PEl del IMAS al
momento de la especificacion del primero de los objetivos estratégicos antes resefiados en nueve

objetivos enlazados (IMAS, 2018, pp. 41-42):

1.1. Consolidar la atencidn integral como estrategia de intervencidn de la poblacién en
condicidon de pobreza y pobreza extrema, mediante la cobertura al 2022, de al menos
66.832 hogares, con el nuevo modelo de intervencion institucional y la estrategia Puente

al Desarrollo en el marco de la meta sectorial del PNDIP 2019-2022.

1.2. Desarrollar de manera interinstitucional los componentes complementarios de la
atencion integral de las Estrategias Nacionales: Puente al Bienestar, Puente a la
Comunidad, Puente al Trabajo, Puente Agro y Puente a la Prevencidn, mediante la
definicion de una poblacidon objetivo comin como elemento integrador de Puente al

Desarrollo.

1.3 Intervenir la pobreza desde un enfoque de atencidn integral y territorialidad con la
participacién de las familias y las personas, mediante procesos de desarrollo de
capacidades y potenciaciéon de oportunidades en condiciones de igualdad y equidad,
sumando a esto la articulacién de esfuerzos publico-privados que permita al IMAS

incrementar las opciones para la superacion de la pobreza.
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1.4. Satisfacer anualmente necesidades basicas de al menos 50.000 hogares en situacién
de pobreza mediante acciones de proteccidon social con el acceso a los beneficios
institucionales, particularmente: Atencidn a familias y Asignacidon Familiar (Inciso H) con
énfasis en jefatura femenina, en condicién de violencia doméstica, personas con

discapacidad y pueblos indigenas, segin compromiso del IMAS ante el PNDIP 2019- 2022.

1.5. Coadyuvar anualmente a la permanencia en el sistema educativo formal de 200.000
personas estudiantes de primaria en situacién de pobreza, mediante el programa
Crecemos, asi como de al menos 184.000 personas estudiantes de secundaria en situacion
de pobreza, mediante el programa TMC Avancemos, segun compromiso del IMAS ante el

PNDIP 2019-2022.

1.6. Contribuir en la proteccién y cuidado de nifios y nifias en situacidn de pobreza,
mediante el otorgamiento de beneficios hasta alcanzar, de forma incremental, 34244

nifios y nifias al 2022, segun compromiso del IMAS ante el PNDIP 2019- 2022.

1.7. Contribuir a la satisfaccion de necesidades fundamentales de las personas adultas
mayores en situacion de pobreza, mediante la atencién anualmente, de al menos 10500

personas adultas mayores, segin compromiso del IMAS ante el PNDIP 2019-2022.

1.8. Fortalecer las organizaciones de la Economia Social Solidaria, con capacitacidn técnica
y financiamiento de proyectos socio productivos para mejorar su productividad, a partir de
lineamientos de priorizacidon por areas tematicas como resultado de una metodologia
flexible y la evidencia estadistica para que respondan a las necesidades de cada region e

incorporen la coordinacidn interinstitucional en su desarrollo.

1.9 Mejorar la infraestructura social para el desarrollo de oportunidades para las familias y
personas con enfoque inclusivo e intercultural por medio del financiamiento de proyectos
de infraestructura comunal priorizados por dareas temdticas como resultado de una

metodologia flexible para que respondan a las necesidades de cada regidn.

En este punto, el valor ailadido del PNSPIS de cara al logro del ODS 1 en Costa Rica reside en el
impulso hacia un nuevo modelo de gestion en el IMAS y la potenciacién de las capacidades de

articulaciéon institucional del area social del Estado costarricense en la Estrategia Puente al
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Desarrollo, lo cual conviene establecer como politica de Estado” en tanto en cuanto el horizonte
temporal de los ODS es al 2030, de manera que las tres administraciones gubernamentales
involucradas entre el 2021-2022 y el 2030 queden comprometidas, sin desmedro de las
orientaciones y énfasis particulares que se estimen oportunas, en cada una de ellas, para el mejor
logro de los cometidos. Estos dos elementos son, por tanto, los ejes de la accién del PNSPIS que

comporta el horizonte temporal de la agenda de los ODS.

5.4 Puente al Desarrollo: pilar del PNSPIS

Como fue senalado en el Capitulo 2, la Estrategia Puente al Desarrollo, disefiada en 2015 y
ampliada en 2019, representa una innovacion significativa en el terreno de la coordinacidn de la
politica social selectiva al poner acento en la articulacidn de instituciones y programas de la red de
proteccién social costarricense responsables de la atencién de las familias y personas en

condiciones de pobreza, vulnerabilidad y riesgo social.

La Estrategia se encuentra alineada con el PNDIP 2019-2022 y en tanto ha favorecido un estilo de
gestién y un modelo de atencién orientado a resultados y una cultura institucional proclive a la
coordinaciéon su continuidad al 2030 es deseable como producto de la maduracidn de la politica
social, aunque albergando siempre los espacios requeridos para ajustes y modificaciones
concernientes a las prioridades de las distintas administraciones gubernamentales, y teniendo

siempre en la mira el cumplimiento del ODS 1.

La construccion del Puente a partir del 2015 pero esencialmente con su redisefio y ampliacién en
2019 se sustenta en una vasta red de instituciones y programas que dan forma a los cinco
componentes, a saber: Puente al Bienestar, Puente al Trabajo, Puente Agro, Puente a la

Comunidad y Puente a la Prevencién

Los objetivos y metas de atencién han sido expresados en Puente al Desarrollo en funcién de la
atencion de hogares, personas y territorios en condiciones de pobreza, bajo consideraciones de

ingreso o elementos de orden multidimensional.

5.5 Composicion, prioridades e intervenciones estratégicas del PNSPIS al 2030

El PNSPIS guiado por el enfoque de derechos y la perspectiva de atencion integral a las familias y

personas pobres con atencidn de criterios de género y ciclo de vida, pretende contribuir al logro

4 Un avance en esta direccién lo constituye el Pacto Nacional por el avance de los ODS en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en Costa Rica suscrito el 9 de diciembre de 2016 por representantes de los tres poderes de
la Republica y diversos actores de la sociedad civil (Naciones Unidas, 2016).
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del ODS 1 bajo un entorno de inclusién y cohesidn social, entiende la pobreza como un fenédmeno
multicausal/ multidimensional, de modo tal que su efectivo abordaje demanda acciones o
intervenciones integrales e integradas articulando politicas intersectoriales, interinstitucionales y
multidisciplinarias de las que deriven programas y acciones capaces de incidir e impactar en las
condiciones y calidad de vida de la poblacién pobre y enfrentar las brechas de desigualdad en el

desarrollo social que se expresan en los territorios y comunidades con miras a:

i.  subsanar las deficiencias de ingresos y consumo de las familias y personas en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad ante ella,

ii.  garantizar la mayor oportunidad posible en la conexién a servicios sociales y bienes
colectivos de calidad, incluyendo el acceso a Internet de alta velocidad,

iii. potenciar el acceso de la nifiez en situacion de pobreza a servicios de calidad, con
particular énfasis en los orientados a estimular y potenciar el desarrollo infantil temprano,

iv. favorecer la empleabilidad de las personas y su vinculacidén exitosa y sostenible al mundo
del trabajo, y, por ende, su autonomia econdmica, considerando las especificidades
asociadas al género, la edad y el territorio,

V. el mejoramiento del entorno, la prevencidn social de la violencia y la convivencia segura y

pacifica,

vi. protecciéon ante contingencias exdgenas especialmente las relacionadas con las
perturbaciones del ciclo econdmico y las de origen ambiental,

vii. potenciar las oportunidades y herramientas para la vida asi como las capacidades del

autocuidado en la procura del bienestar.

Ello exige de un funcionamiento éptimo y articulado de los programas de politica social universal y
selectiva (Avancemos, Régimen no contributivo de pensiones, Bono familiar de la vivienda,
transferencias del PANI, Programa NiDO -creado en 2021-, etc.), de que dispone el Estado
costarricense asi como de la articulacién y coordinacién permanente del Sistema de proteccion
social, el Sistema nacional de empleo, la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (REDCUDI), el
Sistema Nacional de Cuidado (SNC) que impulsa la Politica Nacional de Cuidados (PNC), el Sistema
educativo y el Sistema Nacional de Formacion (SINAFOR), el Sistema Nacional de Empleo (SNE)
junto con la profundizacién de programa de cierre de la brecha digital como Hogares conectados y
la activacidon de nuevos instrumentos que den respuestas novedosas en los préximos afios a
problemas y riesgos de viejo y nuevo cuio, manifiestos con intensidad en los tiempos de la
pandemia del COVID-19, tales como la ausencia de un seguro de desempleo y la necesidad de
garantizar suficiencia a las necesidades basicas de las familias en situacion de pobreza extrema
mediante una asignacidon que se acerque con mas claridad a cubrir un ingreso minimo vital o

ingreso ciudadano; al tiempo que se dé espacio a la voz de las personas pobres en los procesos de
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disefio, monitoreo y evaluacion de intervenciones estratégicas tanto a nivel central como en las

esferas regionales y locales.

El PNSPIS 2021-2030 no trata de una creacidn ex nihilo. Responde, en primer término, al marco
normativo que condujo a la creacién del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), asi como a la
evolucidn de la politica social en Costa Rica que responde a la naturaleza dual del Plan ya sefialada.
En las secciones precedentes se han detallado piezas de programacion institucional del IMAS y del
area social del Estado que nutren este Plan cuyo aliento temporal lo trasciende y se engarza
directamente con la Agenda de los ODS vy la planificacién nacional de largo plazo, con corte al

2030.

La razén de ser del PNSPIS se vincula, por tanto, al propdsito de la Ley de creacion del IMAS y el
mandato explicito de instituir un Plan con estas caracteristicas, que involucra la necesaria
articulacién de esfuerzos y recursos con otras agencias estales y la sociedad civil en su conjunto. Y
todo ello atravesado transversalmente por la iniciativa para dar pleno cumplimiento al
compromiso pais con el ODS 1 dirigido a la disminucién de la pobreza, de modo que su valor
afnadido respecto a todas las piezas de programacién existentes es convertirse en una hoja de ruta

para navegar con un rumbo claro hacia el 2030.

En suma, el propdsito del PNSPIS apunta a su contribucién efectiva con el cumplimiento del ODS 1
y la erradicacién de la pobreza extrema, mediante dos grandes prioridades: la consolidacién de un
nuevo modelo de gestidn institucional en el IMAS orientado, a su vez, por el modelo atencidn
integral de la poblacion en condiciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusion social, y la efectiva

articulacién de la red de programas e instituciones del sistema de proteccion social costarricense.

Los esfuerzos de un Plan Nacional para la Superacion de la pobreza e inclusidon social se nutren de
y acompafian también a otros dos importantes instrumentos de politica publica generados por la
presente administracién gubernamental: el Plan de accion para la atencion de personas en

situacion de calle 2021-2022 y la Politica Nacional de Cuidados 2021-2031.

La situacion de calle es un reflejo de condiciones de pobreza extrema y exclusién social
determinantes de formas de vida paupérrimas signadas por la incertidumbre sobre la
reproduccion del propio ser, insoslayable en este Plan, que prioriza la integralidad en la atencidn
especialmente entre los sectores mas vulnerables del tejido social costarricense y tiene claras
interfaces con los tres ejes del PAPSC: Prevencidn, Fortalecimiento institucional y Proteccion y

reconocimiento de derechos.
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Respecto a la politica nacional de cuidados, el PNSPIS sirve de puente para enlazar a los hogares y
personas en condicidn de pobreza en el proceso de desarrollo del sistema de apoyo a los cuidados,
promocién de la autonomia, y atencion a la poblacién en situacidn de dependencia previsto por
esa politica, propiciando la corresponsabilidad entre hombres y mujeres bajo un sistema que actua

en funcién de la severidad de la dependencia.

A modo de resumen, se presenta la llustraciéon 18 mediante la cual se presentan una vez mas los
problemas priorizados en el arbol de problemas de la llustracién 5, y su vinculo con los Ejes
Estratégicos definidos para la PNSPIS 2022-2030, una descripcion de cada eje y la cantidad global
de intervenciones estratégicas e indicadores asociados a cada eje, asi como el objetivo estratégico

y los resultados esperados.

El detalle de las intervenciones estratégicas y sus metas®, seglin prioridad, se resumen en la Tabla
4. Estas intervenciones obedecen a los cuatro ejes y los catorce problemas priorizados en el arbol
de problemas, y contiene un ejercicio prospectivo al 2030 -afio que marca el plazo aprobado para
el cumplimiento de los ODS por parte de Naciones Unidas- incluyendo metas intermedias al 2025,

gue sirvan para el trazado de metas anualizadas en cada ejercicio de planificacién institucional.

5 Cabe destacar que a nivel institucional se ha creado un repositorio con las fichas de las metas incluidas en la matriz del
PNSPIS 2022-2030.
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PROBLENMASTPRIORIZADOS

EIESIESTRATEGIGOS

(Contiene 1 intervencion estrateqgica y 16
indicadores)

(Gontiene Aintervencones estiGtegicas iy 7.
yndicadores)

(Gontiene 4 intervenciones estrateqrcas y s,
indicadores)

(Gontienedintervencionesestrategicas yi6
Indicadores)

UEIENVGS)

RESUINADOSTESPERADOS

Fortalecer la organizaciony
gestion interna del IMAS
para lainnovaciony el
mejoramiento enla
prestacionde los serviciosa
la ciudadania.

Generar oportunidades de
educacidn, empleo,
emprendedurismoy/o
actividades agricolas en
personasy hogaresen
pobreza para el crecimiento
de sus ingresosy su
progresivaindependenciay
autonomia econdmica.

Impactar positivamente en
la transformacion de la
situacion y calidad devida
de los hogares en pobreza
extrema desde un abordaje
multidimensional, para su
proteccidny bienestar
integral.

Promover condiciones para
eldesarrollo integral de
comunidadesy entornos
protectoresdirigidosala
prevencidn de laviolenciay
promocion de lacohesion
socialy la convivencia
demaocratica.

llustracion 18. Vinculacion entre problemas priorizados, ejes estratégicos, objetivos estratégicos y resultados esperados
del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza e Inclusion Social 2022-2030.

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 4. Matriz de Intervenciones estratégicas y metas del PNSPIS al 2030

EJE 1: INNOVACION SOCIALY MODERNIZACION INSTITUCIONAL
Innovacion Social y Modernizacion Institucional de las intervenciones orientadas a garantizar un efectivo fortalecimiento de la gestion interna institucional
paraaumentar la eficiencia y productividad de sus actividades, lograr el mejor cumplimiento de los objetivos y la creaciéon de nuevas prdcticas sociales
adecuadas a las necesidades de las personas mds vulnerables.

Objetivo:

Fortalecer la organizacion y gestion interna del IMAS para la innovacion y el mejoramiento en la prestacion de los servicios a

la ciudadania.

Resultados esperados:

e|nstituido y operando el Consejo Presidencia Social como mecanismo de coordinacidn y articulacion.
eAumento en la incorporacion de la ciudadania en el ciclo de programacion y evaluacion de las acciones orientadas a la

superacion de la pobreza.

eExtendido el uso sistematico de bases de datos , informacion de calidad y evaluacién de resultados e impactos para
sustentar la toma de decisiones y seleccidon de las poblaciones meta de los programas sociales selectivos.
eDisefiado el Ingreso Minimo Vital (IMV).

Problemas por resolver
vinculados
(arbol de problemas):

Problema 1: Si bien la inversion social en su conjunto es alta en el pais, en materia de programas sociales selectivos (PSS) que
impacten el IPM los recursos son insuficientes para cubrir con calidad y suficiencia la totalidad de la poblacion objetivo de

estos PSS

Problema 2: Un tercio de los hogares cuenta con ingresos por debajo o colindantes (1.4 veces) a la linea de pobreza

Meta . Vinculacién con
< s o . , . Meta Final .
Intervencion estratégica Indicador Linea Base | Intermedia Responsable instrumentos de
2030 g
2025 Planificacion
1.1 Plan Estratégico 1.1.1 Porcentaje de la 0% 60% 100% IMAS Elemento innovador del
Institucional y Planes implementacion de la gestidn por Plan
Operativos Instituciones del resultados y la evaluacién del
IMAS ejecutados que prioricen | desempefio institucional.
acciones estratégicas para la 1.1.2 Porcentaje de la 0% 60% 100% IMAS Elemento innovador del
Innovacion Social y implementacién de la modernizacién Plan
Modernizacion Institucional, de la gestidn tecnoldgica del IMAS
para la mejora de la prestacion | para potenciar el uso de informacion
de los servicios a la ciudadania. | para la toma de decisiones
intersectoriales.
1.1.3 Porcentaje de metas anuales y 0% 60% 100% CPS Elemento innovador del

cuatrienales del PND, Puente al
Desarrollo, los PEl y los POI

Plan
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Intervencion estratégica

Indicador

Linea Base

Meta
Intermedia
2025

Meta Final
2030

Responsable

Vinculacion con
instrumentos de
Planificacion

armonizadas de las instituciones
involucradas en el sistema de
proteccidn social costarricense con
arreglo al logro del ODS 1.

1.1.4 Porcentaje de avance en el
cumplimiento del ODS 1 en contraste
con la linea basal (erradicacion de la
pobreza extrema)

6.3% de
hogares en
extrema
pobreza

5-10%

0%

IMAS/CPS

Elemento innovador del
Plan

1.1.5 Porcentaje de avance en el
disefio de la arquitectura institucional
del Consejo Presidencial Social para
su consolidacion

0%

60%

100%

IMAS

Elemento innovador del
Plan

1.1.6 Porcentaje oferta programatica
de Puente al Desarrollo actualizada y
acorde al contexto de la Agenda 2030
y los ODS

0%

60%

100%

IMAS

Elemento innovador del
Plan

1.1.7 Numero de evaluaciones de
impacto de las intervenciones
estratégicas del Plan

IMAS

Elemento innovador del
Plan

1.1.8 Porcentaje de integracion de las
bases de datos sobre personas
beneficiarias de los programas
sociales selectivos

0%

60%

100%

IMAS

Elemento innovador del
Plan

1.1.9 Disefio de un mecanismo para el
perfeccionamiento y uniformidad de
los métodos de seleccién de personas
beneficiarias de los programas de
combate a la pobreza.

0%

60%

100%

IMAS

Elemento innovador del
Plan

1.1.10 Porcentaje de avance en la
Implementacion del sistema de
simplificacion de referencias estatales
para la atencion integral.

0%

60%

100%

IMAS

Elemento innovador del
Plan
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Meta Meta Final Vinculacién con
Intervencidn estratégica Indicador Linea Base | Intermedia Responsable instrumentos de
2030 g s
2025 Planificacion
1.1.11 Numero de evaluaciones de 0 1 2 IMAS Elemento innovador del
resultados de los diversos programas Plan
de transferencias monetarias vigentes
en la politica social costarricense.
1.1.12 Porcentaje de avance en la 0% 60% 100% IMAS Elemento innovador del
estimacion del costo de la puesta en Plan
ejecucion del IMV al 2030.
1.1.13 Porcentaje de avance en el 0% 60% 100% IMAS Elemento innovador del
disefio de una propuesta viable y Plan
factible econédmicamente para el
desarrollo y puesta en ejecucion del
IMV
1.1.14 Numero de auditorias 0 1 2 IMAS Elemento innovador del
ciudadanas incorporados por el IMAS Plan
y Puente al Desarrollo en su gestién
1.1.15 Porcentaje de incorporacion de | 0% 60% 100% IMAS Elemento innovador del
los elementos de consulta a las Plan
personas usuarias en los instrumentos
de programacion del IMAS y Puente al
Desarrollo
1.1.16 Porcentaje de avance en el 0% 60% 100% IMAS Elemento innovador del

disefio de experiencias piloto de
presupuesto participativo en
programas sociales selectivos en
comunidades prioritarias para la
politica social

Plan
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EJE 2: IMPULSO A LAS CAPACIDADES Y HABILIDADES PARA EL MUNDO DEL TRABAJO

El eje “Impulso de las Capacidades y Habilidades para el Mundo del Trabajo” engloba el conjunto de intervenciones dirigidas a la poblacion en condicion de
pobreza y vulnerabilidad social para contribuir a la generacion de empleo, educacion, empresariado y actividades agropecuarias, gestionadas desde la

institucionalidad social del Estado generando oportunidades reales a los hogares y a las personas.

Objetivo:

Generar oportunidades de educacién, empleo, emprendedurismo y/o actividades agricolas en personas y hogares en pobreza

para el crecimiento de sus ingresos y su mayor independencia y autonomia econémica.

Resultados esperados:

* Procesos de empleabilidad mejorados de cara a la insercién de personas en condicion de pobreza en el mercado laboral.

* Servicios de apoyo efectivos para personas y hogares productores en condicién de pobreza.
¢ Oferta de capacitacion desarrollada para mujeres en situacion de pobreza a efectos de ejercer el rol de cuidadoras en el
contexto de la PNC.

e Aumento de las Personas egresadas de procesos de formacion, capacitacion y educacién formal.

e Aumento de los Hogares productores e inmersos en mercados y la empleabilidad.

Problemas por resolver
vinculados
(arbol de problemas):

Problema 3: El desempleo estructural y temporal es causa y detonante de la pobreza

Problema 4: Desacople de la oferta y la demanda laboral que impide el aprovechamiento de oportunidades ligadas a las
actividades productivas mas dindmicas y la politica social universal

Problema 5: Acentuadas las brechas de ingreso y escolaridad entre los deciles/ quintiles de ingreso

Problema 7: Persistencia de practica de exclusién econdmica y social de las mujeres

Problema 8: Las mujeres y jévenes con mayor afectacidon en materia de desempleo e indicadores de subutilizacion de la
fuerza de trabajo

Problema 11: A pesar de los avances en conectividad digital a nivel pais, los hogares y personas en pobreza se encuentran
rezagados con respecto cobertura y aprovechamiento, configurandose una brecha digital adversa a sus posibilidades de
insercion social y ejercicio de la ciudadania plena

Meta Vinculacién con

Intervencion Estratégica Indicador Linea Base . Meta Final Responsable instrumentos de
Intermedia e o
Planificacion

2.1 Promocion del bienestary | 2.1.1 Numero de emprendimientos de | 0 1.200 2.700 IMAS Estrategia Puente al
acceso a empleo o autoempleo | personas en condicién de pobrezay acumulados | acumulados | MTSS Desarrollo
de las personas, mediante el pobreza extrema atendidos de enlos 4 enlos9 INA
mejoramiento del nivel acuerdo con las demandas de los afos afios INAMU
educativo, las capacidades servicios institucionales de parte de la MEIC
técnicas, las competencias poblacidn, la calidad de la
transversales y de gestion informacion recibida
empresarial (Puente al Trabajo |2.1.2 Cantidad de referencias 500 por 2.000 4.500 MTSS Estrategia Puente al
de la ENPD). atendidas por MTSS afo acumulados | acumulados Desarrollo

79



Vinculacion con

Intervencion Estratégica Indicador Linea Base Meta . Meta Final Responsable instrumentos de
Intermedia g s
Planificacion

enlos 4 enlos9

afos afios
2.1.3 Porcentaje de personas que 80% 80% del 80% del MTSS Estrategia Puente al
egresaron de los procesos de personas total de total de Desarrollo
formacion o capacitacion MTSS matriculada | personas personas

s matriculada | matriculada

s s
2.1.4 Porcentaje de personas 17% de las | 30% del 40% del MTSS Estrategia Puente al
vinculadas a un puesto de personas total de total de Desarrollo
trabajo que egresan de un proceso de | que personas personas
capacitacion y egresan que que
formacién del MTSS satisfacto- | egresan egresan

riamente satisfactoria | satisfactoria

-mente mente
2.1.5 Porcentaje de las referencias 10.000 por |75% delas |75%delas | MEP Estrategia Puente al
atendidas por MEP afo personas personas Desarrollo

referidas referidas

cada por afio

afo

atendidas

por el MEP
2.1.6 Porcentaje de personas 10.000 por |20% delas |20%delas |MEP Estrategia Puente al
matriculadas en alguna modalidad del | afio personas personas Desarrollo
MEP, de las referencias atendidas referidas referidas

por por afio

afo
2.1.7 Cantidad de personas referidas |3 859 16 629 40 380 INA Estrategia Puente al
por el IMAS a través del SAPEF o el IMAS Desarrollo
mecanismo vigente, que matriculan
alglin servicio de capacitacion y
formacién profesional (SCFP).
2.1.8 Cantidad de matriculas 8 699 37 487 91 029 INA Estrategia Puente al
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Intervencion Estratégica

Indicador

Linea Base

Meta
Intermedia

Meta Final

Responsable

Vinculacion con
instrumentos de
Planificacion

generadas por las personas referidas
por el IMAS a través del SAPEF o el
mecanismo vigente.

Desarrollo

2.1.9 Cantidad de personas referidas
por el IMAS a través del SAPEF o el
mecanismo vigente, egresadas de
programas de formacion.

992

4275

10380

NA

Estrategia Puente al
Desarrollo

2.1.10 Cantidad de personas referidas
por el IMAS a través del SAPEF o el
mecanismo vigente, que aprobaron
servicios de capacitacidn

2128

9170

22 267

INA

Estrategia Puente al
Desarrollo

2.1.11 Cantidad de personas referidas
por el IMAS a través del SAPEF o el
mecanismo vigente, que reciben
servicios de intermediacion de

empleo a través de Plataforma ane.cr.

200

1000

3000

INA

Estrategia Puente al
Desarrollo

2.1.12 Namero de personas referidas
por el IMAS a través del SAPEF o el
mecanismo vigente, que reciben
apoyos complementarios (ayudas
econdmicas y apoyos de otro orden).

770

3318

8 057

INA

Estrategia Puente al
Desarrollo

2.1.13 Porcentaje de programas de la
oferta de capacitacion del sistema de
formacion profesional que
promueven la empleabilidad de
mujeres jefas de hogar pobre como
personas cuidadoras formales y
remuneradas.

0%

60%

100%

IMAS

Elemento innovador del
Plan

2.1.14 Porcentaje de acciones el

Sistema Nacional de Empleo para la
intermediacion y colocacidn laboral
priorizadas para la insercion formal,

0%

60%

100%

IMAS

Elemento innovador del
Plan
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Vinculacion con

Intervencion Estratégica Indicador Linea Base Meta . Meta Final Responsable instrumentos de
Intermedia g s
Planificacion
especialmente de las mujeres jefas de
hogar en situacidn de pobreza en el
mercado de trabajo.
2.2 Contribucién al 2.2.1 Cantidad de Hogares 964 1.200 2.700 MAG, Inder, Estrategia Puente al
mejoramiento de la economia | Productores Beneficiados. CNP y demas Desarrollo
de los hogares agro- instituciones
productores que laboran en del Sector APR
condiciones de vulnerabilidad | 2.2.2 Porcentaje de Hogares 52% 55% 55% MAG, Inder, Estrategia Puente al
en los territorios rurales, Productores Beneficiados con CNP y demas Desarrollo
mediante el desarrollo de Vinculacién a Mercados. instituciones
iniciativas productivas para el del Sector APR
incremento de su nivel de
ingreso (Puente Agro de la
ENPD).
2.3 Programa Avancemos: 2.3.1 Porcentaje de cobertura de 30% 30% 30% IMAS Plan Nacional de
Promocion del acceso y personas estudiantes de secundaria MEP Desarrollo

permanencia de personas
estudiantes en situacién de
pobreza en el sistema de
educacién secundaria por
medio de una transferencia
monetaria condicionada que
complementa el ingreso
familiar

que reciben beneficio de Avancemos
segun el registro de SINIRUBE a nivel
nacional

El eje “Proteccion y Bienestar Social” orienta las intervenciones dirigidas a los hogares en situacion de pobreza para la mejora del acceso a los programas,

EJE 3: PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL
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proyectos y servicios sociales de forma preferente para la reduccion de la pobreza extrema, mediante la integracion de politicas universales y priorizadas
en la poblacion de mayor vulnerabilidad y riesgo del territorio nacional para la atencion integral, programas de cuido de niios y nifias, personas en

situacion de dependencia, personas en situacion de calle y personas cuidadoras.

Objetivo:

Impactar positivamente en la transformacidn de la situacidn y calidad de vida de los hogares en pobreza extrema desde un
abordaje multidimensional, para su proteccidn y bienestar integral.

Resultados esperados:

e Oferta IMAS guiada por estrategias de atencion integral.
e Capacidad ampliada de cobertura con calidad de la RedCudi.

¢ Vivienda y asentamientos humanos de calidad operando como eje de la atencién de personas en situacién de calle.
e Transferencia monetaria disefiada para cuidados dirigidos a personas cuidadoras en situacion de pobreza extrema.

Problemas por resolver
vinculados
(arbol de problemas):

Problema 6: Peso creciente de poblacidn adulta mayor sin acceso a pension

Problema 9: Sobrerrepresentacién de nifios, nifias y adolescentes en los hogares y la poblacion pobre
Problema 10: Demanda creciente de ajuste de los programas sociales selectivos a las necesidades de los hogares y personas

en situacion de pobreza

Problema 12: Las nifias y los nifios de 0 a 3 aflos de hogares en situacidn de pobreza tienen un acceso deficiente a servicios

de calidad que estimulen el desarrollo infantil temprano

Meta

Vinculacién con

Intervencion Estratégica Indicador Linea Base . Meta Final | Responsable instrumentos de
Intermedia e g

Planificacion

3.1 Modelo de intervencion 3.1.1 Numero de hogares en situacién | 87 500 71.340 176.340 IMAS Estrategia Puente al

familiar implementado desde | de pobreza extrema que son Desarrollo

el IMAS para garantizar el incorporados a Puente al Bienestary Plan Estratégico Nacional

acceso a programas, proyectos | acceden a procesos de atencion Plan Nacional de

y servicios sociales de forma integral. Desarrollo

preferente, articulada e

integral para la reduccion de la

pobreza extrema (Puente al

Bienestar de la ENPD).

3.2 Red Nacional de Cuido y 3.2.1 Porcentaje de ampliacién de la 0% 20% 25% PANI Plan Estratégico Nacional

Desarrollo Infantil (REDCUDI), | cobertura del Programa Nacional Red

con el establecimiento de un de Cuido, para la poblaciéon de nifios y

sistema de cuido y desarrollo ninas de 0 a 12 afos, a nivel nacional

infantil de acceso publico, y regional.

universal sostenible y de 3.2.2 Porcentaje de personas 2,31% 3,12% 4% IMAS Plan Estratégico Nacional

financiamiento solidario que menores de edad que cuentan con Cobertura Plan Nacional de
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Vinculacion con

Intervencion Estratégica Indicador Linea Base Meta . Meta Final | Responsable instrumentos de
Intermedia g s
Planificacion
articule las diferentes aporte estatal para su acceso a en 2021 Desarrollo
modalidades de prestacién alternativas de cuidado y desarrollo
publica y privada de servicios, |infantil.
para fortalecer y ampliar las
alternativas de atencién
infantil integral.
3.3 Acciones gubernamentales | 3.3.1 Porcentaje de la oferta 0% 60% 100% IMAS Elemento innovador del
articuladas en ejecucion, para | programaticas de IMAS y la Estrategia Plan
la prevencion, atencién y Puente al Desarrollo adecuada para
proteccidn de las personas en | atender con servicios de calidad
situacion de calle, brindadas debidamente articulados a las
de manera oportuna, personas en situacion de calle.
sistematica y sostenible, en el |3.3.2 Porcentaje de avance en el 0% 60% 100% IMAS Elemento innovador del
marco de la garantia de disefio de un abordaje de la atencién Plan
cumplimiento y accesibilidad a | de las personas en situacion de calle
los derechos humanos. que considere el derecho a la
vivienda, la convivencia en ambientes
seguros e intervenciones socios
sanitarias de calidad.
3.4 Sistema formal de cuidados | 3.4.1 Porcentaje de poblacion en 12% 30% 55% IMAS Plan Estratégico Nacional
de larga duracién conformado | situacién de dependencia que Politica Nacional de
para la atencion de las requiere apoyos y cuidados que Cuidados
necesidades en materia de cuenta con al menos una alternativa
cuidados y apoyos de la de atencién del sistema.
poblacién dependiente en 3.4.2 Porcentaje de poblacién en 12% 30% 55% IMAS Plan Estratégico Nacional

Costa Rica.

situacion de dependencia que
requiere apoyos y cuidados que
cuenta con al menos una alternativa
de atencidn del sistema.

Politica Nacional de
Cuidados

El eje “Abordaje territorial y entornos comunitarios” orienta las intervenciones destinadas a mejorar las condiciones de habitat en los territorios con

EJE 4: ABORDAIJE TERRITORIAL'Y ENTORNOS COMUNITARIOS
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presencia de asentamientos informales y vulnerabilidad, asi como la prevencion y promocion de la paz social.

Objetivo:

Promover condiciones para el desarrollo integral de comunidades y entornos protectores dirigidos a la prevencién de la
violencia y promocion de la cohesion social y convivencia democratica.

Resultados esperados:

¢ Soluciones de vivienda del SNFV accionadas con énfasis a hogares en situacion de pobreza extrema.
® Proyectos urbanos integrales y acciones preventivas accionadas en distritos y areas prioritarios en materia de superacién
de la pobreza como orientacion para mejorar los entornos comunitarios.

Problemas por resolver
vinculados
(arbol de problemas):

Problema 13: La pobreza es correlacionada positivamente con la privacion/ausencia de vivienda o techo digno y
asentamientos precarizados marcados por residencia hechas con material de desecho (tugurios)
Problema 14: Los entornos comunitarios donde residen los hogares en condicién de pobreza junto a las privaciones de

infraestructura y limitaciones de acceso se ven expuestos a situaciones agravadas en materia de inseguridad ciudadana que
impide la formacidn y el despliegue de capacidades.

Intervencion Estratégica

Indicador

Linea Base

Meta
Intermedia

Meta Final

Responsable

Vinculacion con
instrumentos de
Planificacion

4.1 Puente a la Comunidad con
proyectos urbanos integrales:
Conservacion de las areas
urbanas y prevencion de su
deterioro, rehabilitacion de las
areas urbanas con oferta
insuficiente para la demanda
existente de servicios,
conectividad o infraestructura,
asi como atencion de
asentamientos informales o
vulnerables y desarrollo de
areas urbanas bien servidas y
localizadas .

4.1.1 Cantidad de Proyectos Urbanos
Integrales (PUI) formulados para los
distritos prioritarios.

8

18

MIVAH,
Gobierno Local
y otras

Estrategia Puente al
Desarrollo

4.2 Puente a la Comunidad de
la ENPD con proyectos
habilitados o construidos.
Promocion de un entorno que
ofrezca a la poblacién las
condiciones para el desarrollo

4.2.1 Cantidad de proyectos de
infraestructura o espacios publicos
construidos o habilitados en
comunidades organizadas.

18

MIVAH
BANHVI

Estrategia Puente al
Desarrollo




Vinculacion con

Intervencion Estratégica Indicador Linea Base Meta . Meta Final | Responsable instrumentos de
Intermedia g s
Planificacion
integral por medio de la
articulacién e impulso de la
oferta programatica en el
territorio que potencie el
impacto en la comunidad ().
4.3 Puente a la Comunidad de |4.3.1 Numero de soluciones de Para el Meta Meta Banco Estrategia Puente al
la ENPD con soluciones de vivienda otorgados a la poblacion de | 2022 se acumulada |acumulada | Hipotecario de |Desarrollo
vivienda otorgados. €scasos recursos econémicos establecen | proyectada |proyectada |la Vivienda
Impulso de procesos de (estratos 1y 2). un total de | de 35.450 de 79.865 (BANHVI)
desarrollo urbano como 8.906 bonos bonos
urbanizacidn, titulacion, bonos familiares familiares
vivienda, construccién y familiares para para
recuperacion de espacios para estratos 1y |estratos 1y
publicos, entre otros, desde el estratos 1y | 2. 2.
enfoque de seguridad humana 2.
y desarrollo integral
4.4 Puente a la Prevencion de | 4.4.1 Numero de personas atendidas | 38.079 175.633 426.489 MJP Estrategia Puente al
la ENPD en procesos preventivos. MClJ Desarrollo
Fortalecimiento de entornos MSP
protectores en los distritos 4.4.2 Cantidad de referencias 0 6 135 MJP Estrategia Puente al
priorizados desde la atendidas por Puente a la Prevencién MCJ Desarrollo
articulacién multinivel dirigidos | a partir de un sistema de MSP
a la prevencion de la violencia | referenciamiento interinstitucional
y promocién de la paz social (). | liderado por el IMAS.
4.4.3 Cantidad de procesos 53 200 450 MJP Estrategia Puente al
preventivos articulados ejecutados en MCJ Desarrollo
distritos priorizados. MSP

Fuente: Elaboracion propia con base en IMAS-SGDS-1328-2021 de 19 de octubre 2021; MTSS-DMT-OF- 1407-2021, DM-1247-10-2021 de 19 de octubre 2021; MIVAH-DMVAH-
0545-2021 de 15 de octubre 2021; GG-OF-1492-2021 de 15 de octubre de 2021; DVMP-247-10-2021, DVJ-120-2021, MSP-DM-DVUE-715-2021 de 21 de octubre de 2021; y DM-
MAG-1011-2021 de 15 de octubre de 2021.
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Finalmente, cabe destacar que, en relacidn con los recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos necesarios para la implementacion y
ejecucién del plan, serd responsabilidad de las instituciones su debida programacién en sus Planes Anuales Operativos, segin su propia
regionalizacion. Ademas, en relacidn con las Fichas de los indicadores, estas seran incorporadas en un repositorio virtual, el cual sera puesto en

conocimiento del Consejo Directivo del IMAS en un plazo no mayor a tres meses calendario a partir de la aprobacién del PNSPIS 2022-2030.
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6. Gestion, evaluacién y seguimiento del PNSPIS 2022-2030

6.1 Modelo de Gestion del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza e
Inclusién Social

El PNSPIS es liderado en un nivel politico por el Instituto Mixto de Ayuda Social en las figuras del
Consejo Directivo y la Presidencia Ejecutiva, asi como del Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusion Social (MDHIS) dentro de sus funciones de coordinacidn interinstitucional; dentro de este
mismo nivel se ubica el Consejo Presidencial Social (CPS)® el cual tiene como fin “articular las
politicas sociales universales y focalizadas que favorezcan la reduccion de la pobreza y la
desigualdad bajo los enfoques de desarrollo humano, movilidad social ascendente y la construccion

y preservacion de entornos y factores protectores de la Estrategia Puente al Desarrollo™.

El CPS estd conformado por los jerarcas de todas las instituciones que tienen parte en el PNSPIS® y
otros ministerios que vienen a darle cohesién a la politica social que se articula; por eso la PNSPIS

ha pasado por el conocimiento y apoyo de este drgano colegiado.’

Directamente vinculado a este nivel politico se encuentra un Nivel de Seguimiento, que bajo el
liderazgo del departamento de Planificacidn Institucional del IMAS dard seguimiento a las metas y
cumplimiento del PNSPIS; para ello se mantendra la Comisién de Evaluacion y Seguimiento que
coordinada por el Area de Planificacién de IMAS contando con el apoyo técnico de una persona
representante del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), ente
rector en la tematica de seguimiento y evaluacion de programas y politicas; una persona
representante del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), y se podra

convocar al SINIRUBE e INEC para brindar apoyo técnico, cuando asi sea necesario; este Nivel de

6 Que segun el inciso f) del articulo 5 del Reglamento Organico del Poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo N° 41187-MP-MIDEPLAN del 20
de junio de 2018, el Consejo Presidencial Social es coordinado por el Presidente de la Republica o en su ausencia por el Ministro o
Viceministro de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

7 (Asi adicionado el inciso f) anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 42443 del 6 de julio del 2020)

8 Estard conformado por el Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social, Ministerio de Vivienda y Asentamiento Humanos,
Ministerio de Educacion Publica, Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Seguridad
Publica, Ministerio de Justicia y Paz, Ministerio de Cultura y Juventud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, Ministro del Deporte, Caja
Costarricense de Seguro Social, Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de Desarrollo
Rural, Instituto Nacional de Aprendizaje, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Instituto sobre Alcoholismo vy
Farmacodependencia, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, Instituto Contra las Drogas, Patronato Nacional de la Infancia,
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion, Junta de Proteccidon Social, Comisiéon Nacional de Emergencias, Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, Consejo de la Persona Joven, Direccion Nacional para el
Desarrollo de las Comunidades, Viceministerio de Gobernacidn, Banco Hipotecario de la Vivienda, Fondo de Desarrollo y Asignaciones
Familiares, Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado.

9 0 el espacio que la Administracién Gubernamental nombre del mas alto nivel politico en materia de articulacién de la Politica Social.
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seguimiento mantendra una estrecha relacidon con la Secretaria Sectorial que para el efecto este

nombrada.

La Comisidn solicitard a las instituciones lideres de cada uno los Ejes la informacién nacional para
la elaboracién de los informes anuales o cualquier otro reporte que se requiera para el
seguimiento. Las instituciones lideres de cada uno de los Ejes y sus respectivas unidades de
planificacidn institucionales tendran la responsabilidad de darle seguimiento a las metas del Eje,
segun la orientacién de la Comisién de Evaluacidn y Seguimiento; en ese sentido la Comisidn
presentara sus informes al Consejo Presidencial Social (donde participan los jerarcas de los Ejes)

asi como al Consejo Directivo del IMAS.

Asimismo, corresponderd a esta Comisidn la organizacion de las evaluaciones del PNPPIS en al
menos dos momentos, en el periodo intermedio (2025) y en el cierre del Plan en el 2030, tomando

en consideracion lo dispuesto por la Agencia Nacional de Evaluaciones (ANE).
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NIVEL POLITICO

Comision de
Consejo Evaluacic
. . V on
Presidencial aluaciony

Social* Seguimiento

Planificacién
IMAS-MDHIS Institucional IMAS
(Consejo Directivo y Secretaria
y Presidencia Sectorial

Ejecutiva)

Jerarcas de las
instituciones y
ministerios
vinculados al Plan

NIVEL EJECUTOR

Eje 1: Innovacion Social vy
modernizacién institucional

Eje 2: Impulso a capacidades IMAS/MTSS/INA

. | ) /INAMU/MEIC/
y habilidades para el mundo MEP/MAG/Inder/

del trabajo “ CNP

Eje 3: Proteccion y Bienestar

IMAS / PANI
Social

=

. . L MIVAH/BANHVI/M
Eje 4: Abordaje territorial y

JP/MCJ/MSP/Gob

“ Locales/

entornos comunitarios

llustracion 19. Modelo de Gestion del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza e Inclusion Social 2022-2030
*0 el espacio que la Administracion Gubernamental del mas alto nivel politico en materia de articulacion de la Politica Social

Fuente: Elaboracién propia, 2021



En un Nivel Ejecutor se encuentran cada una de las instituciones que tienen responsabilidades en
el PNSPIS, los mismos se agrupan por Eje de Accidn como se visualiza en la Matriz 4; dentro de
este nivel existe a su vez un orden jerarquico, de organizacién y de responsabilidades; en ese
sentido los jerarcas de los ministerios o instituciones son los Lideres de Eje quienes articulan con
sus pares las estrategias y conducen el cumplimiento de las metas a un nivel politico en su
institucion, son parte del érgano de mayor nivel de articulacidn social, a su vez se acompafian de

un equipo técnico y de enlaces institucionales.

Nivel IMAS-
politico MDHIS
Nivel de Equipo Comisién

Monitoreo IECnico EyS
vael Enlace Enlace
Ejecutor Institucional 1 Institucional 2

llustracion 20. Niveles y actores de articulacion de cada Eje Estratégico del PNSPIS

Fuente: Elaboracidn propia, 2021

Cada Eje contara con un equipo técnico dentro de cada institucion designados por el Lider de Eje,
quienes tendrdn la funcion de dar seguimiento estratégico a las metas del PNSPIS y la articulacion
con sus pares dentro de su Eje y con los demads Ejes del Plan, ademads son quienes generan la

informacidn que solicite la Comisién de Evaluacidn y Seguimiento del Plan.

Finalmente, se encuentran los Enlaces Institucionales que estan inmersos en la implementacion de
cada una de las intervenciones dentro de su institucion, entre sus funciones estd el seguimiento y
monitoreo a la atencion de las referencias recibidas de cada Eje, promover procesos de
articulacién a todos los niveles dentro de la institucion y comunicar a nivel institucional los
procesos de intervencién de cada Eje para la toma de decisiones, en ese sentido pueden haber

cuantos enlaces institucionales sean necesarios.
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6.2 Evaluacidon de las acciones estratégicas vinculadas a los Planes Nacionales de
Desarrollo y el logro de los ODS

MIDEPLAN (s. f.) define la evaluacion como “una valoracién sistematica sobre el disefio, la ejecucién y
los resultados de politicas, planes, programas y proyectos con base en un conjunto de criterios de valor
preestablecidos. [...] genera recomendaciones basadas en evidencias, para apoyar la toma de decisiones

y mejorar la gestion publica”.

La apropiacidn de la evaluacién es fundamental para la toma de decisiones oportunas y el mejoramiento
del desempefio y de los resultados de las intervenciones publicas y forma parte de los compromisos que
asume el MIDEPLAN a través de la coordinacién del Sistema Nacional de Evaluacién (SINE) instituido a

mediados de la década de los noventa.

El SNE ha posibilitado la generacién de todo un marco analitico para el monitoreo y evaluacién del PND
que va de lo global a lo sectorial, regional e institucional, como se aprecia en la llustraciéon 20 y

considera varias modalidades de evaluacién de procesos y resultados con sus criterios e indicadores.

Marco Analitico
Sistema de Monitoreo y Evaluacién del PND en Costa Rica

nfoque

stémico vy m\sumos‘lefoceso‘@goductob| Efectos|:j)|lmpccfo|
articipativo

structura Programas Bienes y Politica Politica
el PND ' { i:;?::‘;‘: } i { servicios i | sectorial | nacional | i

- EvaluaciSn —b-d—: Evaluacién de _Dj
pos de : + proceso 6 Momm‘eo ;‘ 4 Resultados '
valuacion o« Evalde e Eval. e Eval. __

productos e de
efecto ! impact
. - - - P
Criterios ‘ EFICIENCIA - EFECTIVIDAD - CALDAD - EQUIDAD - SUSTENTABILIDAD
evaluacién a =
- -— - )
ndicadores . Gestién ; Productos Hleciosseciona mpacto Nacional
' y regionai

] i i ] Politica
lj Nacional : : : nacional
: : : Cuchieno)
. Programas : Bienesy H Politica
Sectorial i .t H "
. | proyectos ' servicios : sectorial
: : [ : N

yregional | “TEgmeia) T e T

: Programas i | Bienesy | i
Ij Instituciond! | proyectos servicios

@—O ®—@®

Niveles ae evaiuacion

g | T
!

(afo) () @

llustracion 21. Enfoque, modalidades y niveles del marco analitico para la evaluacion del PND

Nota. Tomada de MIDEPLAN (2017).

El marco analitico del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PND comprende los insumos, el proceso,

los productos, el efecto y el impacto de los programas y proyectos sectoriales sujetos a la evaluacion. Se
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ha estructurado también la Agenda Nacional de Evaluaciones (ANE), un mecanismo técnico-politico
encargado en identificar intervenciones publicas prioritarias a evaluar, asi como las metodologias

evaluativas correspondientes.

En el contexto del PNSPIS y su meta superior de contribucion al logro del ODS 1 en Costa Rica, los

aspectos neuralgicos de su monitoreo y evaluacién pasan por:

e Seguimiento al avance en el cumplimiento de metas de pobreza fijadas en el PND: anual y
consolidacion del periodo.

e Reporte de avances en el logro de los ODS al 2030 y las metas nacionales especificas.

e Evolucién de la incidencia de la pobreza por la linea de pobreza e indice de pobreza
multidimensional.

e Comportamiento y tendencias en la invasién social publica en programas de combate a la
pobreza, con especial énfasis en los programas sociales selectivos financiados por FODESAF y los
gue se encuentran a cargo del IMAS.

e Desempeiio de los programas sociales selectivos financiados por FODESAF.

Es recomendable también |la adhesién de la evaluacién del PNSPIS a la ANE promovida por MIDEPLAN
para proyectar y trazar también evaluaciones mas ambiciosas sobre el de impacto de componentes,
programas y acciones estratégicas vinculadas al PNSPIS, PNDIP y al PEN 2050, asi como aprovechar
alianzas estratégicas con instancias académicas y de la sociedad civil que realizan estudios

independientes en materia de desarrollo y politica social.
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7. Financiamiento del PNSPIS 2022-2030

Reducir la pobreza y avanzar hacia la erradicacidon de la pobreza extrema pasa por la promocién del
desarrollo de las capacidades y el acceso a programas integrales y de calidad para las poblaciones que
viven en situacién de pobreza, vulnerabilidad, exclusién social. Paralelo a esto, implica también cambios
institucionales en los que se ajustan las prioridades y con ella la modulacién de la asignacién

presupuestaria.

Avanzar en la realizacidon de estas aspiraciones exige la movilizacidn de recursos del Estado y de la
sociedad civil en las magnitudes necesarias y suficientes considerando desde luego las posibilidades y
restricciones que ofrecen el entorno macroeconémico y fiscal como aspectos condicionantes de la
asignacion y uso en definitiva de los recursos de inversidon social, particularmente al haberse
incorporado la Regla fiscal mediante el articulo 10 del Titulo IV de “Responsabilidad Fiscal de la
Republica” como parte de las reformas contenidas en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
(Ley N.° 9635) de diciembre de 2018. Ahora bien, el margen fiscal establece las posibilidades vy
restricciones de este propdsito, pero también ha de tenerse claridad meridiana sobre los mandatos
inexcusables e irrenunciables que se encuentran a la base del cumplimiento de las obligaciones

esenciales del Estado.

La Ley No. 9635 apunta al disefio y manejo de una politica presupuestaria que garantice la sostenibilidad

fiscal. Concretamente, los articulos 5, 9 y 10 de su titulo IV, establecen que

e Se limitara el crecimiento al gasto presupuestario (corriente o total) segin el comportamiento
de dos variables macroeconémicas, siendo una la tasa promedio de crecimiento interanual del
PIB nominal de los ultimos cuatro afios previos a la formulacién de los presupuestos para el afio
correspondiente y la otra, la relacién de la deuda total del Gobierno Central con respeto al PIB
nominal del ejercicio anterior al afio de formulacién del presupuesto.

e La aplicacion de la regla fiscal en la formulacién de los presupuestos ordinarios, para el caso del
Presupuesto Nacional de la Republica, se considerard de manera agregada, mientras que en el
resto de entidades que conforman el Sector Publico no Financiero, su aplicacién es

individualizada (https://www.hacienda.go.cr/contenido/15797-regla-fiscal).

El escenario dptimo para el Plan es, por tanto, uno de alto crecimiento econdmico, pero también han de

anticiparse momentos o episodios de crisis, lo que revela la importancia de avanzar efectivamente en el

disefio de politicas e instrumentos anticiclicos que den sostenibilidad al esfuerzo de inversién social,
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especialmente en lo que concerniente a la garantia de atencién a las necesidades basicas de las
personas, un umbral a resguardar. De hecho, la consideracidon de ese umbral en situaciones de fragilidad
o riesgo convoca la conversacién sobre la razonabilidad de la aplicacidn irrestricta de la regla fiscal y
circunstancias que ameritarian su flexibilizacién e incluso una salida excepcional como recurso de ultima

instancia.

Para el periodo 2022-2030, el Plan se nutrira, concretamente, de los recursos del IMAS (llustracion 22),
del FODESAF y del conjunto de las entidades con competencias en Puente al Desarrollo, velando por su
uso Optimo y el logro del mayor impacto posible. Globalmente, estos recursos representan entre un 4%
y un 5% del PIB, lo que marca la disponibilidad presupuestaria del Plan para atender las intervenciones
estratégicas delineadas en el mismo, que han de traducirse anualmente en los mecanismos usuales de
planificacién operativa de la administracion a efectos de fijar, en cada ejercicio, los objetivos de
desarrollo, metas estratégicas, lineamientos para la accién, indicadores de seguimiento, las unidades

ejecutoras y el presupuesto asignado.

El Plan movilizara, en cada ejercicio, la totalidad de los recursos del IMAS (ver llustracién 22) destinados
a la prestacién de bienes y servicios dirigidos a la poblacion meta. De igual modo, se contabilizaran los
recursos correspondientes a cada componente de Puente al Desarrollo. EIl monitoreo de la inversién
realizada en el Plan reposara en los registros administrativos institucionales y sera consolidado por

SINIRUBE.
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Recursos

Recursos (libres) especificos

(fuentes externas)

propios

Contribucién patronal ( )

sobre la ndmina de
instituciones Ley 8783 Reforma a la Ley

— —  de Desarrollo Social y

descentralizadas no : ! "
empresariales y Patronos Asignaciones Familiares

Privados
. J . J

( ) ( )

Trasferencias Provenientes
— del Gobierno Central
(Avancemos)

Ley 9326. Ley de Impuesto
a Moteles y Lugares Afines

Programa de Empresas
Comerciales

Ley 8563. Ley de
— Fortalecimiento Financiero
del IMAS

— Programa de Donaciones

llustracion 22. El IMAS y sus fuentes de financiamiento

Fuente: Elaboracidn propia.

En cualquier caso, el desarrollo del Plan mediante su especificacidn en planes anuales operativos del
IMAS y de cada componente de Puente se realizard con arreglo a las disponibilidades presupuestarias

existentes y a la luz del desempefio de las finanzas publicas y la observancia de la regla fiscal.

Se espera también conducir recursos de cooperacién internacional que, mediante mecanismos de

asistencia técnica, posibiliten el disefio y consolidacién de las intervenciones estratégicas.
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Ahora bien, bajo un escenario marcado por la crisis causada por la pandemia que ha afectado de manera
desproporcionada a los sectores mas pobres de la poblacidn, el alto nivel del déficit en las finanzas
publicas y la estricta aplicacion de la regla fiscal, se vislumbran dos retos de gran magnitud para la
inversidon social publica. Por un lado, la observancia de la regla fiscal en busqueda del equilibrio de las
finanzas publicas, pero sin comprometer la efectividad de los programas, objetivo ineludible para el uso
eficiente del presupuesto publico seglin lo dispuesto en el articulo 52 de Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N2 8131, y por otro lado, el allegar recursos frescos

para la inversién social.

De igual manera, conviene subrayar también la necesaria accidon en pro de la mejora de sus tasas de
retorno, que pueden provenir de una combinacion de medidas y acciones tales como: i) la revisién y
reasignacion de recursos de programas de bajo impacto hacia intervenciones estratégicas de mayor
impacto, ii) la aplicacion de mecanismos de copago para sectores de ingreso medio dentro de la oferta
servicios sociales como el cuido infantil, iii) la movilizacion de recursos del sistema de banca de
desarrollo (SBD) que sirvan de puente para canalizar recursos orientados al fomento productivo de
poblacién en pobreza y favorezcan, en consecuencia, emprendimientos viables, individuales o
asociativos, todo ello en alianza con mecanismos ya existentes tales como FOMUIJER, FIDEIMAS vy
PRONAMYPE, iv) el establecimiento y movilizaciéon de fideicomisos para la creacion de infraestructura
comunitaria, y v) alianzas publico privadas orientadas al cumplimiento del ODS 1. Todo ello, sin
descartar la fijacién de impuestos mds progresivos para los sectores mas acaudalados para atender
servicios criticos de la red de proteccidn social como lo ha venido sugiriendo globalmente el propio FMI

(Fariza, 2020).

Respecto al disefio y la puesta en practica del Ingreso minimo vital (IMV), el hito innovador contenido en
este Plan, se cuenta con estimaciones preliminares de la magnitud de los recursos requeridos y de sus
fuentes de financiamiento, considerando una revisién y reordenamiento del elenco de transferencias
monetarias ya existentes en los programas del sector social costarricense. El IMV se estableceria
mediante una programacién plurianual de caracter gradual y progresivo, siguiendo un orden de
prelacién sustentado en el grado de pobreza, con énfasis en la atencién de hogares en situacidon de

pobreza extrema.
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Anexos

Anexo A. Informacidn estadistica. Cuadros y graficos complementarios

Grdfico 9. Porcentaje de hogares en condicion de pobreza extrema y no extrema. Costa Rica 1990-2021
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Fuente: INEC. Hasta 2009: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. A partir de 2010: Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 10. Porcentaje de hogares en pobreza por la linea de pobreza segun zona urbana o rural. Costa Rica 1990-2021
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Fuente: INEC. Hasta 2009: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. A partir de 2010: Encuesta Nacional de Hogares
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Grdfico 11. Porcentaje de hogares en pobreza segun region de planificacién. Costa Rica 1990-2021
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Fuente: INEC. Hasta 2009: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. A partir de 2010: Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 12. Porcentaje hogares y personas en condicion de pobreza (total) y variacion del PIB real. Costa Rica 2010-2020
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares. BCCR.
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Grdfico 13. Numero promedio de personas por hogar segtin condicion de pobreza. Costa Rica 2010-2020
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.
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Grdfico 14. Numero promedio de personas ocupadas por hogar segun condicion de pobreza. Costa Rica 2010-2020
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Grdfico 15. Porcentaje de hogares con jefatura femenina segun condicién de pobreza. Costa Rica 2010-2020
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.

Grdfico 16. Porcentaje de hogares en pobreza por la linea de pobreza, por IPM y por uno de los métodos. Costa Rica
2015-2021
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.
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Grdfico 17. Porcentaje de hogares en pobreza por el método de IPM segtn zona urbana o rural. Costa Rica 2010-2021
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.

Grdfico 18. Porcentaje de hogares en pobreza por el método de IPM segtn region de planificacion. Costa Rica 2010-2021
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.
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Grdfico 19. Porcentaje de personas y hogares segun clasificacion de pobreza por método combinado. Costa Rica 2’019-
2020
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.
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Grdfico 20. Porcentaje de hogares con jefatura femenina y cambio entre los afios, segun clasificacion de pobreza por
método combinado. Costa Rica 2019-2020
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.

Grdfico 21.Porcentaje de hogares segun edad de la jefatura y por clasificacion de pobreza por método combinado. Costa
Rica 2019-2020
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.
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Cuadro 3. Perfil educativo de la jefatura del hogar segun ultimo nivel aprobado y condicion de pobreza por método
combinado. Costa Rica 2019-2020

2019 Total Pobre por Lp e IPM |Pobre por Lp no IPM|Pobre por IPM no Lp| Vulnerable pN:b?:
Primaria incompleta o menos 19,1 42,5 30,0 32,7 27,0 8,8
Primaria completa 29,1 34,3 35,4 40,8 35,1 23,4
Secundaria incompleta 17,1 16,0 19,4 19,9 19,2 15,7
Secundaria completa 13,5 6,3 10,8 4,7 12,9 16,7
Universitaria 21,2 1,0 4,4 1,9 5,9 35,5
2020

Primaria incompleta o menos 18,7 39,7 25,4 30,9 24,1 8,8
Primaria completa 30,1 36,5 34,0 41,5 37,0 23,5
Secundaria incompleta 16,5 17,8 21,9 16,5 18,0 13,9
Secundaria completa 13,9 4,9 12,7 7,0 13,8 17,1
Universitaria 20,7 1,1 6,0 4,1 7,2 36,7
Cambio

Primaria incompleta o menos |-0,4 -2,8 -4,6 -1,8 -2,9 0,0
Primaria completa 1,0 2,3 -1,4 0,7 1,9 0,1
Secundaria incompleta -0,5 1,7 2,5 -3,4 -1,2 -1,8
Secundaria completa 0,5 -1,3 1,8 2,3 0,9 0,4
Universitaria -0,5 0,1 1,6 2,2 1,3 1,3

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.

Grdfico 22. Porcentaje de hogares con jefatura de 24 afios o0 mds sin educacion secundaria completa segun clasificacion
de pobreza por método combinado. Costa Rica 2019-2020

Total

Pobre por Lp e IPM

m2019 ®=2020

91 92 90
84 88
80 80 g
64 65
47 46
-36 -2.5 -21

Pobre por Lp no IPM

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.

Cambio

Pobre por IPM no Lp

Vulnerable

-15

No es pobre

Grdfico 23. Tamafio promedio del hogar segtn clasificacion de pobreza por método combinado. Costa Rica 2019-2020
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Tamafio promedio del hogar seguin grupo de pobreza

m2019 m2020

4.52
3.93 365 3.96 391
. 3.52
3.33
3.18
II I I | I : II

Pobre por LP e IPM Pobre por LP no IPM Pobre por IPM no LP Vulnerable No es pobre Total

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.

Grdfico 24. Afios promedio de escolaridad de la jefatura segun clasificacion de pobreza por método combinado. Costa
Rica 2019-2020

Afios promedio de escolaridad

m2019 m2020

95 10.0
8.5
7.6 7.6
6.9
5.9 I 5.7 i 6.2 I II II

Pobre por LP e IPM Pobre por LP no IPM Pobre por IPM no LP Vulnerable No es pobre Total

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares.

Grdfico 25. Porcentaje de jefaturas con alguna discapacidad segun clasificacion de pobreza por método combinado.
Costa Rica 2019-2020

m 2019 m2020

4.2 4.0
3.7
3.2 3.3
2.9 2.7
23 25
2.0 2.0
I I I ) I
Total Pobre por Lp e Pobre por Lp no Pobre por IPM  Vulnerable No es pobre

IPM IPM no Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares
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Grdfico 26. Porcentaje de jefaturas migrantes externos segun clasificacion de pobreza por método combinado. Costa Rica
2019-2020

m 2019 m2020

25
23 24
17
12 14
11 11 11
9 9
Total Pobre porLpe Pobre por Lp no Pobre por IPM no Vulnerable No es pobre
IPM IPM Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 27. Porcentaje de jefaturas ocupadas segun clasificacion de pobreza por método combinado. Costa Rica 2019-
2020

m 2019 m 2020

75
68
57
49 50
43
I 36
Total Pobre porLpe Pobre porLp no Pobre por IPM no Vulnerable No es pobre
IPM IPM Lp

55

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares
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Grdfico 28. Porcentaje de jefaturas con desempleo abierto segun clasificacion de pobreza por método combinado. Costa
Rica 2019-2020

w2019 m 2020

17
15
9 10
7 7
3 4
2 2 2
] | .
] B m

Total Pobre por Lp e IPM Pobre por Lpno Pobre por IPM no Vulnerable No es pobre
IPM Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 29. Horas totales promedio que trabaja la jefatura semanalmente segtn clasificacion de pobreza por método
combinado. Costa Rica 2019-2020

m 2019 m2020

45 45 46
43 am 43 43 43
34 34 3
| I I I
Pobre por LP e IPM  Pobre por LP no  Pobre por IPM no Vulnerable No es pobre Total
IPM LP

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares
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Grdfico 30. Porcentaje de jefaturas por horas semanales trabajadas y segun clasificacion de pobreza por método
combinado. Costa Rica 2020

B Menosde40 m40a48 W49 omas

48 43
26 28
24 16

Total Pobre porLpe Pobre por Lp no Pobre por IPMno  Vulnerable No es pobre
IPM IPM Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 31. Porcentaje de jefaturas con subempleo segun clasificacion de pobreza por método combinado. Costa Rica
m 2019 m2020

2019-2020
35
31
24 24
23
| I I | I | I
Total Pobre porLpe Pobre porLpno Pobre por IPM no Vulnerable No es pobre
IPM IPM Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares
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Grdfico 32. Porcentaje de jefaturas con empleos o negocios informales segun clasificacion de pobreza por método
combinado. Costa Rica 2019-2020

w2019 m 2020

>6 54
51
45
37 36
3 31 31 34
I I I I I i
Total Pobre porLpe Pobre porLp no Pobre porIPMno  Vulnerable No es pobre
IPM IPM Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 33. Ingreso per-cdpita bruto del hogar segun clasificacion de pobreza por método combinado. Costa Rica 2019-
2020

Ingreso per-capita bruto del hogar seguin grupo de pobreza 2019-2020 (en miles)

m2019 m2020

598
565
204 198
143 140
e m AN EB
e e

Pobre por LP e IPM Pobre por LP no IPM  Pobre por IPM no LP Vulnerable No es pobre Total

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares
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Grdfico 34. Porcentaje de hogares segun clasificacion de pobreza por método combinado y escenarios sin Bono Proteger

o sin Transferencias. Costa Rica 2019-2020

Porcentaje de hogares segin grupo de pobreza y escenarios

M Situacion 2020

8.5 9.2 9.6

Pobre por LP e IPM

31.0
e 199 I

Pobre por LP no IPM

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

M Sin Bono Proteger

7.5 6.9

M Sin transferencias

Pobre por IPM no LP

. .

Vulnerable

15.0
10.0

No es pobre

48.9

Cuadro 4. Porcentaje de personas en hogares que presentan privaciones en la dimension de Educacion del IPM. Costa

Rica 2020
Pobre por Lp | Pobre porLp Pobre por No es

Total e lPM no IPM IPM no Lp Vulnerable pobre
IPM Educag'on 1: No asistencia 16 64 12 46 21 0,6
a la educacion formal
IPM .Educacmn 2: Rezago a1 19,1 39 10,7 23 13
educativo
IPM 'Educamon 3: Sin logro de 80 253 4,9 29,0 59 40
bachillerato
IPM ~ Educacion  4: Bajo |, 66,0 32,1 61,0 29,1 12,9
desarrollo de capital humano

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Cuadro 5. Porcentaje de personas en hogares que presentan privaciones en la dimension de Vivienda y Uso del Internet

del IPM. Costa Rica 2020

Pobre por | Pobre por | Pobre por No es

Total Lp e IPM Lpno IPM | IPM no Lp Vulnerable pobre
IPM Vivienda y Uso dellnternet 1: Mal 14,0 474 10,8 471 73 67
estado del techo o el piso
IPM Vivienda y Uso de Internet 2: Mal 9,3 377 59 34,2 30 38
estado de las paredes exteriores
IPM. V|V|.enda y Uso de Internet 3: 86 316 73 216 77 39
Hacinamiento
IPM Vivienda y Uso de Internet 4: Sin 68 20,5 82 19,9 33 32
uso de Internet

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares
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Cuadro 6. Porcentaje de personas en hogares que presentan privaciones en la dimensién de Trabajo del IPM. Costa Rica

2020
Pobre por Pobre por Pobre por No es

Total Lp e IPM Lp no IPM IPM no Lp Vulnerable pobre
IPM Tt:abajo 1: Desempleo de larga 66 18,3 74 153 56 36
duracion y personas desalentadas
IPM ~ Trabajo ~ 3:  Empleo |, 29,3 12,2 25,1 14,3 7.6
independiente informal
IPM .Trab’aj.o 2.1: Incumplimiento de 12,4 255 12,8 283 177 73
salario minimo
IPM Trabajo 2.2: Incumplimiento de 222 32,9 16,4 480 310 175
otros derechos laborales

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogar

es

Cuadro 7. Porcentaje de personas en hogares que presentan privaciones en la dimension de Proteccion Social del IPM.

Costa Rica 2020
Pobre
Pobre por | Pobre por No es
Total porlpe Lpno IPM | IPM no Lp Vulnerable pobre
IPM
IF.>M P.rotecuon Social 1: Primera infancia a1 82 30 638 48 33
sin cuido
IPM Protef:uon S.O,Cla| 2: Personas adultas 63 9,0 59 12,2 61 52
mayores sin pension
IPM P i6 ial 3: P
‘ ro'tecuo'n Social 3 'ersonas con 8,1 18,2 8,9 15,1 83 5.4
discapacidad sin transferencias
IPM Proteccion Social 4: Fuera de la
fuerza de trabajo por obligaciones 14,4 36,5 22,9 18,0 19,9 7,1
familiares

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogar

es
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Cuadro 8. Porcentaje de personas en hogares que presentan privaciones en la dimension de Salud del IPM. Costa Rica

2020
Pobre por Lp Pobre por Lp Pobre por No es

Total e lPM no IPM IPM no Lp Vulnerable pobre
IPM Salud 1: Sin seguro de 30,0 69,4 345 637 338 175
salud
IPM ~ Salud —4: Sin 7,9 22,7 4,8 30,1 7,3 3,8
eliminacion de basura
IPM Salud 2: Sin servicio de 54 16,4 26 19,1 40 31
agua
IPM ~ Salud = 3:  Sin 1,7 8,7 06 6,0 0,6 0,6
eliminacion de excretas

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Cuadro 9. Porcentaje de personas en hogares que presentan privaciones mds significativas del IPM segun region de
planificacion y zona. Costa Rica 2020

Central Chorotega Pacifico Brunca Huetar Caribe Norte
Central
Urban | Rura | Urban | Rura | Urban | Rura | Urban | Rura | Urban | Rura | Urban | Rura
o | o | o | o | o) | |
IPM
Educacién  4:
Bajo 19,6 35,7 20,5 35,6 28,0 42,5 21,5 40,1 29,1 43,3 25,9 39,9
desarrollo de
capital
humano
IPM Vivienda
y Uso de
Internet 10415 | 126 | 101 145 184 | 154 | 92 | 199 217 | 257 | 163 | 240
Mal estado
del techo o el
piso
IPM Salud 1:
Sin seguro de 29,1 23,1 35,5 34,4 30,0 35,4 24,2 24,1 36,8 33,5 32,7 39,1
salud
IPM  Trabajo
2.2:
Incumplimient o0 5 549 | 197 | 236 | 227 | 298 17,8 | 260 266 31,7 | 188 | 284
o de otros
derechos
laborales
IPM
Proteccion
Social 4: Fuera
de la fuerza 11,5 20,2 14,2 16,4 15,2 19,6 20,1 21,3 14,8 15,5 12,0 22,2
de trabajo por
obligaciones
familiares
Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares
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Grdfico 35. Porcentaje de personas ocupadas segun posicion en empleo principal y clasificacion de pobreza por método
combinado. Costa Rica 2020

B Asalariada de empresa o institucion B Cuenta Propia M Asalariada de hogar privado = Empleadora

3
- - - -

Total Pobre porLpe  Pobre porLpno Pobre por IPM no Vulnerable No es pobre
IPM IPM Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 36. Porcentaje de personas ocupadas segun principales ocupaciones y clasificacion de pobreza por método
combinado. Costa Rica 2020

52

46

M Ocupaciones elementales

M Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios
y mercados

H Profesionales cientificos e intelectuales

38
34
26
24 2
19 20 17 1
16 15 15 16 16 W Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de
13 12 14 otros oficios
11 9
8 6 9 8 7 B Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores
BIRRKIE RN E l
| — -

Total Pobre porLp e Pobre por Lp Pobre por IPM  Vulnerable No es pobre
IPM no IPM no Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares
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Grdfico 37. Porcentaje de personas ocupadas segtn condicion de informalidad y clasificacion de pobreza por método

combinado. Costa Rica 2020
M Asalariado informal M Negocio informal
54
49 51
42
31 31 31
21 21
19 I I

Total Pobre por Lp e IPM Pobre por Lp no IPM Pobre por IPM no Lp Vulnerable No es pobre

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 38. Porcentaje de poblacion asalariada segtin cambios en la jornada y clasificacion de pobreza por método combinado.
Costa Rica 2020

B Se mantuvo M Seredujo M Aumento Lo suspendieron
I I 10 I I I
Total Pobre por Lp e IPM Pobre por Lp no IPM Pobre por IPM no LP Vulnerable No es pobre

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares Mdédulo COVID
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Grdfico 39. Porcentaje de poblacion asalariada segin cambios en el ingreso y clasificacion de pobreza por método combinado.
Costa Rica 2020

M Se mantuvo MSeredujo M Aumentd Lo suspendieron
I I 10 I I I
Total Pobre por Lp e IPM Pobre por Lp no IPM Pobre por IPM no LP Vulnerable No es pobre

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares Médulo COVID

Grdfico 40. Porcentaje de poblacion independiente segun cambios en la operacién y clasificacion de pobreza por método
combinado. Costa Rica 2020

6 5
Tuvo que cerrar o no abrir el negocio o actividad
m Suspendid temporalmente las labores
M Operd o realizé su actividad o trabajo con
normalidad durante todo el mes
B Opero o realizo su actividad con ciertas
restricciones

Total Pobre por Lp e Pobre porLp Pobre por IPM  Vulnerable  No es pobre
IPM no IPM no LP

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares Mdédulo COVID

123



Grdfico 41. Porcentaje de poblacion independiente segun cambios en las ganancias y clasificacion de pobreza por método

combinado. Costa Rica 2020

Porcentaje de poblacion independiente segin cambios en ganancias

= Aumenté

B No tuvo ganancias, solo gastos
M Se mantuvo en el mismo nivel
M Disminuy6

Total Pobre porLpe Pobre porLp no Pobre por IPM no Vulnerable No es pobre
IPM IPM LP

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares Médulo COVID

Grdfico 42. Porcentaje de hogares y personas beneficiadas con el Bono Proteger segun clasificacion de pobreza por método

combinado. Costa Rica 2020

W Personas M Hogares

Total Pobre por Lp e IPM Pobre por Lp no IPM Pobre por IPM no LP Vulnerable No es pobre

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares Mdédulo COVID
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Grdfico 43. Porcentaje de personas que no recibieron el Bono Proteger por razones segun clasificacion de pobreza por método
combinado. Costa Rica 2020

M No califica (no es poblacion objetivo) M No era persona ocupada M Estd en trdmite ¥ No sabe como solicitarlo M Lo rechazaron

Total Pobre por Lp e IPM Pobre por Lp no IPM Pobre por IPM no LP Vulnerable No es pobre

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares Médulo COVID

Grdfico 44. Porcentaje de personas que recibieron el Bono Proteger por razones segun clasificacion de pobreza por método
combinado. Costa Rica 2020

M Otra razoén

1 Por la suspension del trabajo asalariado

M Por la suspension o cierre de su negocio o
actividad

M Porque quedd desempleado

M Por la reduccion de la jornada

Total Pobre por Lp e Pobre por Lp no Pobre por IPM  Vulnerable No es pobre
IPM IPM no LP

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares Mdédulo COVID
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Grdfico 45. Porcentaje de personas que tomaron medidas para generar ingresos durante COVID-19 segun clasificacion de

pobreza por método combinado. Costa Rica 2020

0.2

Total Pobre por Lp e IPM Pobre por Lp no  Pobre por IPM no Vulnerable No es pobre
IPM LP

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares Médulo COVID

Ciclo de vida
Grdfico 46 Porcentaje de nifiez y adolescencia en condicion de pobreza segun rango de edad

M Pobre por LPe|IPM M Pobre por LPnoIPM  ®Pobre por IPM no LP  mVulnerable

M Retird o gasto ahorros

M Pidi6 préstamos o fiado
M Retir6 FCL

" Vendié o empefi6 activos

M Otras acciones

H No es pobre

Total 0a 6 afios 7 a 12 afios

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

13 a 17 afios
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Grdfico 47. Porcentaje de personas de 18 a 35 afios segtin sexo y condicion de actividad. Costa Rica 2019-2020

M Ocupado M Desempleado abierto  ® Fuera de la fuerza de trabajo

Hombres 2019 Hombres 2020 Mujeres 2019 Mujeres 2020

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 48. Tasa neta de participacion laboral entre personas de 15 afios o mds segun sexo. Costa Rica 1990-2020

W Brecha de participacion
e T3sa neta de participacion laboral masculina (porcentaje de hombres de 15 afios y mas)

=== Tasa neta de participacion laboral femenina (porcentaje de mujeres de 15 afios y mas)
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Fuente: Estado de la Nacidn. Compendio Estadistico

0.00
= I
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Grdfico 49. Porcentaje de personas de 18 afios y mds ocupadas segun condicion de informalidad. Costa Rica 2019-2020

m No informal

o Informal

Mujeres 2020

Total 2019 Total 2020

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Cuadro 10. Porcentaje de personas de 65 afios 0 mds segun seguro y acceso a pension. Costa Rica 2019-2020

Hombres 2019

Hombres 2020

Mujeres 2019

Dentro de fuerza de trabajo
Sin seguro
Pensionado del régimen de IVM de la CCSS

Pensionado del régimen no contributivo monto basico
Pensionado del régimen del Magisterio, Poder Judicial, Hacienda, otro

Por el Estado

Pensionado del régimen no contributivo de Gracia o Guerra

2019
14,5
3,2
42,1
17,8
5,9
2,0
0,6

2020
12,3
2,5
41,6
18,9
7,5
2,0
0,2

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 50.Porcentaje de hogares con computadoras de escritorio o portdtil segun condicion de pobreza. Costa Rica 2020

H Tiene computadora de escritorio

43
30 32
23
19
12
7 8
[] i . N
- III [

Total Pobre porLpe Pobre por Lp no Pobre por IPM no

IPM

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

IPM

H Tiene computadora portatil

Lp

Vulnerable

59

No es pobre
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Grdfico 51. Porcentaje de hogares con acceso a Internet segtin condicion de pobreza. Costa Rica 2020

91.9
84.8 80.3
I 74'5 I 75-1 I7’6 I

Total Pobre porLpe Pobre porLpno Pobre por IPM Vulnerable No es pobre
IPM IPM no Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares

Grdfico 52. Porcentaje de hogares con acceso a Internet segtin tipo de conexion y condicién de pobreza. Costa Rica 2020

M Por cable coaxial  ® Por dispositivos méviles (SIM)  ® Por fibra dptica Por teléfono fijo
59
50
43 43 43
39
30
25
14 1
9
7 8

. | [ = Hlan 1N

Total Pobre porLpe Pobre por Lp no Pobre por IPMno  Vulnerable No es pobre
IPM IPM Lp

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares
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llustracion 23. Mapa distrital segtin Indice de Desarrollo Social (IDS) 2017 de MIDEPLAN. Costa Rica

Porcentaje

Oto 10
~ 10to 20
20to 30
30 to 40
40 to 50
50 to 60
60 to 70
70 to 80
80 to 90
90 to 100
Missing

Fuente: MIDEPLAN. IDS 2017

Cuadro 11. Areas de mayor desarrollo relativo segtn el IDS 2017 a nivel de distrito. Costa Rica

Provincia-Cantdn-Distrito Puntaje de IDS
10203 San Rafael 100,00
11803 Sanchez 99,47
40703 Asuncién 96,95
30303 San Juan 96,94
20701 Palmares 96,90
10903 Pozos 95,32
40601 San Isidro 94,14
10108 Mata Redonda 93,16
40802 Barrantes 92,46
20501 Atenas 91,96
10201 Escazu 91,54
11503 Mercedes 90,85
20707 Granja 90,40
10901 Santa Ana 90,22
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Provincia-Canton-Distrito

Puntaje de IDS

40102 Mercedes 90,15
11401 San Vicente 90,04
11502 Sabanilla 89,24
20201 San Ramon 89,08
40305 Santo Tomas 88,78
40801 San Joaquin 88,69
40901 San Pablo 88,48
11501 San Pedro 88,39
40101 Heredia 88,16
40205 Santa Lucia 88,07
40401 Santa Barbara 88,03
30301 Tres Rios 88,01
40302 San Vicente 87,28
40902 Rincdn de Sabanilla 86,89
10305 San Antonio 86,66
11802 Granadilla 86,45
30101 Oriental 86,23
10312 Gravilias 84,84
40701 San Antonio 84,78
11101 San Isidro 84,75
10905 Piedades 84,62
40702 Ribera 84,61
11801 Curridabat 84,39
40201 Barva 83,66
11303 Anselmo Llorente 83,61
40301 Santo Domingo 83,50
40501 San Rafael 83,20
40503 Santiago 82,96
10106 San Francisco Dos Rios 82,87
10105 Zapote 82,86
40204 San Roque 82,65
40602 San José 82,23
11104 Patalillo 82,19
30102 Occidental 82,05
21101 Zarcero 82,03
10904 Uruca 82,02
40504 Angeles 81,81
20702 Zaragoza 81,63
40403 San Juan 81,45
10301 Desamparados 81,42
11301 San Juan 81,31
40303 San Miguel 81,29
10101 Carmen 81,16
10202 San Antonio 80,90
50503 Sardinal 80,63
40104 Ulloa 80,52
30109 Dulce Nombre 80,42
11102 San Rafael 79,88
10801 Guadalupe 79,68
40803 Llorente 79,59
21103 Tapezco 79,51
11103 Dulce Nombre de Jesus 79,38
10804 Mata de Platano 79,32
30307 San Ramoén 79,19
11001 Alajuelita 79,18
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Provincia-Canton-Distrito

Puntaje de IDS

10310 Damas 78,79
40505 Concepcién 78,73
40603 Concepcién 78,60
10803 Calle Blancos 78,35
20703 Buenos Aires 78,28
20101 Alajuela 77,82
21107 Brisas 77,75
30106 Guadalupe (Arenilla) 77,56
10802 San Francisco 77,54
11504 San Rafael 77,43
50801 Tilaran 77,27
10701 Colon 77,25
40306 Santa Rosa 77,16
40604 San Francisco 77,14
40203 San Pablo 76,88

Fuente: MIDEPLAN. IDS 2017

Cuadro 12. Areas de desarrollo relativo medio segtin el IDS 2017 a nivel de distrito. Costa Rica

Provincia-Cantdn-Distrito

Puntaje de IDS

20301 Grecia 76,65
11403 Trinidad 76,37
20403 JesUs Maria 76,20
10111 San Sebastian 76,19
10104 Catedral 76,17
30801 Tejar 76,16
11305 Colima 76,12
50305 Cartagena 76,08
20203 San Juan 75,89
40402 San Pedro 75,73
10304 San Rafael Arriba 75,64
20304 San Roque 74,95
40103 San Francisco 74,94
60203 Macacona 74,93
10906 Brasil 74,89
40308 Pard 74,76
30305 Concepcidn 74,66
10311 San Rafael Abajo 74,60
20505 Concepcidn 74,51
10401 Santiago 74,41
20801 San Pedro 74,39
21201 Sarchi Norte 74,34
20401 San Mateo 74,26
40404 Jesus 74,08
21102 Laguna 74,03
40406 Puraba 74,00
30201 Paraiso 73,87
20901 Orotina 73,82
10109 Pavas 73,72
20903 Hacienda Vieja 73,70
20209 Alfaro 73,52
20113 Garita 73,48
20404 Labrador 73,35
30602 Cervantes 73,21
20303 San José 73,05
20601 Naranjo 73,05
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Provincia-Canton-Distrito

Puntaje de IDS

50901 Carmona 72,96
21204 San Pedro 72,91
50501 Filadelfia 72,87
50502 Palmira 72,81
20204 Piedades Norte 72,71
30701 San Rafael 72,71
60115 El Roble 72,68
21001 Quesada 72,63
40502 San Josecito 72,61
10805 Ipis 72,52
20104 San Antonio 72,32
60401 Miramar 72,22
20207 San Isidro 72,18
21106 Zapote 72,13
60201 Espiritu Santo 71,95
30108 Tierra Blanca 71,87
20803 San Rafael 71,79
50309 Tamarindo 71,70
20503 Mercedes 71,53
21205 Rodriguez 71,45
11903 Daniel Flores 71,45
30501 Turrialba 71,44
40304 Paracito 71,27
10806 Rancho Redondo 71,10
20305 Tacares 71,07
30107 Corralillo 70,94
21105 Palmira 70,93
20706 Esquipulas 70,91
20302 San Isidro 70,90
20206 San Rafael 70,88
40307 Tures 70,82
40202 San Pedro 70,79
20102 San José 70,72
20502 Jesus 70,30
10902 Salitral 70,27
40206 San José de la Montafia 70,27
11002 San Josecito 70,26
61101 Jacé 70,22
11402 San Jerénimo 70,06
60101 Puntarenas 70,06
11901 San Isidro de El General 69,94
20105 Guacima 69,79
30306 Dulce Nombre 69,61
60206 Caldera 69,58
10601 Aserri 69,55
30603 Capellades 69,51
30401 Juan Vifas 69,43
51104 Huacas 69,37
30104 San Nicolds 69,36
40405 Santo Domingo 69,33
51101 Hojancha 69,30
10307 Patarra 69,23
30803 Tobosi 69,06
20108 San Rafael 69,03
20307 Puente de Piedra 68,91
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Provincia-Canton-Distrito

Puntaje de IDS

20902 Mastate 68,89
20507 Santa Eulalia 68,87
10110 Hatillo 68,71
20111 Turrlcares 68,71
10303 San Juan de Dios 68,66
20110 Desamparados 68,56
11004 Concepcién 68,52
10302 San Miguel 68,45
20704 Santiago 68,42
30103 Carmen 68,36
50206 Nosara 68,36
20308 Bolivar 68,34
20402 Desmonte 68,33
30105 Aguacaliente (SanFrancisco) 68,25
11005 San Felipe 68,10
50101 Liberia 68,06
20112 Tambor 68,03
11201 San Ignacio 67,96
30304 San Rafael 67,95
70201 Guapiles 67,86
10102 Merced 67,73
50304 Tempate 67,71
20603 San José 67,63
10807 Purral 67,51
30302 San Diego 67,29
20606 San Juan 67,20
11902 General 67,12
20607 Rosario 67,05
50301 Santa Cruz 66,87
20109 Rio Segundo 66,65
11804 Tirrases 66,37
10702 Guayabo 66,32
50803 Tronadora 66,11
20804 Carrillos 66,03
60109 Monteverde 65,92
20605 San Jerénimo 65,80
30601 Pacayas 65,73
70207 Colonia 65,72
30204 Cachi 65,53
20602 San Miguel 65,37
60403 San Isidro 65,35
20608 Palmito 65,10
11601 San Pablo 65,09
20211 Concepcidn 64,98
11105 Cascajal 64,91
11302 Cinco Esquinas 64,81
70101 Limon 64,76
50601 Cafas 64,60
10705 Picagres 64,59
60601 Quepos 64,46
21202 Sarchi Sur 64,43
30205 Llanos de Santa Lucia 64,43
20103 Carrizal 64,38
10107 Uruca 63,87
50302 Bolson 63,85
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Provincia-Canton-Distrito

Puntaje de IDS

10308 San Cristobal 63,84
50307 Diria 63,82
20106 San Isidro 63,57
10403 Barbacoas 63,48
50308 Cabo Velas 63,41
60112 Chacarita 63,13
20802 San Juan 63,13
50102 Cafias Dulces 63,07
20705 Candelaria 63,06
10408 San Antonio 63,05
21005 Venecia 63,02
50201 Nicoya 63,01
60204 San Rafael 62,77
70202 Jiménez 62,76
50704 Colorado 62,73
21009 Palmera 62,69
11003 San Antonio 62,68
10407 Desamparaditos 62,57
10406 Candelaria 62,51
10103 Hospital 62,50
21008 Tigra 62,40
30509 Santa Rosa 62,36
30110 Llano Grande 62,26
30111 Quebradilla 62,08
10607 Salitrillos 62,05
20506 San José 62,04
60205 San Jerénimo 62,02

Fuente: MIDEPLAN. IDS 2017

Cuadro 13. Areas de desarrollo relativo bajo seqgtn el IDS 2017 a nivel de distrito. Costa Rica

Provincia-Canton-Distrito

Puntaje de IDS

60801 San Vito 61,91
20107 Sabanilla 61,80
10402 Mercedes Sur 61,46
50404 Rio Naranjo 61,37
60501 Puerto Cortés 61,26
20202 Santiago 61,21
21007 Fortuna 61,20
51102 Monte Romo 61,15
21004 Aguas Zarcas 60,56
10313 Los Guido 60,51
10603 Vuelta de Jorco 60,50
20604 Cirri Sur 60,48
20208 Angeles 60,44
20214 San Lorenzo 60,44
30506 Pavones 60,39
60603 Naranjito 60,32
50806 Tierras Morenas 60,20
30702 Cot 60,17
30308 Rio Azul 60,04
10707 Quitirrisi 60,03
21002 Florencia 60,00
50807 Arenal 59,91
11203 Palmichal 59,85
50303 Veintisiete de Abril 59,76
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Provincia-Canton-Distrito

Puntaje de IDS

60108 Barranca 59,72
20805 Sabana Redonda 59,63
30705 Santa Rosa 59,57
50504 Belén 59,36
11304 Ledn Xl 59,36
10501 San Marcos 59,29
50202 Mansion 59,22
20205 Piedades Sur 59,06
10703 Tabarcia 59,02
50804 Santa Rosa 58,83
50403 Mogote 58,46
50401 Bagaces 58,14
21203 Toro Amarillo 57,98
60202 San Juan Grande 57,96
10602 Tarbaca 57,93
50703 San Juan 57,91
20213 Pefias Blancas 57,91
30704 Cipreses 57,65
20504 San Isidro 57,51
30203 Orosi 57,44
51001 La Cruz 57,39
30402 Tucurrique 57,23
51103 Puerto Carrillo 57,23
51105 Matambu 57,23
50904 San Pablo 56,95
70602 Mercedes 56,80
50402 Fortuna 56,66
12001 San Pablo 56,49
50701 Juntas 56,40
20210 Volio 56,30
30403 Pejibaye 56,27
60111 Cébano 56,26
30703 Potrero Cerrado 56,25
61102 Tarcoles 56,21
12006 San Antonio 56,14
10706 Jaris 56,12
20114 Sarapiqui 56,08
30511 La Isabel 56,04
60105 Paquera 55,97
50203 San Antonio 55,94
10306 Frailes 55,82
11906 Platanares 55,80
70601 Guacimo 55,46
21304 Bijagua 55,42
30502 La Suiza 55,40
50105 Curubandé 55,33
10404 Grifo Alto 55,28
10604 San Gabriel 55,25
30202 Santiago 55,23
50104 Nacascolo 55,09
10309 Rosario 55,09
21012 Monterrey 55,06
70306 Alegria 55,04
51004 Santa Elena 54,79
10405 San Rafael 54,68
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Provincia-Canton-Distrito

Puntaje de IDS

11602 San Pedro 54,63
11702 Jardin 54,57
50903 Zapotal 54,55
21003 Buenavista 54,53
11701 Santa Maria 54,21
30505 Santa Teresita 54,17
60402 Union 53,83
50205 Samara 53,80
60901 Parrita 53,69
11202 Guaitil 53,33
70301 Siquirres 53,23
60701 Golfito 53,21
60502 Palmar 53,17
70603 Pocora 52,98
11905 San Pedro 52,83
60102 Pitahaya 52,78
50802 Quebrada Grande 52,74
11904 Rivas 52,70
60803 Aguabuena 52,46
21503 Cote 52,40
30802 San Isidro 52,40
61002 La Cuesta 52,35
20508 Escobal 52,34
21504 Katira 52,28
50306 Cuajiniquil 52,22
11908 Cajon 52,11
11605 Carara 51,78
50805 Libano 51,77
20904 Coyolar 51,72
11703 Copey 51,69
21301 Upala 51,58
30804 Patio de Agua 51,47
30507 Tuis 51,39
50702 Sierra 51,38
11912 La Amistad 51,37
60602 Savegre 51,37
50604 Bebedero 51,32
21006 Pital 51,27
50905 Porvenir 51,01
60309 Brunka 50,89
60106 Manzanillo 50,85
20905 Ceiba 50,82
70502 Batan 50,73
50204 Quebrada Honda 50,60
11604 San Luis 50,53
40105 Vara Blanca 50,43
41003 Horquetas 50,37
11204 Cangrejal 50,33
60104 Lepanto 50,18
60504 Bahia Ballena 50,16
10606 Monterrey 50,07
50906 Bejuco 50,04
60301 Buenos Aires 49,88
21302 Aguas Claras 49,88
11909 Baru 49,82
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Provincia-Canton-Distrito

Puntaje de IDS

70303 Florida 49,78
60703 Guaycara 49,60
61001 Corredor 49,13
30503 Peralta 49,10
11603 San Juan de Mata 49,10
30508 Tayutic 49,03
70104 Matama 48,92
50902 Santa Rita 48,41
12005 Santa Cruz 48,23
70205 Cariari 47,92
60116 Arancibia 47,80
60802 Sabalito 47,79
21308 Canalete 47,74
10704 Piedras Negras 47,73
41002 La Virgen 47,57
11911 Paramo 47,45
Fuente: MIDEPLAN. IDS 2017
Cuadro 14. Areas de desarrollo relativo muy bajo segun el IDS 2017 a nivel de distrito. Costa Rica
Provincia-canton-distrito Puntaje de IDS
11907 Pejibaye 46,95
21013 Pocosol 46,92
21011 Cutris 46,89
30504 Santa Cruz 46,87
70503 Carrandi 46,84
70103 Rio Blanco 46,76
21306 Dos Rios 46,69
60107 Guacimal 46,41
60302 Volcan 46,31
20212 Zapotal 46,22
70403 Cahuita 46,17
70304 Germania 46,16
50603 San Miguel 46,06
50207 Belén de Nosarita 45,92
70501 Matina 45,74
10605 Legua 45,70
21501 San Rafael 45,67
30510 Tres Equis 45,58
70604 Rio Jiménez 45,57
21402 Cafio Negro 45,45
21401 Los Chiles 45,39
61004 Laurel 45,15
50103 Mayorga 45,08
21010 Venado 45,04
70204 Roxana 44,98
12004 San Isidro 44,86
21601 (antes Rio Cuarto 44,75
20306)
21404 San Jorge 44,53
12002 San Andrés 44,25
61003 Canoas 43,96
70203 Rita 43,68
60114 Acapulco 43,62
60103 Chomes 43,60
60308 Biolley 43,60
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Provincia-cantén-distrito

Puntaje de IDS

10409 Chires 43,54
60702 Puerto Jiménez 43,08
21307 Yolillal 42,96
11205 Sabanillas 42,86
21104 Guadalupe 42,84
60506 Bahia Drake 42,68
51003 Garita 42,63
11910 Rio Nuevo 42,35
60113 Chira 42,20
21305 Delicias 41,99
70605 Duacari 41,88
60806 Gutiérrez Brown 41,61
21403 El Amparo 40,71
60505 Piedras Blancas 40,71
70302 Pacuarito 40,16
50602 Palmira 40,14
12003 Llano Bonito 40,08
70305 Cairo 39,48
51002 Santa Cecilia 38,71
60305 Pilas 38,43
21502 Buenavista 38,30
60304 Boruca 37,22
21303 San José (Pizote) 36,81
10503 San Carlos 36,78
41001 Puerto Viejo 36,67
60804 Limoncito 36,30
10502 San Lorenzo 36,28
60307 Changuena 36,03
70402 Sixaola 35,40
70401 Bratsi 34,80
60503 Sierpe 34,54
60303 Potrero Grande 34,04
60306 Colinas 33,25
60704 Pavon 32,91
60805 Pittier 32,49
70206 Colorado 28,88
70102 Valle La Estrella 28,67
50605 Porozal 27,46
41004 Llanuras del Gaspar 19,27
70404 Telire 16,16
41005 Curefa 8,55
30512 Chirripd 0,00
Fuente: MIDEPLAN. IDS 2017
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Anexo B.

Tabla 0-1 Legislacion vinculada a la naturaleza y cometidos del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza e Inclusion Social

Nombre de la Norma

Marco normativo

Fecha de
Vigencia

Descripcion

Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares

Ley General de la
Administracion Publica
Ley de Control Interno

Ley de Igualdad de
Oportunidades para las
Personas con Discapacidad

Ley de Atencidn a las Mujeres
en Condicidn de Pobreza

Ley Integral para la Persona
Adulta Mayor

Ley de proteccion al ciudadano
del exceso de requisitos y
tramites administrativos

Ley contra la Corrupciéony el
Enriquecimiento llicito en la
Funcién Publica

Coordinacion y Ejecucion de la
Politica de Igualdad y Equidad
de Género (PIEG) en las
Instituciones Publicas

Ley de Proteccidn a la Persona
frente al tratamiento de sus
datos personales

Reglamento a la Ley de
Proteccion al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos

Ley de Regulacidn del Derecho

5662

6227

8292

7600

7769

7935

8220

8422

34729

8968

Decreto
37045

9097

23/12/1974

02/05/1978

04/09/2002

29/05/1996

20/05/1998

15/11/1999

11/03/2002

06/10/2004

17/09/2008

05/09/2011

23/03/2012

24/03/2012

Creacion del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares. IMAS percibe, como minimo, un 4% de los
recursos de FODESAF.

Regula la actividad del Estado.

Establece los criterios minimos que deberan observar la
Contraloria General de la Republica (CGR) y los entes u
drganos sujetos a su fiscalizacion, en el
establecimiento, funcionamiento, mantenimiento,
perfeccionamiento y evaluacidn de sus sistemas de
control interno.

Declara de interés publico el desarrollo integral de la
poblacidn con discapacidad, en iguales condiciones de
calidad, oportunidad, derechos y deberes que el resto
de los habitantes. Atafie a toda la Administracion
Publica.

Crea la Comisidn interinstitucional para atender a las
mujeres en condiciones de pobreza. Comision esta
adscrita al IMAS.

Promocién de igualdad de oportunidades para la
persona adulta mayor. IMAS integra la Junta Rectora
del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM).

Procura evitar que el administrado deba presentar
documentos duplicados, con los que ya cuente la
institucion solicitante. Atafe a toda la Administracién
Publica.

Prevencion, deteccion y sancion de la corrupcién en el
ejercicio de la funcién publica.

Instruye al Poder Ejecutivo y sus instituciones en
materia de igualdad y equidad entre mujeres y
hombres, para orientar sus actuaciones en funcion de
una politica de igualdad y equidad de género, que en lo
sustantivo establecera objetivos, metas y lineamientos
estratégicos de accion.

Garantiza a cualquier persona el respeto a sus derechos
fundamentales, concretamente, su derecho a la
autodeterminacidn informativa en relacién con su vida
o actividad privada y demas derechos de la
personalidad, asi como la defensa de su libertad e
igualdad con respecto al tratamiento automatizado o
manual de los datos correspondientes a su persona o
bienes. Atafie a todo el sector publico, en cuanto a la
necesidad de implementar procedimientos para el
adecuado manejo de los datos personales.

Procura evitar que el administrado deba presentar
documentos duplicados, con los que ya cuente la
institucion solicitante. Atafe a toda la Administraciéon
Publica.

Sobre el derecho de peticién en asuntos, materia o
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Fecha de

Nombre de la Norma . . Descripcion
Vigencia

de Peticidn informacién de naturaleza publica. IMAS como receptor

de peticiones del administrado.
Implementacion y articulacion No. 38954- @ 14/05/2015 Implementacion y articulacion de la Estrategia Nacional
de la Estrategia Nacional Puente | MTSS- Puente al Desarrollo
al Desarrollo MDHIS-

MIDEPLAN

Politica del Poder Ejecutivo para | Decreto 15/05/2015 Instruye a cada érgano del Poder Ejecutivo a desarrollar
erradicar de sus instituciones la 38999 un “Plan Institucional en contra de la Discriminacion
discriminacion hacia la hacia la Poblacién LGBTI”. Atafie a toda la
poblacion LGBTI Administracion Publica.
Ley para la Promocién de la 9379 30/08/2016 Promover y asegurar, a las personas con discapacidad,
Autonomia Personal de las el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones con los
Personas Con Discapacidad demas del derecho a su autonomia personal IMAS debe

generar certificaciones.
Ley para Perfeccionar la 9398 30/08/2016 Obligacién de los rectores sectoriales, jerarcas
Rendicion de Cuentas ministeriales, de entes descentralizados institucionales

y de érganos de desconcentracion maxima, de
elaborar, publicar y divulgar un informe anual, escrito,
de la labor desarrollada por la o las instituciones a su
cargo. Atafie a toda la Administracion Publica.

Transparencia y Acceso a la 40200-MP- | 02/06/2017 Tiene por objeto que el Estado garantice el

Informacién Publica MEIC-MC cumplimiento efectivo del derecho humano de acceso a
la informacién publica, de forma proactiva, oportuna,
oficiosa, completa y accesible. Jerarca institucional
debera designar en su dependencia a un Oficial de
Acceso a la Informacion, en adelante OAl. Dicha
designacién recaera sobre la Contraloria de Servicios de
la institucion, o en su defecto, sobre otro funcionario
de la institucion.

Ley de Planificacién Nacional 5525 06/06/2017 Establece un Sistema Nacional de Planificacién que
tendra los siguientes objetivos: a) Intensificar el
crecimiento de la produccién y de la productividad del
pais. B) Promover la mejor distribucion del ingreso y de
los servicios sociales que presta el Estado. C) Propiciar
una participacién cada vez mayor de los ciudadanos en
la solucién de los problemas econémicos y sociales.

D) Reconocer el cardcter multiétnico y pluricultural de
Costa Rica, con sus necesidades propias y en procura de
la no discriminacion.

Adecuacion de tramites y Directriz N2 = 05/07/2018 Regula la adecuacion del nombre, la imagen, y la
documentos al reconocimiento 015-P referencia al sexo o género de la persona en todo tipo
del derecho a la identidad de documentos, registros y tramites que genere la
sexual y de género Administracién Publica Descentralizada, segin su

propia identidad sexual y de género.
Anexo C. Nota. Adaptada de IMAS (2020), pp. 33-35.

Tabla 0-2 Fundamentos Normativos Institucionales de referencia para este PNSPIS

Fecha de

Nombre de la Norma X : Descripcion
Vigencia
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Nombre de la Norma

Fecha de
Vigencia

Descripcion

Reglamento a la Ley de Creacidn del Decreto

IMAS 17477

Ley de Fortalecimiento Financiero del 8563

IMAS

Corresponde al Instituto Mixto de Decreto

Ayuda Social, ser el Unico responsable 34786

de la administracion de los recursos de

las Transferencias Monetarias

Condicionadas que forman parte del

Programa Avancemos

Normas de Acreditacién de la Decreto

Discapacidad para el Acceso a los 36042

Programas Sociales y Selectivos de

Salud

Manual de Organizacién del IMAS GG-1721-
07-2018

Ley de Fortalecimiento de las 9617

Transferencias Monetarias
Condicionadas del Programa
Avancemos

Reforma articulo 77 b) del Reglamento
para la Prestacion de Servicios y
Otorgamiento de Beneficios del IMAS
Nota. Adaptada de IMAS (2020), pp. 32-33.

15/04/1987

06/02/2007

10/10/2008

18/06/2010

19/07/2018

08/01/2019

15/03/2019

Norma que reglamenta la ley de creacion del IMAS.
Delimita accionar del IMAS.

Reforma Leyes 4760, 3418, 5662, 7742, 7769, 7972,
8114 y 6256. Reforma normativa referente al
accionar del IMAS.

Designa al IMAS como responsable de la
administracion del Programa IMAS como Unico ente
responsable de la administracion de los recursos de
las Transferencias Monetarias Condicionadas que
forman parte del Programa denominado Avancemos
y de trasladarlos a las familias.

Propone las bases politicas, técnicas, metodoldgicas y
presupuestarias para la puesta en operacion de un
servicio publico que permita unificar y universalizar la
acreditacion de la discapacidad como medio el
acceso a servicios, prestaciones y beneficios de las
politicas y programas estatales. Acreditacion de la
condicion de discapacidad como elemento aplicable
en la valoracidn social que realiza el IMAS.

Brinda en forma ordenada, informacidn basica sobre
la organizacion y funciones de cada dependencia
organizativa, con el fin de que la institucion logre un
mayor aprovechamiento de los recursos y un mejor
desarrollo de las competencias establecidas.

Crea el Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas, denominado Avancemos, adscrito al
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), para
coadyuvar a la inclusién, la permanencia, la asistencia
y la reincorporacion al sistema educativo de las
personas estudiantes provenientes de familias en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, que requieren
apoyo para mantenerse en el sistema educativo
secundario.

Aprueba la reforma al articulo 77, inciso b) del
Reglamento para la Prestacidn de Servicios y
Otorgamiento de Beneficios del IMAS.
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Anexo C. La oferta programatica del IMAS

La oferta programatica del IMAS es vasta y diversa. Se organiza en 5 dimensiones y abarca un importante contingente de servicios y beneficios nucleados bajo la forma de
programas de accion institucional, como se visualiza en la Ilustracion 11.

llustracién 24 Costa Rica. Oferta programadtica del IMAS segun dimensiones y servicios/beneficios
Dimegsiones
S

Servicios y beneficios Servicios y, beneficios Servicios y, beneficios Servicios y beneficios Servicios y beneficios

7 Compra de terreno para el desarrollo de proyectos e 5 7
7 T e Persona trabajadora - MDV para atencién m 5 5 4 Levantamiento de limitaciones Gastos de implementacion
Atenci6n a familias (AAF) Prestacion alimentaria e de o Crecemos s arorgericias Costo de atencion grupales, infraestructura comunal, Socio ar NN e e cion

productiva e Instituciones de Bienestar Social
eresenc ;
Sy e

Nota. Elaboracién propia.

itulacion de terrenos
propiedad del IMAS
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Seguidamente se presenta un resumen de los servicios y beneficios que presta el IMAS con base en
https://www.imas.go.cr/beneficios

Bienestar familiar

Asignacién Familiar

Brinda un aporte econdmico para la satisfaccion de las necesidades basicas a estudiantes de educacion superior o técnica con
discapacidad, entre los 18 y 25 aflos o a quienes tengan a su cargo personas con discapacidad.

Atencién a Familias

Promueve la satisfaccion de necesidades basicas de alimentacion, salud, vivienda y servicios publicos mediante una
transferencia econdmica.

Atencidn a familias en situacién de violencia

Aporte econdémico dirigido a personas victimas de violencia intrafamiliar, de género, entre otras, para las condiciones
necesarias de su proteccion.

Cuidado y Desarrollo Infantil

Aporte econémico para el acceso a las alternativas de cuido de los nifios y nifias de 0 a 12 afios.

144


https://www.imas.go.cr/beneficios
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/asignacion-familiar
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/atencion-familias-1
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/atencion-familias-en-situacion-de-violencia
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/cuidado-y-desarrollo-infantil
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/asignacion-familiar
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/atencion-familias-1
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/cuidado-y-desarrollo-infantil

P o T o W
Emergencias

Transferencia econdmica dirigida a familias o personas afectadas por emergencias, provocadas por fendémenos de origen
natural o antrépico, para la atencion de sus necesidades inmediatas.

&

Personas en situacion de abandono

Transferencia econémica para la atencion de personas en situacion de abandono, falta o pérdida de autonomia fisica o

intelectual.

Prestacion Alimentaria

Transferencia econdmica para la satisfaccion de necesidades basicas, dirigida a personas hasta los 25 afios, que egresan de la
alternativas operadas o supervisadas del Patronato Nacional de la Infancia y a personas entre los 18 a 25 afios que no trabajany
estudian debido a su condicidn de discapacidad.
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https://www.imas.go.cr/es/beneficios/emergencias
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/personas-en-situacion-de-abandono
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/prestacion-alimentaria
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/emergencias
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/personas-en-situacion-de-abandono
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/prestacion-alimentaria

— N N

Veda
Es un subsidio que otorga el IMAS y que contribuye de forma complementaria para la satisfaccién de las necesidades basicas a
personas pescadoras y a sus ayudantes durante los periodos de veda establecidos por INCOPESCA.

Se trata de un aporte complementario para satisfacer necesidades basicas, no es un salario.

Desarrollo socioeducativo

Avancemos

Promueve el acceso y permanencia en el sistema de educacidn secundaria de personas estudiantes a partir de los once afios, en
situacion de pobreza, a través de una transferencia monetaria condicionada que complementa el ingreso familiar.

Crecemos

Es una transferencia monetaria condicionada para que las y los estudiantes permanezcan en el sistema educativo formal del
MEP en los ciclos de preescolar y primaria.

Cuadernos e Implementos Escolares

Entrega de cuadernos y Utiles escolares, dirigido a personas estudiantes del sistema de educacidon de ensefianza basica, para
contribuir a su proceso educativo.
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https://www.imas.go.cr/es/beneficios/veda
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/avancemos-0
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/crecemos
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/cuadernos-e-implementos-escolares
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/veda
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/avancemos-0
https://www.imas.go.cr/es/beneficios/crecemos

Hogares Conectados (IMAS-MICITT-SUTEL)

Otorga computadora y acceso a Internet a familias preseleccionadas por el IMAS. Su objetivo es reducir la brecha digital,
facilitando las mismas oportunidades a las familias en situacion de pobreza, para que tengan acceso a una computadora y
puedan utilizar Internet de manera segura, responsable y productiva, para buscar informacién clave e importante, para el
estudio, para el trabajo y para la vida diaria.

PUENTE

AL DM ELT

1 o v Oportun cades

NIDO

Esta es una modalidad de atencidn integral e interinstitucional, denominada asi por las siglas de las palabras: Nifiez, Desarrollo
y Oportunidades. Esta es una modalidad dirigida a la atencién de las necesidades de aquellos hogares en situacion de pobreza
extrema, con presencia de mujeres en estado de gestacion o lactancia, durante 36 meses.

El fin de la iniciativa es generar oportunidades, capacidades y entornos protectores en los hogares beneficiarios para prevenir la

transmisidn inter-generacional del ciclo violencia-pobreza e incidir en el desarrollo infantil temprano, focalizando la atencidn
integral en las necesidades de las madres gestantes o lactantes y las personas recién nacidas.
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llustracion 3. NIDO: Matriz de programas y servicios para la atencion integral de hogares, segun incidencia en dimensiones del
indice de Pobreza Multidimensional y periodo de intervencion

0 - 6 meses 7-12 meses

Dimension 13 -18 meses 19 - 24 meses 25 - 29 meses 30 - 36 meses

Embarazo-Nacimiento

Becucion y Seguimiento del Plan Familiar - Puente al Bienestar (IMAS)
Atencion a necesidades basicas (Atencion a Familias) (IMAS)

Seguro por & Desarrollo socioeducativo (IMAS-MEP) 3 S 2
Estado (CCSS) Formaciéon Humana - Avanzamos Mujeres (INAMU) Periado de soetanioiiac-foviidac]
Atencion en salud Atencion en salud post-parto (CCSS) Salud sexual, reproductiva y
prenatal (CCSS) Consultas de Crecimiento y Desarrollo (CCSS) planificacion familiar

Salud y Nutricion

Programas de Nutricion Preventiva (CEN-CINAJ)
Lactancia matema y alimentacion saludable

Guia pedagdgica para nifios y niflas desde el nacimiento hasta los 4 anos de edad - “Primeros Lazos" (MEP)

Ed ion,
es,mrﬁ:::a y Paquete de desamrolio infantil y Programa Madre Adolescente, Servicios de la Red Nacional de Cuido
= estimulacion temprana: “Mis Primeras Academia de Crianza y Centros de y Desarrolio Infantil
Huellas” (PANI) Intervencion Temprana (PANI) Creciendo Juntos (CEN-CINAI)

Vivienda e . A ; ’
s, Mejoramiento de vivienda (IMAS) Hogares Conectados (IMAS-SUTEL) Acceso a vivienda digna (MIVAH)
Trabajo e Perfilamiento y diagnéstico Intervencion Sociolaboral - Puente al Trabajo
ingresos (INA, MTSS, MEIC, MEP) (INA, MTSS, MEIC, MEP)

Fuente. https://www.imas.go.cr/es/beneficios/nido

Persona trabajadora menor de edad

Promueve el acceso y permanencia en el sistema educativo formal de personas menores de 18 aios trabajadoras, referidas por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en situacion de pobreza, a través de una transferencia monetaria condicionada que
complementa el ingreso familiar para prevenir la exclusién por trabajo infantil.

r

Procesos Formativos

Ofrece oportunidades de acceso a actividades formativas integrales sobre temas relacionados con violencia, género,
autoestima y proyecto de vida; mediante un aporte econémico para completar el ingreso familiar
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Desarrollo socioproductivo

Capacitacion

Consiste en un aporte econdmico para la formacion técnica o micro-empresarial que facilite las herramientas para incorporarse
al mercado laboral o emprendedurismo.
Emprendimiento Productivo

Beneficio dirigido a grupos, personas o familias para el financiamiento de proyectos de infraestructura productiva o
equipamiento. Brinda también a sujetos privados fondos Locales de Solidaridad para crédito o comercializacion para las
personas asociadas.

Fideimas

El Fideicomiso del IMAS esta orientado al financiamiento de garantias adicionales y subsidiarias, mediante créditos con tasa de
interés favorables. Brinda también capacitacion, asistencia técnica y seguimiento para personas o grupos que ejecuten
proyectos productivos.

Mejoramiento de Vivienda

Servicio dirigido a familias con vivienda propia y terreno debidamente registrado o adjudicados por instituciones publicas, para
el mejoramiento de las condiciones habitacionales y de accesibilidad. Incluye también la construccion de viviendas en
territorios indigenas.
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Mejoramiento de Vivienda para Atencidn de Emergencias

Servicio dirigido a familias con vivienda propia y terreno debidamente registrado o adjudicados por instituciones publicas,
afectadas por un fendmeno natural o antrdpico, con declaratoria de emergencia, para el mejoramiento parcial de las
condiciones habitacionales y de accesibilidad.

Incluye también la construccion total de viviendas en territorios indigenas.

Beneficios grupales

Compra de terreno para el desarrollo de proyectos grupales, infraestructura comunal, Socio productiva e Instituciones de
Bienestar Social

Consiste en el otorgamiento de recursos econdmicos no reembolsables a sujetos publicos y privados, para suplir la necesidad
de terreno o terreno con infraestructura, construida para el desarrollo de proyectos de interés social en infraestructura
comunal, socio productivo, asi como Instituciones de Bienestar Social. Para ello, se podran financiar gastos de implementacion
(servicios de consultoria, estudios técnicos, profesionales y complementarios), requeridos para justificar la compra del terreno
o del terreno con infraestructura.

Costo de Atencién

Busca promover la satisfaccion de necesidades basicas de las personas usuarias de Organizaciones de Bienestar Social,
cubriendo un porcentaje del costo total de atencién.

Donacidn de bienes

Dota de bienes materiales a diferentes organizaciones benéficas, centros educativos y otras organizaciones que coadyuven en
la lucha contra la pobreza, con la finalidad de que obtengan recursos para el logro de sus fines. Estos bienes provienen de
mercancias declaradas en abandono y que no fueron adjudicadas en los remates realizados por las diferentes aduanas del pais.

Equipamiento basico

Busca el financiamiento para la adquisicion de mobiliario y equipo a sujetos privados, con el fin de desarrollar y fortalecer los
servicios que ofrecen.

Infraestructura Comunal para sujetos privados

Financiamiento de proyectos para la construccion de obras de infraestructura, gastos de implementacion, equipamiento y
mano de obra para el desarrollo y fortalecimiento de espacios basicos comunitarios o emprendimientos productivos.
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Proyectos Socio Productivos

Beneficio dirigido a grupos, personas o familias para el financiamiento de proyectos de infraestructura productiva o
equipamiento. Brinda también a sujetos privados fondos Locales de Solidaridad para crédito o comercializacion para las
personas asociadas.

Titulacion de terrenos

Gastos de implementacidn para titulacidon

Consiste en una transferencia monetaria para cubrir gastos de disefio, confeccion de planos catastrados y formalizacién de
escrituras de inmuebles, que no son propiedad del IMAS, adquiridos mediante donacién, herencia, legados particulares u otros.

Levantamiento de limitaciones para titulacién

Busca que las familias puedan disponer del bien otorgado por la institucion para efectos de venta, hipoteca, enajenacién, o
arrendamiento a favor de terceros.

Titulacién de terrenos propiedad del IMAS

Consiste en el traspaso de terrenos en posesion de familias y en el caso de municipalidades, traspaso de areas verdes,
infraestructura publica o facilidades comunales.
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