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FONATEL: Fondo Nacional de Telecomunicaciones
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MEP: Ministerio de Educacion Publica

INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres

MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
MIVAH: Ministerio de Vivienda y Asentamiento Humano
MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
INDER: Instituto de Desarrollo Rural

IPM: indice de Pobreza Multidimensional

PAI: Programa de Abastecimiento Institucional

PANI: Patronato Nacional de la Infancia

PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PRONAE: Programa Nacional de Empleo

RNC: Régimen No Contributivo

SINIRUBE: Sistema Nacional de Informacion y Registro
Unico de Beneficiarios

SIPO: Sistema de Informacion de la Poblacion Objetivo
UGM: Unidades Geoestadisticas Minimas



PRESENTACION
INTRODUCCION

El presente documento contiene la Estrategia
Nacional para la Reduccion de la Pobreza de
la  Administracion  Solis  Rivera (2015-2018),
denominada: Puente al Desarrollo. En este primer
apartado se sintetizan los principales contenidos de
cada una de las secciones del documento. La Figura
1 muestra la l6gica conceptual de la estructura del
documento.

PND
(todo gobierno)

Pobreza Extrema
(interinstitucional)

Figura 1. Estructura l6gica del documento Puente al Desarrollo

En la primera seccion denominada “La Estrategia
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018” se expone y se delinea como se vinculan e
interrelacionan los tres pilares de la administracion
conelobjetivodelareducciondelapobreza. Ademas,
se plantea como es que, desde la globalidad del
Gobierno, se inserta el pilar especifico de reduccion

de la pobreza, el cual se reflejara en Puente al
Desarrollo y luego en el “Plan para el reduccion de la
pobreza extrema”.

En la segunda seccion se desarrolla propiamente la
“Estrategia Nacional de Atencion de la Pobreza”. Esta
estrategia parte del disefio del PND y comprende
una accion del Sector Social, reunido en el Consejo
Presidencial Social, disefiando el abordaje de la
reduccion de la pobreza como un todo desde la
accion del gobierno.

Este capitulo inicia mostrando el panorama de la
pobreza en Costa Rica y su evoluciéon en los ultimos
anos, planteado desde la perspectiva de los ingresos
asf como de las carencias.

Posterior al andlisis del estado actual de la pobreza
se abordan las conclusiones de los principales
diagnosticos, sobre las éareas y temas en los
cuales la politica social, la administracion publica
y las instituciones vinculadas deben mejorar para
atender de forma méas eficiente el fendomeno de la
pobreza. Luego, la estrategia plantea una serie
de herramientas innovadoras que se pondran en
practica durante la administraciéon como mecanismos
de mejora en la gestion del sector social, a saber: i)
la articulacion del Consejo Presidencial Social; ii) el
Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico
de Beneficiarios (SINIRUBE); iii) el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM); y iv) los Mapas Sociales.

Este segundo capitulo continda con el detalle de
los enfoques orientadores de la Estrategia Nacional
para la Atencion de la Pobreza de la presente
administracion, como soporte conceptual. Asimismo,
plantea los objetivos de dicha Estrategia.

Se concluye este acapite con la descripcion de la

Los tres pilares son i.) impulsar el crecimiento econdmico y generar empleo de calidad, ii.) combate a la pobreza y reduccion de la
desigualdad vy iii.) un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcion.
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estructura organizativa que existira desde el Consejo
Presidencial Social y en conjunto con las instituciones
del sector social, para la coordinacion politica y
ejecutiva del Plan, asi como de los instrumentos de
evaluacion y de seguimiento que se utilizaran para
la correcta ejecucion y encausamiento tanto de la
Estrategia, como del Plan que se describe en el
tercer capitulo.

El tercer capitulo se denomina “Plan para la
reduccion de la pobreza extrema”. La Administracion
Solis Rivera defini6 como su prioridad, inscrita
dentro de la reduccion de la pobreza, la reduccion
a la pobreza extrema; partiendo de un principio
ético de atender prioritariamente a las familias mas
necesitadas dentro de las que estan en condicién
de pobreza. Es decir, dentro de Puente al Desarrollo,
hay un apartado particular y especifico para atender
la pobreza extrema.

El capitulo inicia exponiendo los principios del “Plan
paralareduccion de la pobreza extrema”, esbozando
la filosofia de generacién de capacidades y de
construccion de capital humano que respalda el plan
y que buscatrascender el asistencialismo clientelista.
El apartado contintia con la descripcion de la figura
de los cogestores sociales, como el mecanismo de
“puente” entre las necesidades de las familias en
pobreza extrema y la oferta institucional; ademas de
constituirse en el elemento que da seguimiento a los
planes de atencion familiar, elaborados a la medida,
segun las caracteristicas de cada familia en pobreza
extrema.

A continuacion, el capitulo presenta el tipo de
articulacion que debera existir entre las instituciones
como: Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), Caja Costarricense
del Seguro Social (CCSS), Ministerio de Educacion
Publica (MEP), Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), las cuales constituyen el primer
anillo de los programas de proteccion social, para
dirigirlos hacia una misma poblacion (ver figura 4).

Es decir, se define cémo se lograra que en un nucleo
familiar coexistan en el mismo periodo de tiempo
los beneficios del IMAS y que estos se encadenen,
por medio de los planes hechos por los cogestores,
con las becas de FONABE y AVANCEMOS, con
las capacitaciones de INAMU vy del INA, con el
bono de la vivienda, y con programas como el

Seguro Por el Estado, en Régimen no Contributivo
y otros. Articulaciones que deberan generar un
incremento significativo del capital humano y de las
oportunidades de dicha familia, como herramientas
para salir de la pobreza extrema.

Seguidamente, se plantea el objetivo del Plan y se
hace una caracterizacion de la poblacion que se
atendera, partiendo de la informacion disponible en
el reqgistro del Sistema de Informacion de Poblacion
Objetivo (SIPO). A partir de dicha caracterizacion,
a modo de aproximacion a las necesidades de
las familias en pobreza extrema por atender, se
construyen las metas de articulacion desglosadas
por institucion, partiendo de los 75 distritos definidos
como prioritarios, a saber, los 75 distritos del pais
que contienen el 65% de la pobreza extrema, segun
datos del Instituto Nacional de Censo y Estadistica
(INEC).

En otras palabras, se termina el capitulo con
el detalle de los compromisos institucionales y
se identifican los espacios locales donde estan
priorizadas las familias en condiciones de pobreza
extrema, las cuales deberan ser atendidas de
manera preferente, oportuna y obligatoria segun
el “Plan para la reduccion de la pobreza extrema”;
dichos compromisos son clave para hacer exitosa la
articulacion institucional y el Plan mismo.

RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Nacional de Desarrollo Alberto Cafias (2014-
2018) constituye el marco orientador del quehacer
del gobierno de la Republica, es el punto de partida
para la formulacion e implementacion de la politica
publica. Se fundamenta en la vision de “un pais
solidario e inclusivo que garantiza el bienestar de
las presentes y futuras generaciones que participan
en el ejercicio democratico, y confian en el accionar
institucional transparente y efectivo” (PND, 2014).

Para materializar esta filosofia el gobierno ha definido
tres pilares orientadores y articuladores de la gestion,
a saber:

Impulsar el crecimiento econémico y generar
empleo de calidad.
+Combatealapobrezayreducciondeladesigualdad.
« Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en
lucha frontal contra la corrupcion.



Coloca asf, en wun lugar preponderante, la
articulacion de programas y proyectos ejecutados
por las diversas instituciones del sector publico, y
la corresponsabilidad de otros entes, tendentes a
alcanzar las metas para un crecimiento econémico
que genere empleo de calidad y desarrollo humano
para todas y todos. Esto sera posible si se avanza
simultaneamente en el logro de los objetivos de los
tres pilares. Como lo sefialan Céspedes y Jiménez
(2010): “dificilmente, se puede reducir la pobreza en
ausencia de crecimiento y de estabilidad econdmica.
Sin embargo, por si solos el crecimiento y la
estabilidad econdmica no necesariamente reducen
la pobreza” (p.56).

Eneste contexto, y bajolacoordinacionde la Segunda
Vicepresidencia de la Republica, del Consejo
Presidencial Social y la conduccion del Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusion Social, se harealizado
el proceso de formulacion de la Estrategia para la
Atencion de la Pobreza y la Reduccion de la Pobreza
Extrema: Puente al Desarrollo; instrumento orientador
de las acciones sectoriales e institucionales en
esta materia; visualizando su necesaria vinculacion
con otras estrategias de gobierno como son la
Estrategia Nacional de Empleo y Produccion y el
Programa Tejiendo Desarrollo de la Primera Dama
de la Republica; y en procura de la incidencia en
territorios y gobiernos locales.

En Costa Rica la pobreza ha sido constante, al revisar
la Encuesta de Hogares del INEC de varios afios,
alrededor del 20% de la poblacién se encuentra en
esta condicién desde el 2004, con excepcion de
los periodos 2007- 2009 que mostraron porcentajes
entre el 16,7% vy el 18.5%. A partir del 2010, se situa
alrededor del 21% y aumenta a 22% en el 2014. La
pobreza extrema, por su parte, en el periodo 2003-
2014, exhibié su punto mas bajo en el 2007 (3.3%),
pero a partir de este afio, continlio en aumento
hasta alcanzar en el 2014 su nivel mas alto, 6.7%:
de manera que el numero absoluto de familias en
pobreza ha estado creciendo ininterrumpidamente
con el aumento de la poblacion.

Este comportamiento de la pobreza en Costa
Rica exige una reflexion sobre cuéles son las
condiciones que han limitado su atencion efectiva
y, consecuentemente, sobre los desafios ante
los cuales se enfrenta el Estado para su efectiva
reduccion.

¢Qué ha pasado con la politica social en materia
de reduccion de la pobreza y por qué esta aparece
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estancada? En este sentido, los diagndsticos
que hablan de desarticulacién y de dispersion de
recursos y programas han sido reiterados en la ultima
década y por diversas investigaciones (Informe de
Contraloria DFOE-30-2006, Céspedes y Jiménez,
2010, Estado de la Nacion, 2013). Se sefiala que la
politica social ha tenido un caréacter de contencion/
mitigacion, mas que de reduccion de la pobreza; de
una tendencia a brindar los servicios por demanda,
sin llevarlos a quienes mas los necesitan; lo que
propicia una conservacion o mantenimiento de la
exclusion. La politica selectiva de Costa Rica no ha
tenido una priorizacién oportuna, especialmente, en
lo que a transferencias monetarias se refiere; no se
ha logrado la complementariedad efectiva entre las
politicas selectivas y las universales, se ha dificultado
el “jugar en equipo”.

Lo anterior, segun las investigaciones, se suma al
hecho de que cada institucién o programa tiene
un sistema propio para seleccionar y registrar
beneficiarios, Io cual obstaculiza que se trabaje sobre
una misma poblacion objetivo y con mayor impacto.
De este modo, el sector social se convierte en un
archipiélago institucional, en el cual la ciudadania
y los habitantes deben navegar para relacionarse
bilateralmente con cada una de las instituciones en
busca de los programas y/o beneficios. Lo anterior
a pesar de la fortaleza que constituye el Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF) para el pals, dado que dispone de
recursos seguros y sostenibles para la atencion de
la pobreza.

Este panorama, constituye el sustento de la Estrategia
y justifica el objetivo que plantea: atender la pobreza
de las familias desde un enfoque multisectorial e
interinstitucional, garantizando el acceso al sistema
de proteccion social, al desarrollo de capacidades,
al vinculo con el empleo y la empresariedad, a las
ventajas de la tecnologia, a la vivienda digna y al
desarrollo territorial, en aras del desarrollo humano e
inclusion social.

Para el cumplimiento de este propdsito se apuesta a:
la articulacion y seguimiento desde el Consejo Social
Presidencial; a un Sistema Nacional de informacion
y Registro Unico de Beneficiarios, partir del indice
de Pobreza Multidimensional (IPM); al empleo de
los Mapas Sociales como herramienta para toma de
decisiones; y a la articulacion y ejecucion efectiva de
los compromisos institucionales.




Por dltimo, y como el mayor reto de Puente al
Desarrollo, se plantea la Reduccion de la Pobreza
Extrema. Se definen como principios orientadores
para su atencion la equidad, la atencion integral de
las familias, la articulacion, la corresponsabilidad, la
participaciony la sostenibilidad. El objetivo planteado
es: Reducir la pobreza extrema garantizando el
acceso de la poblacion a la oferta articulada,
preferente, sostenible e integral de programas y
servicios interinstitucionales.

Con este proposito, se define la meta de atender
54,600 familias en pobreza extrema. Todas ubicadas
en los 75 distritos catalogados como prioritarios,
de acuerdo con los indices de Pobreza, Pobreza
Extrema y Necesidades Basicas Insatisfechas que
los caracterizan. En estos distritos se ubica el 65%
del total de familias en pobreza extrema del territorio
nacional. Se busca atender a estas familias en un
proceso ascendente desde dos dimensiones:

1.Bienestar para crecer: la atencion a familias
en pobreza extrema tiene como primer momento
garantizar la satisfaccion de las necesidades
basicas. Integra un conjunto de acciones y actores,
tanto de caracter publico como privado; es el
mecanismo para crear una plataforma de servicios
de proteccion social en una atencion personalizada,
preferente y obligatoria por parte de las instituciones.

2.0portunidades para el cambio: este es el segundo
momento, representa la gestion de acciones que
conducen a la concrecion de oportunidades reales
a las familias para el cambio en sus condiciones
de vida. Se afianza en los esfuerzos nacionales
que se han concretado en una institucionalidad
consolidada para la atencion de las diversas
necesidades de la poblacion, segun el ciclo de vida
y la multidimensionalidad de la pobreza. Se asocia a
la empleabilidad, el emprendedurismo, la formacion
y capacitacion, entre otros.

Esta propuesta de atencion define como indicador
de éxito la creacion de una figura de nivel técnico-
profesional denominada cogestor social, cuya
funcion es de “puente” al propiciar el vinculo entre las
necesidades de las familias en pobreza extremay la
oferta institucional; figura que facilita la articulacion
en el ambito local y brinda un acompafiamiento
directo y personalizado a la familia, como parte
integral de un plan de atencion familiar.

Puente al Desarrollo plantea un sistema de
seguimiento y evaluacion que permita medir el
avance en las familias participantes y, de una manera
preponderante, el cumplimiento de los compromisos
asumidos por la institucionalidad como medio para
incidir en la construccion de una sociedad mas
inclusiva.



1. ESTRATEGIA DE ATENCION A LA POBREZA
EN EL MARCO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La Administracion Solis Rivera ha propuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2015-2018 tres
pilares que constituyen el punto de partida para
orientar el desarrollo del pais:

«Impulsar el crecimiento econdmico y generar
empleo de calidad.

-Combate alapobrezayreduccion deladesigualdad.
‘Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en
lucha frontal contra la corrupcion.

Estostres pilares se integran en una vision de “un pais
solidario e inclusivo que garantiza el bienestar de las
presentes y futuras generaciones que participan en
el ejercicio democratico, y confian en el accionar
institucional transparente y efectivo” (MIDEPLAN,
2014, p.63).

Para esto, se apuesta a la articulacion de programas
y proyectos ejecutados por las diversas instituciones
del sector publico y a la corresponsabilidad de otros
entes, tendentes a alcanzar los objetivos, cumplir
con la vision propuesta, obtener los resultados de
desarrollo nacional y mejorar el nivel de calidad de
vida de la poblacion.

Como el mismo PND plantea: “el PND es el marco
orientador del quehacer del Gobierno de la Republica.
Es el referente para definir las politicas publicas,
las prioridades, los objetivos y los programas que
han sido fijados para los niveles nacional, sectorial,
regional-territorial. El' PND es vinculante para
entidades publicas, ministerios y demas organos del
Estado y constituye el marco global que orientara
los Planes Estratégicos Sectoriales y Regionales, asi
como los Planes Operativos Institucionales (POI),
segun los niveles de autonomia que corresponda,
de conformidad con las disposiciones legales y
constitucionales.” (MIDEPLAN, 2014, p.19)

¢(Por qué es clave la integracion y el acople
sincronizado de las metas de los tres pilares? Esta
integracion es clave para lograr el escenario positivo
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para el pais que el PND plantea, haciendo simil con el
periodo de 2005-2008 que vivio el pais, “el Producto
Interno Bruto continta incrementandose, la tasa de
desempleo disminuye y se concentra en lo que se
denomina el desempleo normal en una sociedad. El
déficit fiscal se reduce de manera sostenible y se
estabiliza en el 1,0%. La variacion en los precios
es moderada y muy similar a la experimentada
por los principales socios comerciales, hay menor
desigualdad y pobreza y la economia crece sobre
la base del mercado externo e interno” (MIDEPLAN,
2014, p.66). Ese es el escenario deseable sustentado
por los tres pilares.

El cumplimiento de las metas de uno solo de los
pilares no garantiza el objetivo pais, ese objetivo
integral de tener un crecimiento econémico que
genere empleo de calidad y desarrollo humano para
todas y todos.

Se puede lograr crecimiento econémico, lo cual
no es garantia directa de mas y mejores empleos.
También se puede hacer mas eficiente la politica
social selectiva y llegar primero a quienes mas
lo necesitan, pero esto tampoco es garantia de
cumplimiento pleno de objetivos si no se acompana
de mas y mejores empleos en las diferentes regiones
del pals, asf como de un crecimiento que se distribuya
mejor entre la poblacion.

Como lo sefialan Céspedes y Jiménez (2010)
“dificilmente, se puedereducirlapobrezaenausencia
de crecimiento y de estabilidad econdmica. Sin
embargo, por si solos el crecimiento y la estabilidad
econdmica no necesariamente reducen la pobreza”

(p. 56).

Siempre en la linea del PND, “para que el
crecimiento econémico contribuya a la reduccion
de la pobreza extrema y de la desigualdad del
ingreso, es necesario facilitar el acceso de los mas
pobres a oportunidades laborales vinculadas con
los sectores productivos que mas contribuyen con



dicho crecimiento” (MIDEPLAN, 2014, p.70).

Almismotiempo, latransparencia como pilar es clave,
dada la necesidad de que la politica de reduccion
de la pobreza utilice herramientas técnicas y se aleje
de cualquier influencia de practicas clientelistas.

El PND como marco orientador establece una
articulacion operativa, tanto sectorial como regional-
territorial y local, para atender el desarrollo de
los y las ciudadanas de forma multidimensional
e intersectorial. Esta articulacion es sustantiva e
identifica esfuerzos interdependientes que deben
entrelazarse para lograr la vision pais. Esto se ilustra
en el grafico 1.

Entrelazar esfuerzos con perspectiva multisectorial
se puede ejemplificar con la Estrategia Nacional de
Empleo y Produccion, la cual, en su propdsito de
ampliar las oportunidades para que las mujeres y
hombres consigan un trabajo decente y productivo,
plantea esfuerzos combinados de la politica
econdmica y social, y de los sectores publico y
privado, esfuerzos que fomenten el crecimiento
inclusivo y la reduccion de la pobreza y la
desigualdad. Este esfuerzo a nivel macro, de alianza
entre el sector productivo, privado y cooperativo con
el sector publico para generar empleo, tiene una
relacion directa con la reduccion de la pobreza.

Otro ejemplo lo constituye el Programa Tejiendo
Desarrollo, el cual es una estrategia impulsada por
actores locales con incidencia en los territorios,

Fuente: MIDEPLAN

gobiernos locales, e instituciones representadas
regionalmente; orientada a articular instituciones
de los diferentes sectores para responder a las
necesidades definidas por los actores, buscando
fortalecer los dialogos y la participacion ciudadana.
Este programa trabaja a nivel territorial y procura el
desarrollo de los espacios locales.

Puente al Desarrollo es la estrategia central dentro
del pilar de combate a la pobreza y de reduccion de
la desigualdad del PND, se inscribe en este reto de
articulacion intersectorial. Tal como se visualiza en
el gréafico 1, su accion se vincula con 15 de los 16
sectores representados en el mismo.

Alo largo de la formulacion del presente documento,
se logran establecer los puentes para armonizar
la Estrategia de Empleo, Puente al Desarrollo,
y el Programa Tejiendo Desarrollo. Los puntos
estratégicos de encuentro son:

+ Reduccion de la pobreza.

« Articulacion de los servicios entre el sector publico
y privado.

Facilitar el acceso preferente a los servicios.

+ Coinciden enla atencion de poblaciones prioritarias.
- Gestion transparente y efectiva.

« Enfoque de desarrollo territorial como eje transversal
de las acciones.

« Utilizar los ambitos de planificacion nacional.
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2. POBREZA: UN RETO MULTISECTORIAL

La reduccion de la pobreza es una tarea
impostergable, la cual, ademas, requiere una accion
articulada del Estado en su conjunto. Depende
no solo de una intervencion intersectorial, sino de
asumir medidas generales como Estado vinculadas
al crecimiento econémico y a la generacion de
empleo. Se argumenta que “...las condiciones para
la generacion del desarrollo humano y el bienestar
de las personas se expresan en un conjunto
de resultados que la sociedad, en la compleja
interaccion entre las politicas publicas y la dinamica
privada, es capaz de generar para potenciar las
capacidades, oportunidades y derechos de las
personas” (MIDEPLAN, 2010, p. 44).

En este sentido, se conceptualiza la pobreza, se
describen las generalidades de sus principales
variables en Costa Rica y las tendencias que ha
asumido en los Ultimos afios, desde un analisis de
pobreza por ingresos, mediciones Giniy necesidades
basicas insatisfechas (NBI).

Se continda con la presentacion de los principales
desafios del Estado y, especificamente, del Sector
Social para atender la pobreza, superando las
debilidades histéricas que han limitado el logro de
la reduccion de la misma, entre las que destacan la
desarticulacion y las filtraciones.

Se concluye con la descripcion de los procesos
a los cuales se apuesta como innovaciones para
lograr una atencién de la pobreza efectiva; partiendo
de enfoques de abordaje integradores, del uso
de herramientas para la medicion de la pobreza,
la seleccion de la poblacion, el seguimiento y la
articulacion de acciones'y, por ultimo, de la definicion
de wuna oferta interinstitucional e intersectorial
articulada y comprometida politicamente. Conjunto
de elementos que permitira transitar de una
atenciéon por demanda a una atencion centrada en
la identificacion de necesidades y su priorizacion
buscando movilidad social. Contempla la oferta,
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los compromisos y la estructura organizativa que
existira desde el Consejo Presidencial Social para
su implementacion.

2.1 GENERALIDADES SOBRE LA POBREZA
EN COSTARICA

La pobreza es el resultado de un proceso socio-
histérico en el que se conjugan una serie de
determinantes de orden econdmico, social, politico
e ideoldgico. Se manifiesta como un fendmeno
multidimensional que requiere de una intervencion
que abarque las diferentes dimensiones con
acciones integrales; las cuales deben amalgamarse
en una politica social que articule la oferta de
servicios sociales selectivos y universales, y que se
complementen entre si.

Las familias y las comunidades con mayor exclusion
y deterioro social estan constituidas por seres
humanos que requieren de condiciones necesarias
para el desarrollo de su capacidad de gestion,
conocimientos, habilidades personales y sociales
para mejorar su calidad de vida y su capacidad
resolutiva, tanto en el plano personal, como familiar
y territorial.

De acuerdo con Estado de la Nacion (2014), en los
ultimos veinte afios “el pais cred una plataforma mas
amplia y diversa de capacidades economicas y
sociales para el desarrollo humano, que subsano los
retrocesos de los afios ochenta. Pero el asentamiento
de esas bases fue acompafado por resultados
decepcionantes en temas clave: la desigualdad
en los ingresos crecio, la pobreza no se redujo,
persistieron amplias fallas en los mercados laborales
y la insostenibilidad ambiental se acrecento” (p. 36).

Alo anterior debe agregarse que las manifestaciones
de la pobreza se han asociado histéricamente con
los bajos ingresos y el limitado acceso al mercado



de trabajo; lo cual se refleja en conceptos como el
acceso a recursos para el bienestar, condiciones de
participacion en mercados de trabajo, e Inversion
social para enfrentar los efectos, principalmente
relacionados con bajo nivel de escolaridad, limitado
acceso a servicios de salud, a la alimentacion basica
y a vivienda digna, entre otros.

2.2 ACCESO A RECURSOS
PARA EL BIENESTAR

En las sociedades contemporaneas existen dos
fuentes fundamentales de acceso a recursos para
el bienestar: las que provienen de la gestion publica
y aquellas otras a las que se accede a través del
mercado laboral y el mercado de bienes y servicios.
El consumo final de los hogares ha sido uno de los
motores principales en el crecimiento econdmico
nacional.

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
del INEC (2013), del ingreso percibido por los
hogares costarricenses, mas del 50% se dirige al
consumo, principalmente en alimentacion, transporte
y vivienda; y a las transacciones dirigidas a atender
impuestos, seguridad social, pensiones, seguros y
donaciones, y transacciones de capital como pago
de deudas y ahorro.

Los resultados de la Encuesta mencionada revelan
la existencia de brechas, en particular si se trata de
las regiones periféricas. El gasto en consumo de los
hogares de la Region Central supera en 15% al total
nacional, en contraste con las Regiones Brunca,
Huetar Norte y Huetar Caribe que muestran mayores
brechas en el gasto.

EMPLEO, INGRESOS Y CONDICIONES
DE PARTICIPACION EN MERCADOS
DE TRABAJO Y DE CONSUMO

En la estructura econdmica costarricense, los
ingresos provenientes del empleo constituyen el
vehiculo fundamental para caracterizar la suficiencia
o insuficiencia de la capacidad de consumo
personal y familiar. Por tanto, la estructura del
empleo y las formas de salario son fundamentales
para comprender esta dindmica.

El aumento en la produccion promedio (4,4%), del
2010al 2013, generd una mayor ocupacion, pero esta

no fue suficiente teniendo en cuenta la poblacion en
edad de trabajar (personas de 15 afios y mas); ya que
la tasa de ocupacion del 2013 (54,7%) fue inferior a
la del 2010 (54,8%) y se han perdido 38.566 puestos
de trabajo, lo que aumenta la tasa de desempleo de
7,3% en el 2010 a 8,5% en el 2013. Este desempleo
se acentua en las mujeres (10,8%), en los jovenes de
15 a 25 afos (18,5%), en los hogares pobres (24%)
y en el area rural (9,0%). Por otra parte, la tasa de
desempleo de los trabajadores no calificados es de
9,6% vy la de los calificados es de 7,1%, escenario
propiciador del crecimiento del empleo informal en
el pais (MIDEPLAN, 2014).

INVERSION SOCIAL

En el lapso 2003-2005 se experimentd un alto
dinamismo econdmico, aungue no se presentd una
clara expansion de la inversion social publica. A
partir del 2006 y hasta el 2008 es cuando la inversion
publica tiene un repunte sostenible, propiciado por
la holgura fiscal de esos afios; esta tendencia se
mantuvo aun en periodo de crisis en 2009 como
politica anticiclica, que a la postre influyd en el
deterioro de la situacion fiscal (Trejos 2013, citado
en MIDEPLAN, 2014). Posteriormente, se presenta
una activa politica de contencion del gasto publico
con el fin de controlar el déficit fiscal y mantener la
estabilidad macroecondémica, y la inversion social
se acelera con un crecimiento de cerca del 6,4%
en términos reales en el periodo del 2010-2012
(MIDEPLAN, 2014).

La inversion social representa alrededor del 43%
del gasto total consolidado del Sector Publico. En
comparacion con el 2010, ésta registrdo una tasa
de crecimiento real promedio de 3,1% al 2011,
mostrando una desaceleracion a partir de de ese
ano, pero con tendencia al crecimiento. Aparejado a
este crecimiento se ha realizado un esfuerzo a nivel
nacional por brindar mejores y mayores servicios a la
poblacion nacional. El gasto social ha representado
mas del 20% del valor de la produccion nacional del
2010 al 2012, fenémeno que no se habfa observado
desde 1987. Nueve de cada diez colones de la
inversion social se concentran en los sectores de
educacion, proteccion social y salud, rubros que
tuvieron el mayor crecimiento en el periodo 2010-
2012. (MIDEPLAN, 2014).

En relacion con la inversion social para 2012,
MIDEPLAN (2014) toma como referencia los datos
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aportados por la Contraloria General de la Republica,
e indica que los recursos destinados a educacion
son los de mayor importancia con un 7,2% del PIB,
seguidos por la inversion en salud con el 6,7 % v,
posteriormente, en proteccion social con el 6,6%.

Este ultimo caso es relevante, ya que concentra las
partidas destinadas a brindar apoyo directo (trans-
ferencias) a los hogares que se encuentran en condi-
ciones de pobreza y vulnerabilidad social, asi como
el gasto destinado a financiar el pago de pensiones y
jubilaciones contributivas. En el caso de la inversion
en vivienda, este representa solo el 2,0% del PIB y
los recursos se destinan a programas de desarrollo
comunitario, a la implementacion de la legislacion
relacionada con el urbanismo vy utilizacion de tierras,
asi como a la regulacion y control de la normativa
asociada con el proceso urbanistico (MIDEPLAN,
2014).

Abordar el tema de la pobreza implica, necesaria-
mente, destacar algunos datos que muestran el de-
terioro de las condiciones socioeconémicas de la
poblacion residente en el pais, donde la principal
fuente de ingresos de las familias son los salarios.
No obstante, en las familias mas pobres esto no es
asi, ya que pese a contar con las transferencias es-
tatales como complemento de sus ingresos (produc-
to del trabajo) no logran solventar sus necesidades

basicas. De ahi que, como plantea PNUD (2014), la
solucion al problema de la pobreza por ingreso pasa
necesariamente por el mercado laboral.

2.1.2 POBREZA POR INGRESOS

De acuerdo con el INEC (2014), se considera que
un hogar pobre es aquel cuyo ingreso per capita
es menor o igual a la linea de pobreza de la zona
respectiva (urbana o rural). Asi, en el caso de la zona
urbana, lalinea de pobreza para el 2014 corresponde
a €105.976; y en el caso de la rural corresponde a
¢ 81.344.

Para delimitar la pobreza extrema se compara el
mismo ingreso per capita con el valor de la Canasta
Basica Alimentaria (CBA), la cual incluye la porcion
de las necesidades alimentarias solamente. En el
caso de la zona urbana, la linea de pobreza extrema
corresponde a €47.840; y en el caso de la zona rural
corresponde a €39.633 (INEC, 2014).

De acuerdo con los datos proporcionados INEC
(2014), durante el periodo 2005-2014 la pobreza
total se mantuvo encima del 20%, con excepcion del
periodo 2007- 2009 que mostré porcentajes entre el
16,7% y el 18.5%, segun se observa en el siguiente
grafico.

2006 2006 2007 2008

2008
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Grafico 2. Evolucion de la Pobreza Total, periodo 2005-2014
Fuente: INEC/Encuesta Nacional de Hogares.

Cifras basicas sobre fuerza de trabajo, pobreza e ingresos. (Varios periodos).



La pobreza extrema en ese periodo exhibe su punto
mas bajo en el 2007 con un 3.3%; a partir de este
ano continda en aumento hasta alcanzar en el 2014
Su nivel mas alto, 6.7%.

Para el ultimo quinquenio (2010-2014) la pobreza
total, la no extrema y la extrema, muestra ritmos de
crecimiento diferenciados, presentando el punto
mas elevado en el 2014. La tabla a continuacion
muestra este comportamiento en porcentajes.

Tabla 1. Hogares por nivel de pobreza
Quinquenio 2010-2014

(Porcentajes)
Pobres
Afo
Pobreza total eloireza Pobreza Extrema
No Extrema
2010 21.3 15.3 6.0
2011 21.6 15.2 6.4
2012 20.6 14.3 6.3
2013 20.7 14.3 6.4
2014 22.4 15.7 6.7

Fuente: Construccion propia con datos de INEC. Cifras basicas
sobre pobreza.

Como se observa en la tabla 1, en el periodo 2010-
2014, la pobreza total aumentd de 21.3% a 22.4%,
la pobreza no extrema paso6 de 15.3% a 15.7%; y la
pobreza extrema se incrementd de 6.0% a 6.7%.

En términos absolutos el comportamiento, en el
ndmero de hogares en situacion de pobreza no
extrema y pobreza extrema durante el quinquenio
2010-2014, exhibe datos como los que se observan
en la tabla 2.

De la tabla siguiente se infiere:

+ La cantidad total de hogares pobres pasd de
274.616en2010a318.810 en 2014, correspondiente
a un incremento de 44.194 hogares (lo que equivale
a un aumento de 16%).

Al desagregar los hogares en pobreza no extrema
y en pobreza extrema, el comportamiento en este
periodo es el siguiente:

« Los hogares en pobreza no extrema, pasan de
197.251 en 2010 a 224.000 en 2014, creciendo en
26.749, un 14% de hogares.

+ Los hogares en pobreza extrema pasan de 77.365
en2010a94.810 en el 2014, aumentando en 17.445,
lo que equivale a un 23% de hogares.

Tabla 2. Hogares por nivel de pobreza (Numeros absolutos)
Quinquenio 2010 - 2014

Total Hogares Hogares
Afos hogares en pobreza en pobreza
pobres no extrema extrema
2010 274.616 197.251 77.365
2011 287.367 201.810 85.557
2012 280.375 194.394 85.981
2013 285.467 196.910 88.557
2014 318.810 224.000 94.810

Fuente: INEC/Encuesta Nacional de Hogares. Varios periodos.
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2.1.3 POBREZA POR INGRESOS
SEGUN ZONA GEOGRAFICA

La pobreza, segun se trate del &ambito urbano o rural,
tiene manifestaciones de comportamiento distintas,
tal como se observa a continuacion:

Tabla 3. Hogares por nivel de pobreza
y zona geogréfica, 2014. (Porcentajes)

Nivel de Porcentaje N° absoluto
Pobreza Rural Urbano Rural Urbano
Pobreza no
extrema 20 14 75.317 148.683
Pobreza
extrema 11 5 40.274 54.536
No Pobres 70 81 265.994 840.493
Total
hogares 100 100 381.585 1.043.712

Los porcentajes contenidos en la tabla 3 indican que
tanto la pobreza como la pobreza extrema tienen
mayor incidencia en la zona rural que en la urbana.
Aunque en la urbana su distribucion y concentracion
numeérica es mayor por la densidad poblacional. La
pobreza urbana es de hacinamiento y concentracion,
la rural es mas dispersa.

En el caso especifico de la pobreza no extrema,
corresponde a un 20% de los hogares en la zona
rural y un 14% de los hogares de la zona urbana. En
ndmeros absolutos son 75.317 en la rural y 148.683
en la urbana.

Con respecto a la pobreza extrema, los datos
corresponden a un 11% de los hogares en la zona
rural y un 5% en la zona urbana. Siendo en numeros
absolutos, 40.274 en zona rural y 54.536 en zona
urbana.

La linea de pobreza a partir de la canasta basica
indica que para el 2014, 318.810 hogares se
encuentran en pobreza; esto partiendo de que el
total de estos hogares en el pais registra un ingreso
promedio de €218.159. Si se desagrega por zona,
en el caso de la urbana este ingreso promedio es de
(€241.083 y en larural de ¢177.857.
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Por otra parte, con respecto a la medicion del
coeficiente de Gini, que permite monitorear la
desigualdad en la distribucion del ingreso, se tiene
que dicho indicador ha tenido un comportamiento
relativamente estable desde 1987; sin embargo,
durante la década de los noventa, entre 1999 y
2001, experimentd una aceleracion que elevo la
cifra del indicador hasta 0,519 en el Ultimo de esos
anos. Esta cifra no disminuyé mas hasta el afio
2005, y a partir de entonces retomd la tendencia de
crecimiento hasta registrar en 2013 el valor de mayor
desigualdad de todo el periodo de analisis: 0,524
(Estado de la Nacion, 2014). Lo anterior se muestra

en el siguiente grafico:

Grafico 3. Evolucion de la Incidencia de la Pobreza
y el coeficiente de Gini
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Es importante sefialar que en la region
latinoamericana, con respecto a esta tendencia a
la desigualdad reflejada en el coeficiente de Gini,
Costa Rica ha sido una excepcion, pues es el unico
pais entre una muestra de 11 paises de América
Latina donde la desigualdad crecié en el periodo
2010-2011 (Estado de la Nacion, 2013).

2.2 DESAFIOS PARA EL CAMBIO

El comportamiento de la pobreza en Costa Rica, tal y
como se ha descrito, exige una reflexién sobre cuéales
son las condiciones que han limitado su atencion
efectiva, y consecuentemente, los desafios ante los
que se enfrenta el Estado costarricense en el camino
para la reduccion de la pobreza. ;Qué ha pasado
con la politica social en materia de reduccion de la
pobreza y por qué su estancamiento?

Un primer elemento es que la politica social ha tenido
un caracter de contencion/mitigacion mas que de



reduccion de la pobreza. Lo anterior, siguiendo la
l6gica de andlisis utilizada desde el primer apartado
de este documento, se debe, entre otros aspectos,
a que el crecimiento no ha estado acompanado
de mas y mejores empleos, y que estos no tienen
una distribucion equitativa regionalmente; ademas,
tampoco se ha logrado encadenar al empleo con los
sectores de menor escolaridad.

Aun asi, la politica social de reduccion de la pobreza
presenta sus propios retos y areas de oportunidad.
En este sentido, diversos autores han dado reiterados
diagnosticos de desarticulacion y de dispersion en
la ultima década:

- “(...) se da cuenta de la amplitud, diversidad,
dispersion y rigidez que caracteriza a los programas
de Asistencia y Promocion Social en Costa Rica y
de sus fuentes de financiamiento, sin una politica
integrada y sin visiéon de conjunto” (Contraloria
General de la Republica, 2006, p.3).

+ “Una de las grandes debilidades de las Politicas
Selectiva de Combate a la Pobreza (PSCP) es su falta
de accion integrada que permita generar sinergias y
mejor uso de los recursos” (Céspedes y Jiménez,
2010, p.72).

«“El Fodesaf financia  complementariamente
alrededor de treinta programas, repartidos en veinte

entidades publicas y privadas (al 2012)”. (Estado de
la Nacion, 2013, p. 123)

El caracter pionero del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF) es una fortaleza
para el pais, dado que dispone de recursos seguros
y constantes para la reduccion de la pobreza, o
cual representa aproximadamente el 2% del PIB, y
conjuga el 76% de la inversion social del pais. No
obstante lo anterior, ha sido claro el problema de
la desarticulacion y la dispersion de los distintos
programas que lo forman (MIDEPLAN, 2014).

Esto se suma al hecho de que cada institucion o
programa tiene un sistema propio para seleccionar
y registrar beneficiarios, lo cual dificulta que se
trabaje sobre una misma poblacién objetivo.
Consecuentemente, el Sector Social se convierte en
un archipiélago institucional, en el cual la ciudadania
y los habitantes deben navegar para relacionarse
bilateralmente con cada una de las instituciones en
busca de los programas y/o beneficios.

Ademas, esta complejidad, y la tendencia de brindar
los servicios por demanda y no llevandolos a quienes
mas |l0s necesitan, ha propiciado una preservacion
de la exclusiéon de quienes mas lo necesitan porque
no conocen los programas, O porque no tienen

Tabla 4. Distribucion FODESAF por grupo 2013
(Quinientos mil millones de colones)
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Fuente: elaboracién propia con base en FODESAF (2013)
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la oportunidad de acceder a una ventanilla para
solicitarlos.

Como plantean Céspedes y Jimenez (2010) vy
PNUD (2014), no solo es deseable que todas las
instituciones participantes coordinen y colaboren,
sino que utilicen el mismo mecanismo de medicion y
seleccion de beneficiarios.

FODESAF posee una gran diversidad de programas,
con muchos objetivos y leyes en su sustento, lo
cual podria complejizar el esfuerzo de articulacion.
No obstante, no trabajar de manera articulada
desperdicia la escala y el musculo del Fondo.

En este sentido, no se puede desconocer que
las distintas politicas sociales, sean selectivas o
universales, deben ser complementarias y deben
‘jugarenequipo”. No se debe olvidar que “el combate
a la pobreza no es el Unico objetivo de la politica
social, ni ella es la Unica responsable de esta tarea.
Las politicas sociales juegan un rol relevante en dos
aspectos del desarrollo/superacion de la pobreza:
la generacion de capacidades en las personas y su
proteccion (...) En el caso de los programas sociales
selectivos que sirven especificamente de apoyo
0 son complementarios a programas de caréacter
universal, es recomendable evaluar la vinculacion
real entre ellos.” (PNUD, 2014, p.45-47)

Esrelevante sefalar, también, que la politica selectiva
de Costa Rica no hatenido una priorizacién oportuna,
especialmente, en lo que a transferencias monetarias
se refiere. Los datos de FODESAF, expuestos en la
tabla 4, revelan niveles de filtraciones en los distintos
programas, o cual llama a priorizarlos, usar un
mismo método de seleccion y un mismo registro de
beneficiarios.

En este mismo sentido, el que un 48.7% de
los recursos del FODESAF se hayan destinado
a poblacion vulnerable, de grupos medios ©
acomodados, evidencia la inexistencia de una
direccion politica constante y clara; asi, “(...) La
ausencia de una Autoridad Social permanente con
funciones de direccion, priorizacion y articulacion
de la politica social es un elemento que ha inhibido
un crecimiento y ajuste coherente de estos
programas...” (Contraloria General de la Republica,
2006, p.3) y ha constituido un obstaculo en el logro
de los objetivos.
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Los sefialamientos antes mostrados indican las
areas en las cuales la politica social y de combate
a la pobreza debe mejorar. En este marco, ¢qué es
lo que debe cambiar en la politica social para que
la reduccion de la pobreza tenga un mayor efecto?

Son al menos cinco los elementos esenciales que
esta Estrategia define como claves para lograr
cambiar la situacion actual:

1.Debe existir una articulaciéon y seguimiento
desde el Consejo Presidencial Social: como se
indico, la rectoria en el sector social no ha sido
tan clara y consistente como requiere la tarea en
cuestion. La presente administracion ha definido
al Consejo Presidencial Social como el ¢érgano
politico de articulacion efectiva de esa diversidad
de instituciones involucradas, asi como el 6rgano
de seguimiento y evaluacion, de manera que se
ejecuten oportunamente las politicas planteadas.

2.Sistema Nacional de informacién y Registro
Unico de Beneficiarios: el diagndstico plantea que
los diferentes programas no solo miden de manera
diferente la pobreza, o no la miden del todo, sino que
no trabajan de manera articulada sobre una misma
poblacion, o no le dan seguimiento a los beneficios
otorgados, propiciando duplicidades e ineficiencia.
El avanzar agresivamente hacia un Sistema Nacional
de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios,
que funcione como una federacion de sistemas, con
actualizacion a tiempo real, sera una manera de dar
uniformidad a la politica social y de reduccion de
la pobreza, una forma de trabajar bajo una misma
poblacion objetivo y de ser mas eficientes. Tanto el
SIPO, como los deméas sistemas existentes seran
claves en esta integracion.

3.indice de Pobreza Multidimensional (IPM): la
concepcion dominante de la pobreza en Costa Rica
es que es un fendémeno vinculado con el ingreso.
Si bien medir el ingreso es fundamental para el
estudio y posterior reduccion de la pobreza, los
nuevos enfoques seflalan que la pobreza es un
fendbmeno multidimensional. Con el objetivo de
generar capacidades en las personas para que
rompan el ciclo de la pobreza, se requiere mas que
transferencias, se necesita propiciar la generacion
de capital humano. ElI IPM es una herramienta
que complementa el enfoque de pobreza por
ingreso, y enriquece la discusion incorporando



otras dimensiones. En términos de transparencia,
este indice permite dar seguimiento a variables de
manera desagregada, lo cual posibilita sefialar areas
de responsabilidad en la aplicacién de la politica
publicay, por lo tanto, habilita la fiscalizacion.

4.Empleo de los Mapas Sociales: a la pobreza se
le debe ubicar geograficamente, debemos conocer
no solo su incidencia cantonal, sino su distribucion
numérica a través del pais. Si una estrategia de
reduccion de la pobreza pasa por ir a buscar a las
personas en pobreza y no solo esperarlos en las
instituciones, la herramienta de los Mapas Sociales se
convierte en un instrumento de toma de decisiones y
de articulacion institucional. Es la mejor informacion
estadistica la que debe orientar la ejecucion de la
politica publica.

5.Articulaciéon y ejecucion efectiva de los
compromisos institucionales: las herramientas
anteriores pueden no cumplir su potencial cabal
si en la practica la articulacion y, principalmente,
los compromisos institucionales no se ejecutan
de manera efectiva. La articulacion se materializa
cuando en lo regional y lo local los compromisos
de articulacion interinstitucional se plasman en la
atencion de la ciudadania y habitantes méas pobres.
Ese es el eje fundamental del cambio. Las referencias
a instituciones de la poblacion en pobreza deben
ser atendidas con prioridad y conocimiento de los
funcionarios publicos. Esta materializacion, intensiva
en coordinacion, comunicacion y voluntad politica,
es la clave.

En esta linea, Puente al Desarrollo define una serie
de instrumentos y procesos, que buscan superar 10s
desafios analizados en el apartado que antecede,
contemplados en: herramientas, articulacion de la
oferta institucional y dimension organizativa desde la
cual se implementaran.

2.3.HERRAMIENTAS PARA EL CAMBIO

Las herramientas que se han definido como parte de
esta fase de la estrategia contribuyen a garantizar
que la oferta de las instituciones involucradas
llegue de manera prioritaria, preferente, articulada y
localizada a las familias definidas como poblacion
objetivo.

Un criterio clave para el éxito de este proceso radica
en el uso compartido de estas herramientas por todas

las instituciones involucradas, asi lo define el PNUD
(2014): “Se requiere una mayor colaboracion de
las instituciones, asi como sistemas de informacion
adecuados sobre la poblacion atendida” (p.47).

Ademas, es importante resaltar la necesidad de
la integracion de las mismas entre si, tanto para
la identificacion de la poblaciéon, como para su
atencion, seguimiento y evaluacion.

2.3.1. SINIRUBE: SISTEMA NACIONAL
DE REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS

La aspiracion de reducir la pobrezay, especialmente
la pobreza extrema en Costa Rica, necesariamente
exige un uso mas eficiente de los recursos
financieros, humanos y materiales destinados
para ese fin, y someter la politica social a una
evaluacion sistematica y periddica, que promueva
una mayor eficacia, elimine duplicidades vy
propicie complementariedades entre las acciones
interinstitucionales que otorgan beneficios a las
familias en condicién de pobreza y pobreza extrema.

Uno de los factores que ha imposibilitado una
mayor eficiencia e impacto de la inversion social
lo constituye la dispersion y desarticulacion de la
informacion entre los actores institucionales que
atienden la pobreza, situacion generada, entre otras
causas, por un débil o ausente liderazgo en el Sector
Social; por la heterogeneidad en los métodos de
medicion de la pobreza de cada institucion, segun
sus criterios y poblaciones que atienden; y por un
crecimiento no planificado de la oferta social, asi
como una regulacion ambigua con respecto al
desarrollo de sistemas de informacion, lo que ha
conllevado durante los Ultimos afios a la creacion de
decretos y leyes en esta materia.

Como efectos de esta situacion se identifican
duplicidades en la asignacion de beneficios a
las familias; filtracion de poblaciones que no
deben ser prioridad al no estar en condicién de
pobreza; clientelismo y dependencia de familias y
comunidades; competencias entre instituciones y
duplicidades de programas sociales; programas
no sostenibles y de bajo impacto; concentracion y
egoismos institucionales; entre otros efectos.

Por lo anterior, con el fin de mantener una base
de datos Unica y de cobertura nacional con la
informacion de todas las familias y personas que
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reciban servicios, asistenciasy subsidios econémicos
del Estado, se emite la Ley 9137 “Creacion del
Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico
de Beneficiarios del Estado”, la cual se crea como
un érgano de desconcentracion maxima y adscrita al
IMAS, otorgandole un importante papel para liderar
esta accién sustantiva y esencial como herramienta
para la reduccion de la pobreza del pais.

El sistema que el IMAS ha venido desarrollando se
concibe con los siguientes elementos constitutivos:
‘Unregistrodepoblacionobjetivo(familiaspotenciales
de recibir apoyo del Estado), para los efectos y
como punto de partida se considera el Sistema de
Informacioén de la Poblacion Objetivo (SIPO), el cual
el IMAS ya posee y da sustento al sistema; teniendo
en cuenta la necesidad de realizar ajustes al modelo
economeétrico, a los instrumentos y mecanismos de
captura de datos y, fundamentalmente, al desarrollo
de una metodologia unificada de medicién de la
pobreza, entre otras acciones.

‘Un Registro Unico de beneficiarios, el cual se
sustenta con la informacién de cada uno de los
actores del sistema, a partir de la base de datos de
la poblacion objetivo y de acuerdo con las variables
e indicadores, cada institucion interviene atendiendo
carencias identificadas en las familias.

*Si bien cada institucion maneja su propia
informacion, esta es compartida y visible a las
demas, lo cual genera transparencia y permite una
accion mas articulada. El reto del sistema esta en

la actualizacion en tiempo real de los datos y en la
posibilidad de referencias de las posibles personas
beneficiarias.

-Sistema de seguimiento y evaluacion, el cual es
esencial para dar seguimiento a aspectos tales como
la priorizacion de las familias, los cambios generados
producto de las intervenciones de las instituciones,
las complementariedades y o duplicidades de la
inversion social, entre otros aspectos.

‘Un Registro que permite homologar y converger
los mecanismos de seleccién de beneficiarios
y medicién de pobreza que utilizan las distintas
instituciones.

2.3.2. SIPO: EL SISTEMA DE INFORMACION
DE LA POBLACION OBJETIVO

ElI SIPO, definido como sustento del SINIRUBE, parte
de su caracterizacion como un sistema que permite
identificar, caracterizar, clasificar y seleccionar la
poblacion en condicion de pobreza y vulnerabilidad
social, lo cual lo ubica como la puerta de entrada
de las familias en pobreza extrema hacia Puente al
Desarrollo. Tiene alcance a nivel nacional y ha sido
desarrollado por el IMAS desde 1997. Sus objetivos
son:

Establecer un mecanismo técnico, objetivo y
uniforme para el registro de las familias en condicion
de pobreza, residentes en el territorio nacional.

Figura 2. Composicion de SINIRUBE segun interface
con otros sistemas y reporte institucional de informacion
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‘Mantener una base de datos permanente, con
informacion actualizada, que apoye la elaboracion y
ejecucion de planes, programas y proyectos.

Posibilitar la caracterizacion de la poblacion objetivo
y de los grupos meta de los programas sociales
en aspectos socioecondmicos, demogréficos,
geograficos y de vivienda; asi como la calificacion
y seleccion de familias segun niveles de prioridad.

‘Proveer informacién actual y oportuna a las y los
usuarios que posibilite la generacion de conocimiento
sobre temas relacionados con la pobreza.

Desde su concepcion, el SIPO se plante6 como un
sistema de interés para diversas entidades. Con
el transcurso de los afios esta expectativa se ha
materializado en convenios que hacen del SIPO
una herramienta de uso cotidiano en la formulacion,
ejecucion y seguimiento de los programas sociales
de instituciones, municipalidades, empresas
privadas y organizaciones de la sociedad civil.

El sistema cuenta con acceso permanente a otras
bases de datos institucionales, como la del Registro
Civil y Registro Nacional, lo que permite efectuar
verificaciones y ajustes en la informacion recopilada.

La compilacion de la informacion que alimenta al
SIPO se hace por medio de la Ficha de Informacion
Social (FIS), que es un instrumento estandarizado y
de uso uniforme en todo el pais. De preferencia se
aplica mediante visita domiciliar; aunque tambiéen
es posible la aplicacion sin visita, la que requiere
un mecanismo de verificacion por muestreo, en la
vivienda del beneficiario o solicitante.

El instrumento vigente se denomina FIS-2, es
un formulario estructurado y precodificado que
contiene un conjunto de sesenta y cinco variables,
de tipo geogréfico, demografico, socioeconémico y
de vivienda. En el instrumento se incluye a todos los
residentes permanentes de la vivienda, clasificados
segun grupo familiar y hogar de pertenencia.

La calificacion de la pobreza segun el SIPO es una
condicion intrinseca a los sistemas de informacion
orientados a la focalizacion de los programas
sociales, es el disponer de metodologias que
permitan obtener indicadores referentes a la
condicion socioecondmica de las familias registradas

y que, ademas, faciliten una adecuada priorizacion y
seleccion de los beneficiarios.

La metodologia que se ha venido desarrollando con
el SIPO genera un Puntaje, el cual corresponde a una
estrategia de priorizacion a nivel de familias, la cual
se puede ubicar en la categoria denominada “Proxy
means test” (mediciones indirectas o aproximadas);
segun clasificacion que utiliza el Banco Mundial.

A la fecha el sistema ha contado con tres procesos
para el desarrollo y actualizacion de la Metodologia
del Puntaje; sustentados en las bases de datos de
la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM), del INEC.

El método del puntaje se sustenta en un modelo
de tipo estadistico, el cual se construye a partir de
técnicas simples y de andlisis multivariado, que
permiten identificar y/o verificar las variables vy
categorias asociadas a las condiciones de pobreza
y vulnerabilidad social de las familias. Lo anterior, de
forma desagregada segun zona urbana vy rural.

El concepto de Puntaje es un indicador compuesto
gue resume la condicién socioecondémica de cada
familia registrada en el SIPO. De acuerdo con el
modelo vigente, el puntaje se obtiene a partir de
la combinacion y ponderacion de un conjunto
de alrededor de 30 variables. Estas variables
corresponden a seis dimensiones o factores:
vivienda, ocupacion, educacion, aseguramiento,
patrimonio e ingreso econémico.

El puntaje define una escala cuantitativa continua a
partir de la cual se establecen cortes que permiten
definir los grupos de poblacion registrada en el
SIPO; a los cuales se les asigna un nivel diferente
en su prioridad de atencion. Actualmente, se cuenta
con una clasificaciéon de cuatro Grupos.

En el SIPO, la Linea de Pobreza (LP) se obtiene
mediante la comparacion del ingreso per capita
familiar con el costo per cépita de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA) y el costo per cépita de la Canasta
Bésica Total; segun el mes en que fue aplicada la
FIS-2.

Con este indicador se obtienen tres posibles niveles:

‘Pobreza extrema: ingreso familiar inferior al costo
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de la canasta basica alimentaria (ambos expresados
en términos per capita, por mes).

‘Pobreza no extrema: ingreso familiar superior al
costo de la canasta basica alimentaria e inferior al
costo de la canasta basica total (ambos expresados
en términos per capita, por mes).

‘No Pobres: ingreso per cépita familiar superior al
costo de la canasta basica total (ambos expresados
en términos per capita, por mes).

2.3.3. INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL (IPM)

Como herramienta béasica en la operacionalizaciéon de
la Estrategia, la conformacion del indice de Pobreza
Multidimensional para Costa Rica, constituye otro
elemento innovador que se realiza en coordinacion
con la Universidad de Oxford y el INEC. Este método
de medicion permite complementar la medicion
de pobreza por ingresos, al incorporar una serie
mas amplia de variables entre las que destacan:
educacion, trabajo, salud, vivienda y proteccion
social. Conlleva una vision integral de desarrollo
humano; el objetivo de aplicar el indice de Pobreza
Multidimensional en esta Estrategia es generar un
nuevo indicador para la medicion de la pobreza en
Costa Rica que permita un cambio de paradigma
hacia una comprension y abordaje mas integral de
la misma.

Se espera mediante el IPM, aportar informacion
detallada sobre las dinamicas de la pobreza
en Costa Rica desde un enfoque multicausal y
multidimensional, que permita el uso de la mejor
informacion disponible para la toma de decisiones,
por lo cual es fundamental que las instituciones
se apropien y utilicen este indicador en la toma
de decisiones y para las diferentes intervenciones
gue realizan en procura de una atenciéon integral
a las familias en condicién de pobreza. De alli la
importancia de que se lleve a cabo un ejercicio
sistematico de difusion del mismo.

El IPM permitird monitorear y seguir al menos 20
variables relacionadas con pobreza y conocer su
impacto. Este nivel de detalle se constituye, ademas,
en una herramienta de rendicién de cuentas, donde
se visibilizan los actores institucionales que deben
trabajar por mejorar los indicadores nacionales.
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2.3.4. PLATAFORMA DE MAPAS SOCIALES

Este proyecto pretende ser un visibilizador de
la informacion estadistica que se tiene acerca
de la poblacion costarricense y de la inversion
social del gobierno, ademas, pretende servir de
catalizador para la inversion privada y publica,
de manera que las instituciones puedan tomar en
cuenta este criterio para realizar sus asignaciones
presupuestarias a partir de la distribucién geogréfica
de las necesidades, mejorando asi la focalizacion de
la misma.

La plataforma utiliza lainformacion obtenida mediante
el Censo Poblacional 2011 para visualizar, en el
mapa de Costa Rica, distritos donde se encuentran
las mayores concentraciones de pobreza, pobreza
extrema y necesidades basicas insatisfechas. Es
una plataforma que permite visualizar, en diferentes
capas, lainformacién de que dispone el pais. Ademas,
es una herramienta técnica que permite la toma de
decisiones y facilita la articulacion institucional, al
poder compartir informacion y visualizarla de manera
intuitiva y facil.

Es una herramienta de trabajo precisa, ya que
permite visualizar y analizar la informacién no solo
por distrito, sino que llega incluso a las Unidades
Geoestadisticas Minimas (UGM), vy priorizar
variables para identificar las necesidades basicas
insatisfechas, como son vivienda digna (calidad de la
vivienda, hacinamiento, electricidad), vida saludable
(infraestructura  fisico  sanitarias), conocimiento
(primaria, secundaria, logro escolar) y otros bienes
y servicios (capacidad de consumo).

Esta visualizacion, por concentracion de pobreza
por UGM, permitira que las instituciones del sector
publico prioricen la inversion social en los lugares
donde hay mas personas en condicion de pobreza
y pobreza extrema. Mediante los mapas se podran
definir las necesidades bésicas insatisfechas en
poblaciones especificas para canalizar los recursos
de la manera mas eficiente.

Permite, ademaés, determinar las areas de
mayor concentracion de hogares pobres para la
implementacion de politicas sociales, asi como la
caracteristica de atencion que requieren (vivienda,
educacion o salud). Por otro lado, permite visualizar



de manera georeferenciadala ubicacion de escuelas,
colegios, Equipos basicos de atencion integral en
salud (EBAIS), centros de educaciéon y nutricion,
Centros infantiles de atencion integral (Cen Cinai),
y otros centros de desarrollo humano, siempre en
funcion del acceso a las politicas de desarrollo.

El método realiza una aproximacion del ingreso a
partir de la informacion del Censo del 2011, y luego
lo contrasta con la linea de pobreza, segun se ilustra
en el siguiente diagrama.

Esta herramienta trabaja en cualquier sistema
operativo (Windows, Linux, Unix, MAC OSX vy
Android), el sistema ha sido elaborado en el
software libre QGIS, permite manejar diferentes
tipos de imagenes, capas vectoriales, asi como
bases de datos. QGIS es un Sistema de Informacion
Geografico (SIG) de gran alcance, flexible y facil
de usar. Los mapas se pueden exportar a formato
de imagen o PDF para facilitar su uso en campo o
para el analisis, permite realizar anélisis en niveles
geograficos distintos, como los distritos o las UGM.
Ademas, relaciona diferentes capas cartograficas
con la informacién georeferenciada de interés que
brinden las diferentes instituciones. Su manejo es
sencillo y no requiere de conocimientos técnicos
especificos en el area de geografia o informatica.

2.4 ENFOQUES PARA EL ABORDAJE
DE LA POBREZA

En funcién de las condiciones descritas es que el
Plan Nacional de Desarrollo plantea la urgencia de
atender la pobreza desde todas sus dimensiones,
como un plan que articule el accionar del Estado
en su conjunto y que comparta una plataforma
instrumental como la que se sefald en detalle.
Puente al Desarrollo por su parte, busca alcanzar
este proposito apostando a la articulacion de
los programas y servicios de la institucionalidad
costarricense, facilitado politica y ejecutivamente
por el Sector Social. De acuerdo con lo anterior, se
definen los siguientes enfoques y objetivos como
derroteros del proceso.

Si se concibe la pobreza como el resultado de
un proceso sociohistérico de mdultiples factores,
cuyas manifestaciones son diversas, €s preciso
definir para su abordaje una serie de enfoques que
transversalicen la intervencion de las instituciones,
en un marco garante del ejercicio de los derechos.
Estos enfoques orientadores deben materializarse
en la ejecucion de la Estrategia.

Figura 3. Parametros para definir la Linea de Pobreza

Parametros de pobhreza Resultado
A A
f \ f \
WUl e ia Limea i@ l .'-._ . L
e = CRA - ErAl capite dol hoper  [JREES [ Hager pabre ]
Resulrado

A

Valor de la Lines de
Extrima PabreEa
|easta per cApita de
lia CIERA|

Ingresa per
chpita del hogar

. Hogar en
| et ex trama
— 1 pobreza

23



2.4.1. ENFOQUE DE DERECHOS
PARA EL DESARROLLO HUMANO

El Estado costarricense, principalmente a partir
de la Constitucion de 1949, busca reflejar en su
disefio institucional una respuesta publica para
la consecucion de los Derechos Humanos en
sus distintas dimensiones: individuales, sociales
econdmicos y ambientales.

Sobre dicho fundamento, se han establecido los
mandatos institucionales y las ofertas programaticas
que coadyuvan a que las dimensiones clasicas del
desarrollo humano (individual, social, econémica y
ambiental) puedan tener una categorizacion precisa
en relacion con areas como: la protecciéon social
basica, la salud, el bienestar, la igualdad y equidad
de género, el fortalecimiento de ciudadania, la
generacion de capacidades, la empleabilidad, el
trabajo, el apoyo al emprendedurismo, el habitat en
el territorio, y el acceso y la aplicacion de nuevas
tecnologias.

Enigual sentido, el marco costarricense de derechos
ciudadanos conlleva una importante riqueza en la
visibilizacion y atencion de grupos poblaciones, que
ameritan una respuesta especializada y diferenciada
en su abordaje, respetando la diversidad cultural, por
creencias, preferencias, asicomolas particularidades
de los diferentes grupos poblacionales que
componen la sociedad costarricense, para l0s
cuales se dispone de la institucionalidad, de la
base normativa e instrumentos especificos para el
acompafamiento en la exigibilidad de sus derechos
y construccion de ciudadania activa. Siendo el
Estado el garante y regulador sobre estos.

El enfoque de derechos remite a la responsabilidad
de considerar ala poblacién en condicion de pobreza
protagonistay agente de su propia vision de progreso
y movilidad social. Es asi como el ciudadano es
sujeto y centro, y no objeto marginal del accionar
publico. Por ello, esta Estrategia es concebiday sera
implementada colocando ala ciudadaniaen el centro,
y articulando sobre sus derechos los mandatos y
acciones interinstitucionales, lo cual implica ver mas
alla de las ofertas programaticas existentes hacia la
realizacion conjunta de condiciones esenciales para
que los individuos, las familias y las comunidades
fortalezcan su capacidad de agencia para optar por
unavision de desarrollo acorde con sus aspiraciones.
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2.4.2. ENFOQUE SISTEMICO
DE PROTECCION Y DESARROLLO SOCIAL

Frente a la pobreza el Estado es uno solo, y como tal
todas sus instituciones deben responder a los retos
comunes, siendo la pobreza el que mas vulnera los
derechos de la poblacion, lo cual implica el abordaje
integral y articulado por parte de las instituciones
publicas, sin afectar los espacios de accién de
dichas entidades en la consecucion de un resultado;
la reduccion de la pobreza. Esto significa que se
intervendra a las familias en condicion de pobreza
bajo una unica estrategia de seleccion, atencion y
seguimiento, manteniendo visibles las acciones que
cada institucion ejerce en funcion de su mandato y
su quehacer administrativo.

La oferta programatica del Estado costarricense,
dentro del sistema nacional de proteccion y
desarrollo social es amplia, tanto en programas
universales como selectivos; sin embargo, es claro
que requiere de mayor coherencia, sistematicidad,
y complementariedad; en este esfuerzo es
fundamental el trabajo con poblaciones comunes
(meta compartida) y secuencias programadas de
intervencion.

2.4.3. ENFOQUE TERRITORIAL
PARA LA INTERVENCION DE LA POBREZA

En concordancia con la recuperacion de la gestion
regional y local que propone el Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018, Puente al Desarrollo
concibe el enfoque territorial como base para
la intervencion desde lo local, incidiendo en las
caracteristicas propias de cada territorio, como lo
son: la concentracion de pobreza, la presencia de
oportunidades, las fuentes de ingresos, el ambiente,
el habitat, la cultura y las redes de soporte social e
institucional; para efectos de consolidar condiciones
sociales y econémicas acordes con las necesidades
de la poblacion en pobreza. En este proposito, es
de suma importancia posicionar y caracterizar 10s
territorios  (distritos, comunidades, barrios) con
mayores incidencias y concentraciones de poblacion
en condiciéon de pobreza.



2.4.4. ENFOQUE DE CICLO DE VIDA
PARA LA INTERVENCION FAMILIAR

Las necesidades de los individuos que conforman
las familias cambian a lo largo de su proceso vital.
Es asi, como al transcurrir el ciclo de vida el ser
humano se enfrenta a factores de riesgo que se
agudizan al asociarse con la condicion de pobreza;
en este sentido, el Estado costarricense ha creado
una oferta de proteccion social amplia, que a la
vez, debe ser concebida de manera sistémica, para
gue guarde una secuencia sensata que atenue ese
riesgo o vulnerabilidad social.

En ese sentido, se propone la conciliacion de la
oferta institucional con las demandas de la poblacion
en pobreza alrededor de las necesidades de los
distintos grupos poblacionales, a lo largo de su
ciclo de vida, como un factor determinante de su
condicién de pobreza.

2.4.5. ENFOQUE DE IGUALDAD
Y EQUIDAD DE GENERO

Un enfoque de igualdad y equidad de género
es inherente y transversal a una estrategia de
reduccion de pobreza extrema, de manera que las
acciones sean disenadas tomando en cuenta las
diferencias en las responsabilidades, histéricamente
dadas, a las personas segun su sexo, y que
ponen en desventaja a las mujeres como madres,
cuidadoras, trabajadoras y proveedoras ante una
gama de obligaciones que reducen su participacion
en el mercado laboral en condiciones de equidad
e igualdad. Entre las cuales se encuentran la
ubicacion en empleos de alta productividad; las
oportunidades de emprendedurismo  exitoso;
ingresos correspondientes con sus anos de estudio;
un mercado laboral capaz de atender la voluntad
y necesidad de laborar de las mujeres segun los
tiempos disponibles entre actividades remuneradas y
no remuneradas del hogar; equidad en la educacion;
acceso a la seguridad social; corresponsabilidad
en labores de cuido y del hogar; y acceso al apoyo
social o comunitario.

2.5.OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Atender la pobreza de las familias desde un enfoque
multisectorial e interinstitucional, garantizando el
acceso al sistema de proteccion social, al desarrollo
de capacidades, al vinculo con el empleo y la
empresariedad, a las ventajas de la tecnologia, a la
vivienda digna y al desarrollo territorial, mitigando
la desigualdad y respetando los enfoques definidos
como estratégicos, en aras del desarrollo humano e
inclusion social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

*Articular los servicios de las diferentes ofertas
institucionales del sector social de acuerdo con las
demandas y necesidades de las familias en pobreza.

-Unificarlaformade medirdelapobrezade lasfamilias
participantes en la Estrategia por parte de todas las
instituciones involucradas, asi como el uso de las
herramientas definidas para su operacionalizacion:
SIPO, mapas sociales, SINIRUBE e indice de
Pobreza Multidimensional.

«Instaurar un sistema de seguimiento y evaluacion
unificado de la Estrategia que permita monitorear
el desarrollo acciones para impactar a la poblacion
objetivo.

2.6.NEGOCIANDO EL CAMBIO:
OFERTA PROGRAMATICA
Y ARTICULACION DE ACTORES

De manera consecuente con los objetivos y metas
propuestas, y a partir de la caracterizacion de la
poblacién en pobreza, se concreta el compromiso
de aporte de los sectores e instituciones
involucradas en la atencion de la pobreza; el cual
se materializa mediante la definicion y formulacion
de los compromisos para su cumplimiento y su
seguimiento.

Es decir, Puente al Desarrollo plasma el momento
y la poblacion que se beneficiara con los servicios
institucionales, como una oferta programatica
articulada concordante con las necesidades de las
familias en pobreza y pobreza extrema. Se apuesta
a la articulacion de la oferta como el mecanismo por
excelencia para impactar de manera sostenible en
las condiciones socioecondémicas de las familias en
pobreza.
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A partir de los compromisos de los diferentes
sectores ante el Plan Nacional de Desarrollo v,
especificamente con Puente al Desarrollo, se

e indicador de éxito. La siguiente tabla muestra los
programas con los cuales se han comprometido las
diferentes instituciones para su implementacion.

establece la disponibilidad de la oferta institucional
e intersectorial que contribuye con ese propodsito.
La consolidacion de la articulacién constituye uno
de los elementos innovadores para esta Estrategia

Tabla 5. Oferta institucional comprometida con Puente al Desarrollo
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Institucion

Oferta Programatica

Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)
Fondo Nacional de Becas (FONABE)

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial (CNREE)
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM)
RED DE CUIDO

Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Centro de Educacion y Nutricion - Centro Infantiles de

Atencion Integral (CEN-CINAI)

Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI)
Direccion General de Migracion y Extranjeria de
Costa Rica
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

Ministerio de Educacion Publica (VEP)

Consegjo de la Persona Joven

Ministerio de Trabajo

Instituto Nacional de Fomento Coperativo
(INFOCOOP)
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH)

Ministerio de Cultura y Juventud

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias (CNE)

Regimen No Contributivo

Seguro por el Estado

Becas

Transferencia econémica para necesidades basicas

Capacitacion Técncia para el empleo y el emprendedurismo
Avancemos

Emprendimientos Productivos

Mejoramiento de vivienda

Programa de cuido para el desarrollo integral de los nifios y las nifias

Exigibilidad de Derechos personas con discapacidad

Becas a personas con discapacidad acceso a servicios

Subsidios para la Red de atencion Progresiva para el cudio integral de las personas
adultas mayores

Programas de Cuido en procura del desarrollo integral de los nifios y las nifias.
Atencion centros de alimentacion

Subsidio atencién: centros atencion diurnos

Subsidio atencion: centros atencion integral

Beca para adolescentes madres

Educacién a padres y madres

Educacién adolescentes madres

Nutricién Preventiva

Articulacion de actores

Incorporar poblacién refugiada

Avanzamos ( formacion humana)

Escolaridad en tercer ciclo y educacion diversificada tradicional
Cobertura del Programa Inglés en primaria

Desercion intraanual en lll ciclo y educacion diversificada
Escolaridad en nifios de 4 afios (Interactivo Il)

Estrategia para los jovenes que no estudian ni trabajan
Capacitacion a personas con discapacidad

Empleéate

PRONAE ( obra comunal, ideas productivas, capacitacion y apoyo a personas indigenas)

Erradicacion del Trabajo Infantil
Equiparacién de oportunidades para personas con discapacidad

Cooperativas como alternativa productivas sostenibles

Educacion técnica para poblacion de 15 a 60 afios

Familia con vivienda propia en mal estado

Familias sin vivienda

Atencion familias afectas por Tormenta Thomas
Emprendimiento y Mipymes culturales creativos
Desconcetracion cantonal artistica, educativa y cultural
Television y radio en cantones prioritarios

Gestion cultural comunitaria organizaciones que reciben fondos
Proyectos locales con apoyo técnico

Programa de gestion de riesgo comunitario




Institucion

Oferta Programatica

Junta de Proteccion Social (JPS)

Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA)

Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL)

Consejo Nacional de Clubes 4 s (CONAC)

Aportes a organizaciones sociales para el bienestar de la poblacion en cantones
prioritarios

Adminsitracion y abastacemiento de agua potabel (ASADAS) en territorios de alto indice
de resago social

Construccion de alcantarillado sanitario en areas prioritarias

Abastecimiento de agua potable en territorios indigenas de todo el pais

Mayor cobertura de abstecimineto de agua en zonas declaradas de emergencia nacional
por seguia

Acceso al servicio de Internet de Banda Ancha a Hogares que califiquen en condicion de
pobreza béasica

Acceso al servicio de Banda Ancha a Hogares que califiquen en condicion de pobreza
extrema

50 Programas 4s que fortalecen la permanencia de los jovenes adolescentes en los 50
liceos rurales

21 Programas 4s infantiles en los grados de V' y VI para fortalecer la permanencia de los
nifion en 30 escuelas rurales

Servicio Fitiosanitario del Estado .
economico
Instituto Nacional de Transferencia e Investigacion

(INTA)

Productores aplicando buenas préacticas agricolas las cuales se le otorgaran incentivo

Desarrollo de capacidades en produccion de hortalizas con grupo de muijeres: caso
EBENEZER/SEMEX Abangares Guanacaste
Crédito Rural

Adquisicion de tierras

Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

Seguridad Alimentaria

Proyectos de infraetrctura rural
Proyectos productivos agropecuarios
Formacion de jovenes en asociatividad y emprendedurismo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia ( MAG)

Proyectos productivos agropecuarios

Paquetes de insumos agropecuarios

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA)

Proyectos de Maricultura

Proyectos de desarrollo
Unidades de agricultura familiar vinculadas a mercados

Consejo Nacional de Produccion (CNP)

Nuevas micro, pequefia y mediano microempresa insertadas al mercado institucional
Compra a pequefios productores agropecuarios para promover alimentos para las

instituciones publicas
Formacion, capacitacion y asitencia técncia a organizaciones

En razdén de lo anterior, esta Estrategia se sustenta
en una politica de articulacion direccionada desde
el méas alto nivel gubernamental, que permita
enfocar e integrar de manera eficiente los esfuerzos
de las instituciones publicas, establecer alianzas
estratégicas con el sector privado y fortalecer la
capacidad de gestion de los territorios, acciones
esenciales para la reduccion de la pobreza.

En la figura 4 se representa el sentido de la
articulacion de los diferentes actores involucrados en
Puente al Desarrollo, escenario de punto de partida
para la negociacion de la oferta. Se muestran dos
planos de la articulacion. El circulo interno contiene
las instituciones que ejecutan recursos provenientes
del FODESAF vy ofrecen transferencias directas a
la poblacion en pobreza, quienes garantizaran la
plataforma de atencion sobre la cual se concreta el
acceso al sistema de proteccion social. En el circulo

externo, tienen lugar las instituciones que buscan
promover el crecimiento de las familias a partir del
desarrollo de capacidadesy su vinculacion al empleo
y empresariedad. La labor de estas instituciones es
determinante para facilitar oportunidades.

2.7. DIMENSION ORGANIZATIVA

La concrecion de Puente al Desarrollo amerita la
definicion de una estructura operativa que se soporte
en los niveles politico, técnico-politico y técnico-
operativo para garantizar su eficacia y eficiencia.

Partiendo de esta vision se define la construccion

de un proceso de articulacion que posee una doble
dimension: la politica y operativa.
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Figura 4. Articulacion para la atencion de la Pobreza

2.7.1. DIMENSION POLITICA

La dimension politica de la articulacion se encuentra
en la esfera de la Segunda Vicepresidencia de la
Republica y el Ministro de Desarrollo Humano e
Inclusion Social.

La Segunda Vicepresidencia de la Republica tiene
la competencia de la conduccion del Consejo
Presidencial Social, siendo la que preside el érgano
colegiado. El Consejo esta conformado por jerarcas
de instituciones que tienen responsabilidad, de
acuerdo con la normativa vigente, en la reduccion
de la pobreza.

Ademas, posee la figura del Comisionado y del
Equipo Técnico, que asumen dentro de sus funciones
la formulacion, aprobaciony articulacion de acciones
del area social del Gobierno de la Republica; asi
como el disefio, en coordinacion con MIDEPLAN,
de la metodologia y del sistema de monitoreo vy

evaluacion de los diferentes proyectos y programas
que involucren a los sectores representados dentro
del Consejo Presidencial.

La funcién de esta instancia es de legitimacion
politica de los acuerdos estratégicos, tanto en el
ambito operativo como presupuestario, que daran
sustento a la Estrategia. Por su intrinseco carécter
intersectorial, es importante que esta instancia se
constituya en la plataforma de decisiones criticas
durante la implementacion de esta intervencion, en
tanto demandara de acuerdos casi permanentes
para hacer frente a las “brechas de implementacion”
detectadas por el Area de Monitoreo y Evaluacion
del Consejo Presidencial Social, funcion que permita
realizar ajustes cuando existan incumplimientos
0 desvios de los objetivos en la ejecucion vy
accionar de los actores politicos que representan la
institucionalidad publica.

Esta dimension politica incluye la figura del Ministro
de Desarrollo Humano e Inclusion Social como

La organizacion del Consejo Social Presidencial se consigna en el Decreto N°38536-MP-PLAN del 20 de agosto de 2014. Este
estipula que: “Consejo Presidencial Social: Coordinado por la Segunda Vicepresidenta de la Republica e integrado por las o los
ministros de la Presidencia, de Trabajo y Seguridad Social, de Educacioén Publica, de Salud, de Cultura y Juventud, de Vivienda y
Asentamientos Humanos y las o los presidentes ejecutivos del Instituto Nacional de las Mujeres, del Instituto Mixto de Ayuda Social
y del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion.” Ademas, el Consejo Social Presidencial cuenta con la presencia de varios

sectores de la conformacion del gobierno.
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jerarca responsable de la Unidad Ejecutora, que a
Su vez esta bajo la direccion politica la Viceministra
de Desarrollo Humano e Inclusién Social. Este es
un Ministerio sin cartera pero que ejercera un rol
estratégico en la direccion de la Estrategia y en el
fortalecimiento del Sector Social.

Esta instancia politica posee un rol de liderazgo
operacional en el conjunto de las intervenciones que
se llevaran a cabo en coordinacion con los jerarcas
del Area Social, con competencias para resolver
problemas de accion colectiva que se generan
cuando existe multiplicidad de actores, que atienden
metas y objetivos sectoriales.

De ahi la importancia de la triangulacion entre
la Vicepresidenta de la Republica, el Ministro de
Desarrollo Humano e Inclusion Social y los jerarcas
que integran el Consejo Presidencial Social, con el
objeto de fortalecer la alianza de visiones e intereses
comunes que conduzcan a la disminucion efectiva
de la pobreza en Costa Rica.

2.7.2. DIMENSION OPERATIVA:
UNIDAD EJECUTORA

La Unidad Ejecutora de Puente al Desarrollo estara
ubicada fisicamente y organizacionalmente dentro
del IMAS y quedara conformada por cuatro areas de
trabajo, a saber:

EQUIPO DE COGESTORES SOCIALES

Este Equipo estara liderado por la Subgerencia
de Desarrollo Social del IMAS, quién articulara y
coordinara con la Unidad Ejecutora el trabajo por
desarrollar. El Equipo de Cogestores lo constituyen
funcionarias y funcionarios del IMAS. No obstante,
Su ubicacion trasciende la accion de la institucion
a la que pertenece; es responsable de vincular
las necesidades de las familias con las ofertas de
servicios y beneficios del conjunto de instituciones
gue intervienen en el logro de la meta compartida.
También, identificaran las posibilidades de aporte
del sector privado y las organizaciones sociales
para la formulacion, ejecucion y seguimiento de
planes de intervencion familiar. Se le asignara un
numero determinado de familias para su atencion
personalizada y seguimiento.

Este nivel solo aplica para las 54,600 familias
ubicadas en pobreza extrema. Se trata de una figura

de nivel técnico-profesional creada para los efectos
de Puente al Desarrollo.

Es responsable de establecer la articulacion de la
oferta en el @mbito local para que estas respondan,
de manera preferente y obligatoria, a la poblacion
meta segun sus necesidades.

MONITOREO Y EVALUACION

La Unidad contara con una area de monitoreo vy
evaluacion que permita llevar el control de la gestion
y el monitoreo del cumplimiento de las metas sobre
el acceso de las familias a los bienes y servicios.
Esta area establecera un nivel de coordinacion con
el area de Seguimiento y Evaluacion del Consejo
Presidencial Social, para hacer los ajustes que se
requieran para la implementacion de la Estrategia.

ENLACES INSTITUCIONALES

Cada una de las instituciones que participan en
Puente al Desarrollo, definieron un Enlace Técnico
qgue sera el puente entre el nivel nacional, regional
y local para articular la Oferta Programatica. La
persona que ostente esta representacion participara
en las reuniones de enlaces, ademas de presentar
los informes de la ejecucion del compromiso
institucional dentro de la Estrategia.

Por otro lado, por medio del Programa Tejiendo
Desarrollo, se establece un vinculo con los Consejos
Cantonales de Coordinacién Interinstitucional
(CCCI), donde en cada uno de los territorios definidos
en este Programa y que coinciden con los distritos
prioritarios de esta Estrategia un funcionario de IMAS
liderara dentro del CCCI el Comité Intersectorial
Social.

PROYECTOS DE INNOVACION SOCIAL
(HERRAMIENTAS PARA EL CAMBIO)

Este proyecto persigue apoyar la armonizacion de las
herramientas que dan sostenibilidad e integralidad
a la Estrategia. La gestion de cada una de las
herramientas tiene su propia estructura organizativa,
pero es necesario establecer puntos de encuentro,
de ahi la importancia de constituir una Red para que
interactuen y logren la coherencia necesaria para la
Estrategia.

En el siguiente diagrama se muestran las diferentes
instancias que conforman la articulacion y la linea de
interaccion que deben tener para el logro 6ptimo de

Sus metas. 29
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Figura 5: Diagrama de Articulacion Interinstitucional
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3. PLAN DE REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA

Como parte de Puente al Desarrollo, se tiene el Plan
de reduccion de la pobreza extrema, el cual se
deriva del tercer eje del PND, combate a la pobreza
y reduccion de la desigualdad, establecido como
prioridad por la Administracion Solis Rivera, a partir
de un principio ético de atender prioritariamente a
las familias mas afectadas por la pobreza, las mas
pobres de entre las pobres. Es decir, dentro de la
Estrategia como un todo, hay un apartado particular
y especifico para atender la pobreza extrema,
orientado a la atencion de 54.600 familias en esta
condicioén, ubicadas en los 75 distritos priorizados y
atendidos por la figura del cogestor social.

Consecuentemente, para la atencion prioritaria de
la pobreza extrema se establecen los principios
fundamentales basados en wuna filosofifa de
generacion de capacidades y de generacion de
capital humano, como alternativa al asistencialismo
que ha caracterizado las politicas de proteccion

social en el pasado.

3.1. PRINCIPIOS

Como parte de Puente al Desarrollo, el Plan
de Reduccion de la Pobreza Extrema tiene la
caracteristica diferenciada de atender de manera
preferente a las personas mas necesitadas de
la poblacion, bajo la vision de que las ofertas
programaticas del desarrollo humano (individual,
social, econdmica y ambiental) puedan tener un
caracter transformador en la vida de las personas.
A partir de lo anterior, se definen los siguientes
principios orientadores para el Plan.

EQUIDAD

La priorizaciéon de familias y territorios con la mayor
concentracion de poblacidn en pobreza extrema
constituye un requerimiento ineludible para el
desarrollo de acciones para la reduccion de la
pobreza extrema; llegar primero a quienes mas lo

necesitan. Esto supone que los servicios y beneficios
sociales sean accesibles a cada persona o familia,
de acuerdo con las brechas identificadas y desde un
enfoque de derechos.

ATENCION INTEGRAL DE LAS FAMILIAS

mplica generar condiciones para el cumplimiento de
los derechos, desde una intervenciéon intersectorial
e interinstitucional que propicie el logro de la
independencia econémica de las familias, mediante
la armonizacion de la oferta programatica universal
y selectiva. Este principio comprende la pobreza
extrema desde su multidimensionalidad, superando
el enfoque reduccionista que mide la pobreza por
ingreso unicamente.

La atencion integral busca la respuesta a la
generacion de capital humano, usando el ingreso
como el sustento basico, pero aprovechando el
condicionamiento de la transferencia para alcanzar
logros en educacion, salud y capacitacion, entre
otros.

ARTICULACION

Dado que se requiere de la accién conjunta de la
oferta social dispersa, la articulacion alude a la
intervencion social en una escala tal que incida,
significativamente, en la reduccion de la pobreza
extrema, impactando sus manifestaciones a partir
de la eficiencia y la eficacia en la ejecucion de
los programas sociales selectivos y la garantia de
acceso a los programas universales. Al identificarse
una poblacién meta compartida y una oferta
institucional articulada y complementaria, el impacto
que se busca lograr es mayor. Para ello, se planea
gue converjan recursos con el apoyo que brindara
el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico
de Beneficiarios, como herramienta fundamental
que asegure la intervencion interinstitucional e
intersectorial.
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CORRESPONSABILIDAD

Este principio parte del supuesto de que la
“pobreza es responsabilidad de todos”. Presupone
también la reducciéon de la pobreza extrema como
una responsabilidad compartida entre la politica
econdmica y la politica social del Estado, entre los
diferentes sectores e instituciones estatales; alude
también a la responsabilidad que debe asumir la
familia en su proceso de desarrollo. Este principio
constituye el mecanismo que permite interrumpir la
reproduccion generacional de la pobreza extrema
y disminuir las brechas sociales. De igual manera,
este principio marca como indispensable que los
sectores sociales publicos y privados articulen
acciones concretas en este esfuerzo con las familias
y territorios priorizados.

PARTICIPACION

Consiste en garantizar una participacion activa de las
instituciones del Estado; pero a su vez, en lograr la
participacion ciudadana en el trabajo conjunto para
la atencion de la pobreza extrema; en los ambitos
nacional, regional y local. Demanda organizar,
regular y normar esta participacion estableciendo los
limites dentro del marco de legalidad. Este principio
es el principal vinculo que hace trascender del plan
familiar y lo vincula a la comunidad.

SOSTENIBILIDAD

Se refiere al desarrollo de acciones con las familias,
con procesos sostenidos en el tiempo para lograr
resultados a largo plazo. Apunta hacia el transito
de la familia, a partir de una primera intervencion
que garantice la satisfaccion de las necesidades
basicas, pero que esté encadenada y condicionada,
a través de un plan familiar, hacia otros servicios
que impacten la calidad de vida y promuevan el
desarrollo humano.
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3.2. PREPARANDO EL CAMINO
PARA LA REDUCCION
DE LA POBREZA EXTREMA

La intervencion en la pobreza extrema, en el marco
de Puente al Desarrollo, pretende contribuir de
manera concreta al logro de la vision de desarrollo
plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018, “Un pals solidario e inclusivo que garantiza el
bienestar de las presentes y futuras generaciones,
en el que la gente participa y confia en un sistema
democratico e institucional, transparente y efectivo”
(MIDEPLAN, 2014, p. 25).

Su definicion pasa por una decision politica y una
estructuracion que facilite la comprension y analisis
desde una perspectiva de cambio controlado,
momento desde el cual cobra fuerza la figura del
cogestor social, concebido como el enlace entre
la familia en pobreza extrema y la institucionalidad,
de manera que permita identificar el orden de
prioridades con que se abordaran las acciones,
y conduzca a su cumplimiento en un ambiente de
equidad vy justicia.

La decision para el cambio se sustenta desde el mas
alto nivel en las orientaciones politicas emitidas por la
Administracion Solis Rivera, para construir una oferta
gubernamental, que de forma articulada incida en la
reduccion de la pobreza extrema y la desigualdad,
segun se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo.

Los lineamientos que direccionan este cambio son:
-La atencion de las familias en pobreza con énfasis
en las familias que se ubican en condicién de
pobreza extrema.

‘La definicion de 75 distritos prioritarios que
concentran el 65% de la poblacion en condicion de
pobreza extrema.

<La identificacion y seleccion de las familias, con
el uso del SIPO como puerta de entrada a la oferta
estatal selectiva, y base del Sistema Nacional de
Informacién y Registro Unico de Beneficiarios para
alinear y articular los beneficios.



«Priorizacion de las familias segun caracteristicas
como: jefatura femenina, familias con personas
menores de edad, con personas adultas mayores,
personas con discapacidad, condiciones de
desempleo, bajos niveles de escolaridad, personas
afectadas por violencia en todas sus formas, entre
otros.

-La utilizacién de los mapas sociales como una
herramienta que facilita la identificacion territorial
y la articulacion de la oferta de servicios de todos
los actores involucrados en el alcance del objetivo
propuesto.

Emprender el camino para lograr cambios en la
atencion de las familias en pobreza extrema implica
la identificacion de la poblacion y sus necesidades,
la articulacion de la oferta institucional y el uso
unificado de instrumentos que permiten trabajar con
una misma poblacion meta.

La atencién de la pobreza extrema se plantea
Como un proceso de acciones interrelacionadas e
interdependientes, con un propoésito de crecimiento
en todas las dimensiones de la vida humana,
concibiendo a las personas como seres integrales
y desde el ambito personal, familiar y territorial. La
intervencion con las familias en pobreza extrema
se presenta desde una dinamica que se desarrolla
COMO un proceso interactivo, iniciando con una

Independencia Econdmica
(SBD, MTSS)

Proteccion Social
Generacion de capacidades
(INAMU, INA, CCSS, MEP)

Asistencia Social
(IMAS)

base que garantiza el bienestar para el crecimiento
de la familia, comprendido como la posibilidad de
acceder de forma real a la proteccion social; en un
segundo momento al desarrollo de capacidades v,
posteriormente, a la vinculacion con el empleo vy la
produccion. Es importante sefialar que las familias
pueden transitar de un momento a otro segun
sus condiciones para el logro de avances en su

desarrollo. Lo cual se ilustra en la figura 5.

3.2. BIENESTAR PARA CRECER

La atencion a familias en pobreza extrema tiene
como primer momento, garantizar la satisfaccion de
las necesidades basicas. Integra un conjunto de
acciones y actores, tanto de caréacter publico como
privado, es el mecanismo para crear una plataforma
de servicios de proteccion social en una atencion
personalizada, preferente y obligatoria por parte de
las instituciones. Esta atencién es favorecida por la
articulacion eficiente de politicas publicas, en la que
convergen las sinergias y complementariedades de
los programas dirigidos a esta poblacion.

Este recorrido se sustenta en el acompanamiento
familiar directo del cogestor social, figura que acerca
la oferta institucional a las necesidades de las
familias en el territorio priorizado; permite accionar
los avances del crecimiento de las familias en la
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superacion de la pobreza extrema como resultado
de procesos de apoyo y acompahamiento que la
gufan en el esfuerzo de escalonar peldafios hacia
el desarrollo de capacidades y su vinculacion al
empleo/produccién como fuentes sostenibles de
generacion de ingresos.

Laintervencion con familias en la base de la piramide
implica un proceso de atencion integral, facilitando el
vinculo entre la familia y los servicios del Estado por
medio del acceso a las transferencias monetarias
y los servicios sociales que correspondan, en un
esfuerzo que complemente los programas selectivos
con los servicios universales.

3.4. OPORTUNIDADES PARA EL CAMBIO

El segundo segmento de la piramide representa la
gestion de acciones que conducen a la concrecion
de oportunidades reales a las familias para el
cambio en sus condiciones de vida. Se afianza en
los esfuerzos nacionales que se han circunscrito en
una institucionalidad ya consolidada, que produjo
el desarrollo de politicas publicas especializadas,
cada vez mas, en la atencion de las diversas
necesidades de la poblacion, segun el ciclo de vida
y la multidimensionalidad de la pobreza.

Se trata de acciones sostenibles en la vinculacion
de las familias con oportunidades para el egjercicio
de sus derechos, entre los que destacan el acceso
a empleo o emprendedurismo permanente. Su
atencion privilegia el desarrollo de capacidad de
agencia de la oferta de servicios universales como
consolidacion en el ejercicio de sus derechos.
La atencion de las familias en el proceso descrito
requiere necesariamente:

‘Generar acuerdos politicos del mas alto nivel,
mediante concertaciones y COMPromisos
institucionales en la ejecucion de las acciones para
la reduccion de la pobreza extrema.

‘Desarrollar un sistema de referenciamiento entre
las diferentes instituciones publicas y privadas que
implique la atencion prioritaria para la poblacion
en pobreza extrema, segun las necesidades que
requiere de los servicios.

«Impulsar procesos socioeducativos que faciliten a
la poblacion la formacion e informacion que potencie
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su capacidad de gestion sobre los servicios y
beneficios selectivos y universales que ofrecen las
diferentes instituciones, basado en un enfoque de
derechos y corresponsabilidad familiar.

‘Promover ofertas diferenciadas segun los
requerimientos y necesidades de los diferentes
sectores de la poblacion.

‘Las acciones que se promuevan en materia
de pobreza extrema estaran sustentadas en la
institucionalidad del Estado costarricense, mejorando
los mecanismos de articulacion para lograr la mayor
eficiencia en el uso de los recursos disponibles.

Con este proposito, es que esta Estrategia plantea,
como un elemento innovador la creacion de la figura
de cogestores sociales, cuya funcion elemental
es constituirse en canal de intermediacion entre
las familias en pobreza extrema vy los servicios del
Estado, bajo un enfoque de derechos; cuyo papel se
describe a continuacion.

3.5. COGESTOR SOCIAL

Es una figura que garantiza la articulacion en el
ambito local, el papel que desempefia el Cogestor
Social es de “puente”, al oficiar el vinculo entre las
necesidades de las familias en pobreza extrema y
una oferta institucional dispersa. Logra establecer
unared de apoyos que facilitan su acceso al gjercicio
de los derechos, al tiempo que se constituye en el
responsable del acompafamiento de las familias en
el cumplimiento de compromisos y del seguimiento
a los planes de atencion integral elaborados a la
medida, segun las necesidades que caracteriza
a cada familia en pobreza extrema. Se estima que
cada cogestor trabajara dando seguimiento a 170
familias.

El  cogestor social realiza un proceso de
acompafiamiento sistematicoy riguroso a las familias,
el cual inicia con el diagnostico de sus necesidades
y la formulacién conjunta de un plan de intervencion
familiar para su atencion. Como parte de este
proceso, desarrollaréa sesiones de seguimiento de las
metas propuestas que evidencien el mejoramiento
de sus condiciones de vida. El control de avances
sera monitoreado, tanto desde el cumplimiento de
la familia, como de los compromisos asumidos por
los otros actores involucrados. Esta apuesta que



constituye la base de la articulaciéon se valora como
garantia de éxito en la reduccion de la pobreza
extrema.

La intervencién de las familias inicia con la insercion
enelambitoterritorial, esun proceso que se emprende
de manera intencionada, un esfuerzo metddico,
inteligente y disciplinado, con el propdsito de formar
parte y tener presencia activa en la comunidad como
mecanismos para mejorar las condiciones de las
familias y promover el desarrollo local.

Esta insercion se realizara sobre la base de una
estructura institucional, nacional y local propia
de Puente al Desarrollo, conformada con las
instituciones, con la articulacion de los mecanismos
de coordinaciéon ya existentes como los Consejos
Cantonales de Coordinacion Institucional (Ley
General de Transferencia de Competencias del
Poder Ejecutivo a las Municipalidades 8801), los
Consejos Regionales de Desarrollo Rural del INDER
(Ley 9036), los Consejos de Distrito y las Redes
interinstitucionales, entre otros.

Lalabor de puente articulador de la oferta institucional
y los mecanismos de coordinacion en el ambito
territorial, se ilustra en la figura 6 que se expone a
continuacion.

Familias

Cogestor

<->.‘->

Quiere decir que el cogestor social hara que la
oferta institucional impacte efectivamente en las
dimensiones de la pobreza extrema, al generar
procesos individualizados de atencion en los que
se establece para cada nucleo familiar el paquete
de servicios y beneficios. Lo anterior, haciendo que
coexistan en el mismo tiempo una serie de beneficios
institucionales segun corresponda a las necesidades
de las familias. Esto, a partir de articulaciones que
deberan generar un incremento significativo del
capital humano y de las oportunidades para el
crecimiento de la familia, herramientas para salir de
la pobreza extrema.

Dentro de sus funciones estan:

<Ubicar y brindar una atencién inicial a las familias
identificadas para participar en el Plan.

‘Establecer una relacion directa y personalizada
con las personas integrantes de las familias para
identificar sus necesidades, potencialidades vy
capacidades que formaran parte del plan de
intervencion familiar.

*Formular, conjuntamente con las familias
identificadas, los planes de intervencion familiar,
definir y priorizar las corresponsabilidades de
acuerdo con el perfil familiar.

‘Ser el vinculo entre las familias y la oferta

Oferta Institucional

FONABE

Fanda Macianal da Bacas
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programatica estatal paralograr la atencion prioritaria
y preferente por parte de las instituciones.

«Ingresar la informacion de las familias al sistema
desarrollado para tal fin (planes de intervencion
familiar, seguimiento de las acciones).

«Informar a la Unidad Ejecutora sobre aquellas
situaciones que afectan la participacion de las
familias para que se tomen las medidas correctivas
que corresponda.

-Establecer las coordinaciones directas en el ambito
local, con las instituciones que corresponda, sean
estas publicas o privadas.

‘Brindar los insumos y la informacion para la
toma oportuna de decisiones mediante reuniones
periodicas y sistematicas.

Una vez expuestos los principios y la filosofia detras
del Plan, asi como la figura habilitadora de los
cogestores, es menester ahondar en la dimension
concreta de las familias en pobreza extrema. La
caracterizacion socioeconémica de las familias mas
pobres identificadas en el SIPO del IMAS presenta
una radiografia y una guia con informacion muy
certera de las necesidades reales de las familias que
se atenderan en el Plan de pobreza extrema, de la

Fuente: mapas sociales (INEC, 2014)

demanda (necesidades) y de la oferta institucional
para hacer un trabajo de alineamiento.

En el siguiente apartado se realiza el perfil socio
demogréfico de la poblacion en pobreza extrema.

3.6. PERFIL SOCIO DEMOGRAFICO
DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA

Segun la ENAHO del INEC (2014), en Costa Rica
hay 123,253 familias que se encuentran en pobreza
extrema. Ante esta perspectiva y en el Marco de
Puente al Desarrollo, el Ministro de Desarrollo
Humano e Inclusion Social definid la poblacion
objetivo que atendera el Plan de reduccion de
la pobreza extrema, siendo este objetivo 54.600
familias en el periodo 2015-2018, localizadas en
los 75 distritos caracterizados como prioritarios en
concordancia con el PND.

Como se menciond anteriormente, los 75 distritos
prioritarios del pais concentran el 65% de la pobreza
extrema y el 51% de la pobreza no extrema.
Representan el 42.31% del territorio nacional.

Dado que el INEC utiliza la unidad de hogares y en 2014 estimo que en Costa Rica existen 94.810 hogares en esa condicion, y que
la estrategia trabaja con la unidad de familia, la proporcion (factor de conversion) de familias por hogar corresponde a 1.3, o cual

resulta en las 123,253 familias.

Los 75 distritos fueron ordenados bajo la metodologia de suma de posiciones para lo que se ordenaron los distritos del pais respecto
de su distribucion por Linea de Pobreza, Linea de Pobreza Extrema y Necesidades Basicas Insatisfechas; posteriormente, se sumaron
las tres posiciones para obtener un dato que sirviera para ordenar los distritos en un tipo de “ranking”. Esta metodologia busca
identificar la distribucién numérica de la pobreza y no solo evidenciar su incidencia porcentual.
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Tabla 6. Distritos prioritarios
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Se establece con base en el Método de Puntaje, es un célculo generado a partir de la combinacion y ponderacion de 30 variables
contenidas en la Ficha de Informacion Social, considerando las dimensiones: ingreso econémico, vivienda, educacion, ocupacion,
aseguramiento y patrimonio.

No necesariamente significa que la totalidad de las 54,600 identificadas en SIPO sean las sujetas a atencion, aunque muchas si
entran en el programa. Este contempla la identificacién de nuevas poblaciones a partir del uso de mapas sociales que sefiale dénde
hay mas concentracion de pobreza extrema.
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No. | Distrito Canton Reglon
66  Upala Upala Norte
67  PueitoViep Salapiqui Norte
68  Cutris San Garlos Norte
M  Sanleséo Upala Norte

Pizote
70 Fita San Carlos Narte

71 Quesada San Carlos Norte
72 Muaslafcas  SanGarlos Norte
73 LaVirgen Salapiqui Norte
74 RioCuante  Greda Norte
75 Deliicias Upala Norte

Fuente: MIDEPLAN (2014)

En consecuencia, se procedio a ubicar en el Sistema
de Informacion de la Poblacion Objetivo (SIPO)
del IMAS a las 54,600 familias en mayor pobreza
extrema y con el menor puntaje asignado, de
manera que las caracteristicas que presentan estas
familias se establecen como punto de partida para la
elaboracion del perfil socio demografico.

El SIPO alimenta este proceso, como el Unico
registro de familias en pobreza que permite su
caracterizacion, combinando diferentes variables
sobre la familia, que se contienen en la Ficha de
Informacion Social (FIS), el sistema ofrece los datos
soporte para preparar la informacion que se expone
en las tablas y los gréaficos a continuacion.

La caracterizacion de estas familias, desde diferentes
variables contenidas en el SIPO, se realiza en temas
como: el sexo del jefa(a) de familia y condicion de
actividad, distribucion de la poblacion por grupos
de edad y condicion de actividad, la jefatura de
familia segun tenga o no pareja. Se incluye, ademas,
datos sobre aseguramiento de los miembros de
las familias, tenencia y estado de las viviendas, y
condicion educativa.
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3.6.1. JEFATURA DE LAS FAMILIAS
IDENTIFICADAS, POR SEXO

Partiendo del concepto de feminizacion de la
pobreza acufiado por Naciones Unidas, establecer
la dimension de la jefatura femenina permite
acercarse al perfil de las familias mas pobres, y ver
como este comportamiento sobrepasa el dato que
se establece para la poblacién no pobre del pais, de
un 36% (INEC, 2014), y coloca esta condiciéon como
un determinante de vulnerabilidad de la poblacion
ante la pobreza extrema. El grafico 4 sefala los
datos al respecto.

De la totalidad de familias analizadas, el 66% (36,263)
tiene jefatura femeninay, el 34% (18,337) son familias
con jefatura masculina. Esto permite trazar algunas
lineas de accion a partir de la feminizaciéon de la
pobrezay trabajar con familias con jefatura femenina
de manera preferencial.

La jefatura de las familias ubicadas por rango de
edad y ocupacion lleva a perfilar de manera mas
precisa este fendmeno y arroja un panorama sobre
la dimension labora, el cual muestra la tendencia en
contra de las mujeres a cargo de un grupo familiar.
La tabla 6 presenta la informacion al respecto.

34%

66%

Femenino
e Masculino

Grafico 4. Distribucion de las familias segun sexo de
la jefatura familiar



Tabla 7. Familias con jefatura femenina,

segun rangos de edad y condicion de actividad (porcentajes).

Condicién de
actividad

Rango de edad

>65 13-18 19-24 25-39 40-65 Total
Desempleado(a) 0.0 0.0 0.4 2.2 1.1 3.7
Estacional 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.3
Estudiante 0.0 1.2 3.2 1.0 0.0 5.4
Ocasional 0.3 0.1 2.1 12.2 9.2 238
Oficios del hogar 2.0 0.8 6.9 20.9 15.7  46.3
Otros 0.3 0.2 0.8 0.9 0.6 3.0
Pensionado(a) 1.4 0.0 0.0 0.2 0.9 2.5
Permanente 0.1 0.0 1.1 7.7 59 1409
Rentista 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
Total general 4.1 2.4 14.6 45.3 33.6 100.0

Las mujeres jefas de familia, segun la informacion
analizada, en su mayoria tienen edades entre los 19y
39 anos, ubicandose el 62.0% de ellas en ese rango.
Se trata de mujeres en edad econémicamente activa
y en su ciclo reproductivo, lo que las hace sujetos
de atencion institucional en aspectos de exigibilidad
de derechos para el cuido de dependientes,
formacion humana, desarrollo de capacidades,
empleo y emprendedurismo. Lo cual, si al asociarse
con las edades de los hijos, 56.11% se encuentran
en edades de 0 a 12 afios, reafirma aun mas esta
apreciacion.

En el rango de 40 a 65 afios se ubica un grupo
importante de 33.6% de las jefas de hogar, lo que
las hace asumir responsabilidades que ponen a la
familia frente a retos relacionados con el desarrollo
de capacidades y el empleo, en tanto un porcentaje
importante de los hijos (41.0%) se encuentran entre
los 13y 24 afos de edad.

Tanto el trabajo ocasional como el permanente estan
principalmente vinculados a oficios domésticos
y cuenta propia, esto es un 20.0% del 23.8%
ocasional y un 12.1% del 14.9% permanente. Este
comportamiento se da indistintamente del rango de
la edad.

3.6.2. JEFATURA DE FAMILIA,
CON PAREJA O SIN PAREJA

Aunado a lo anterior, el analisis del estado civil de
los jefes de familia permite identificar las funciones
asumidas por las mujeres con respecto a su grupo
familiar, evidenciandose una mayor carga de
responsabilidades, este comportamiento se ilustra a
continuacion.

Como una caracteristica preponderante de las
familias mas pobres registradas en SIPO, se
presenta la proporcion de jefatura femenina sobre
la masculina, como se vio anteriormente es del 66%
y 34%, respectivamente. Se observa una mayor
cantidad de jefatura femenina sin pareja de 63.2%,
en contraste con la jefatura masculina, cuya mayor
representacion (28.5%) se da con pareja. De este
dato es posible inferir que la mayor parte de mujeres
jefas de familia no tiene con quien compartir la
responsabilidad del cuido proteccion, manutencion
y formacion de sus miembros, sobre todo de las
personas dependientes. Caso contrario se da con
las familias con jefatura masculina en donde casi
el 100% de los jefes tiene pareja para compartir las
responsabilidades del hogar.
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Gréfico 5. Jefaturas de familias distribuidas por sexo
y tenencia de pareja

7a

Fuente: IMAS/Sistema de Informacion de la Poblacion
Objetivo (2015)

Como una caracteristica preponderante de las
familias mas pobres registradas en SIPO, se
presenta la proporcion de jefatura femenina sobre
la masculina, como se vio anteriormente es del 66%

y 34%, respectivamente. Se observa una mayor
cantidad de jefatura femenina sin pareja de 63.2%,
en contraste con la jefatura masculina, cuya mayor
representacion (28.5%) se da con pareja. De este
dato es posible inferir que la mayor parte de mujeres
jefas de familia no tiene con quien compartir la
responsabilidad del cuido proteccion, manutencion
y formacion de sus miembros, sobre todo de las
personas dependientes. Caso contrario se da con
las familias con jefatura masculina en donde casi
el 100% de los jefes tiene pareja para compartir las
responsabilidades del hogar.

3.6.3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
POR GRUPOS DE EDAD

El total de familias analizadas para esta
caracterizacion estan integradas por un total de
185,987 personas, cuya distribucion por grupos de
edad, se muestra como sigue:

Tabla 8. Distribucion de la poblacion seleccionada
por grupos de edad (porcentajes).

Condicioén de actividad Rango de edad

0-5 6-12 13-18 19-24 25-39 40-65 >65 Total
Desempleado(a) 0.0 0.0 0.0 0.2 0.8 04 00 1.5
Estacional 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1
Estudiante 0.7 147 15.4 4.7 0.7 0.0 00 361
No aplica 10.4 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 00 121
Ocasional 0.0 0.0 0.1 0.8 4.6 36 0.1 9.2
Oficios del hogar 0.0 0.0 0.5 3.6 12.9 112 13 296
Otros 0.1 0.5 1.0 1.2 0.7 04 03 4.1
Pensionado(a) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 04 0.7 1.4
Permanente 0.0 0.0 0.0 0.5 29 23 00 5.8
Rentista 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total general 112 169 17.0 111 22.9 18.4 25 100.0

Fuente: IMAS/Sistema de Informacion de la Poblacion Objetivo (2015)
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Los miembros(as) de las familias analizadas en su
mayoriatienenedadesentre 19y 39 afios, ubicandose
el 34.0% de ellos en ese rango. Se muestra a un
grupo de personas jovenes, principalmente en
oficios del hogar y como estudiantes (21.2%), lo que
desde una perspectiva de vinculacion al mercado
laboral, es sefial de necesidades relacionadas
con procesos de formacion y capacitacion y de
establecer condiciones que articulen la oferta estatal
en esta materia.

El grupo de personas entre los 6 y 18 afios de
edad asciende a 33.9%, de los cuales el 30.1% son
estudiantes, condicion a partir de la cual se puede
determinar la necesidad de acciones vinculadas con
la permanencia y logro escolar de esta poblacion en
el sistema educativo.

El tercer grupo de poblacion mas representativo
es de los 40 a 65 afios; un 18.4%, personas en su
mayoria (11.2) dedicadas a los oficios del hogar.

Graficamente, esta segregacion de los grupos de
edad, se representa como se muestra.

El 65% de la poblacion total seleccionada para
este analisis tiene menos de 40 afos; el 22.9%
entre 24 y 39 afos, representando el rango mayor
cantidad de poblacion, seguido por el de 13 a 18
conun 17.0% y el 6. a 12 con un dato muy similar, de

16.9%. Ademas, el segmento de 0 a 5 presenta un
representativo 11.2%.

Se puede concluir que la pobreza extrema ademas
de “tener rostro de mujer”, lo tiene también “de nifio,
nifa, adolescente y joven”, afectando duramente a
estos segmentos de poblacion, que viven los efectos
de la desigualdad de género y la vulnerabilidad
determinada por su edad y dependencia. Esto
debe incidir en el disefio de programas de cuido
y desarrollo infantil, asi como los educativos, por
ejemplo: FONABE y Avancemos.

3.6.4 JEFATURA DE FAMILIA
Y CONDICION DE ASEGURAMIENTO

El aseguramiento debe garantizar a las familias y sus
miembros el acceso a la salud como un derecho, lo
cual parece no cumplirse en la poblacion mas pobre,
debido principalmente al tipo de ocupacion laboral
asociada a oficios informales, sin que se establezca
un vinculo de trabajado remunerado o por cuenta
propia que cubra el costo del aseguramiento vy
queda esta responsabilidad en manos del Estado.
El detalle sobre este tema se muestra en la tabla
siguiente.

Esto tiene, ademas, implicaciones para la seguridad
social, pues a largo plazo esta poblacion ve
reducidas sus opciones para una pension de IVM y
la tendencia es a una mayor dependencia del RNC.

Grafico 6. Distribucion porcentual de los grupos oe edad
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Rangos de edad

Condicién de aseguramiento

0-5 6-12 13-18 19-24 25-39 40-65 >65 Total

Asalariado 0.0 0.0 0.1 0.4 0.9 0.7 0.0 2.2

Cuenta propia (seguro voluntario) 0.0 0.1 0.1 0.2 0.9 1.2 0.1 2.5
Estado 5.6 7.5 6.6 3.0 4.2 41 04 313

Familiar asegurado directo 3.4 5.6 5.8 1.9 2.5 2.9 06 226
Familiar de pensionado 0.1 0.2 0.4 0.2 0.1 0.3 0.2 1.5

ND 0.1 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3 0.1 1.9

No asegurado 3.6 5.2 53 4.3 7.4 5.4 04 317

Otras formas 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.2
Pensionado IVM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.3

Pensionado Reg.Magist., P. Judicial.,

Hacienda. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pensionado Reg.No Contributivo 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.3 0.8 15
Por convenio 0.3 0.7 0.9 0.4 0.7 1.2 0.1 4.3

Total general 13.1 19.8 19.5 10.7 17.4 16.6 2.8 100.0

Tabla 9. Familias segun condicion de aseguramiento
y rango de edad de sus miembros

3.6.5. TENENCIA DE LA VIVIENDA

El total de familias consideradas para el presente
analisis (54.600 familias) ofrecen el siguiente
panorama en cuanto a la tenencia de vivienda:

Destacan las viviendas en regular estado, 43.3%,
de las cuales un 21.3% son viviendas alquiladas,
prestadas o construidas en lotes prestados, limitando
acciones relacionadas con su mejoramiento; destaca
un 10.3% que son viviendas propias sin gravamenes,
lo cual puntualiza una necesidad de reparacion que
puede orientar la oferta en este campo.

Por otro lado, estan las familias con vivienda en mal
estado, un 27.4%, de las cuales 13.6% presentan
estados de tenencia que impiden una solucion, como
son terreno prestado, vivienda prestada o arrimados.
Solamente un 4.1% se encuentra con vivienda
propia sin gravamenes, podria decirse aptas para
una reconstruccion de la vivienda mediante bono de
vivienda.

Vale resaltar la proporcion de familias que ocupan
viviendas en 6.1%, principalmente en mal estado.
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Todo lo anterior se presenta a continuacion:

Estado
Tenencia

Buena Mala Regular Total
Adjudicada 03 05 0.4 1.3
Alquilada al dia 28 19 4.8 9.4
Alquilada con morosidad 06 05 1.0 2.1
Arrimados 7.3 46 10.0 220
Con limitaciones 1.3 15 1.3 4.1
Construida en terrenos prestados 1.2 3.1 8.5 7.8
ND 00 00 0.0 0.0
Otra forma de tenencia 06 14 1.2 3.2
Prestada 33 59 78 1741
Propia con hipoteca 1.0 02 0.9 2.1
Propia sin gravamenes 104 41 10.3 2438
Ubicada en precario 04 37 2.0 6.1
Total general 293 274 43.3 100.0

Fuente: IMAS/Sistema de Informacion
de la Poblacion Objetivo (2015)



La tabla anterior sefala las brechas en este campo,
las cuales evidencian una serie de limitaciones para
resolver las necesidades de vivienda de las familias
que habitan en viviendas alquiladas, prestada vy
en uso precario, debido a que no cuentan con un
inmueble para asentar su unidad habitacional. Lo
que implica que su reubicacion requiere una mayor
inversion y, por ende, una accion de largo plazo.

3.6.6. CONDICION EDUCATIVA

Elnivel educativo de la poblacion en pobreza extrema
se puede definir como la base sobre la cual se
configura un plan de intervencion familiar, orientado
al desarrollo de capacidades de las personas y hacia
avances en el proceso de superacion de la pobreza.
Esa condicion tiene también un comportamiento
particular en las familias mas pobres que se analizan
en esta caracterizacion.

La tabla 10 muestra las condiciones educativas
segun edad de la poblacion.

De la tabla anterior se observa que un 23.3% de
las familias en condicién de pobreza extrema,
apenas alcanza la primaria completa, y un 26.6%
tiene primaria incompleta. Del grupo que presenta
primaria incompleta, un 17.3% es mayor de 13 afios.

Solo un 2.1% ha alcanzado secundaria completa, de
los cuales un 2% es mayor de 18 afios.

Los niveles de formacion técnica y universitaria son
pPOCO representativos, llegando apenas a un 3.1%.

El reto en el tema educativo amerita el disefio de una
intervencion de mediano y largo plazo, que permita
las mejoras necesarias para propiciar procesos de
desarrollo de las familias mas pobres.

Las caracteristicas de la poblacion en condicion de
pobreza extrema conducen a plantear una definicion
de la demanda y, consecuentemente, de los ejes de
intervencion.

Tabla 11. Familias segun nivel educativo
y rango de edad de sus miembros

Nivel educativo

Rango de edad

0-5 6-12 13-18 19-24 25-39 40-65 >65 Total
Ciclo de transicion 0.7 7.3 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 8.2
Ensefianza especial 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.3
NA 12.2 1.9 0.1 0.1 0.0 00 00 144
Ninguno 0.2 1.0 0.1 0.1 1.2 22 13 6.0
Para-universitaria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Primaria completa 0.0 0.1 7.1 2.8 6.2 6.7 04 233
Primaria incompleta 0.0 9.3 4.7 11 4.9 55 11 266
Secundaria académica completa 0.0 0.0 0.1 0.7 0.9 04 0.0 2.1
Secundaria académica incompleta 0.0 0.0 6.0 4.8 3.5 16 00 159
Secundaria técnica completa 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2
Secundaria técnica incompleta 0.0 0.0 14 0.7 0.2 0.1 0.0 2.4
Universitaria 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.1 0.0 0.5
Total general 131 198 19.5 10.7 17.4 16.6 2.8 100.0

Fuente: IMAS/Sistema de Informacion de la Poblacién Objetivo (2015)
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3.7. DEFINICION DE LA DEMANDA

La definicion de los principales retos vinculados con
la decision de reduccion de la pobreza extrema se
plantea a partir de las caracteristicas que presentan
los hogares y las familias en esa condicion. La
primera se sustenta en la informacion de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO 2014), y la segunda
en el SIPO del IMAS para el mismo afio.

Las principales caracteristicas de los hogares en
pobreza, a partir de la Encuesta Nacional de Hogares
(2014), que se exponen a continuacion, permiten
perfilar en un primer momento la demanda de
acciones concretas, significativas para la reduccion
de la pobreza.

La demanda especifica, de acuerdo con la
informacion de las familias indicadas, permite
jerarquizar las necesidades. Como se desprende de
los datos presentados, esta se inclina hacia aquellas
asociadas a las personas mas jévenes, una mayoria
de estas se encuentra en edades entre los 12 y los
25 afios, lo cual sugiere la necesidad de impulsar

acciones orientadas al desarrollo de capacidades y
al empleo/emprendedurismo. Este dato incorpora a
las madres adolescentes que requieren una oferta
especifica para mantenerlas en el sistema educativo
y ser incorporadas a procesos de atencion integral.

Asimismo, la cantidad de poblacion menor de 12
aflos sugiere y reafirma el propésito de abordar
servicios y beneficios orientados a garantizar la
permanencia en el sistema educativo o en opciones
de cuido y atencion integral.

En la tabla 11 se observa lo significativo del nimero
de personas adultas mayores sin pension, las que
reportan no tener ningun nivel de aseguramiento, y
las que manifiestan tener alguna discapacidad, lo
gue denota la necesidad de garantizar su acceso a
servicios inclusivos y mayor apoyo en el gjercicio de
sus derechos.

La ausencia de vivienda o el mal estado de estas,
amerita especial atencion por las entidades del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. En
razon de que la carencia de patrimonio de estas
familias constituye un obstaculo para su desarrollo.

Tabla 12. Especificidad de la demanda
a partir de las caracteristicas de las personas y familias en pobreza
extrema identificadas para Puente al Desarrollo, registradas en el
SIPO- IMAS (2015)

Caracteristicas Total Caracteristicas Total
P Adultas M PAM) i Personas mayores de 18 afios que

ers‘.’f‘as ultas Mayores ( ) sin 3166 trabajan por cuenta propia o estan 19851
pension desempleadas
Personas sin aseguramiento 58942 Cantidad de personas desempleadas | 4014
Cantidad de mujeres entre 19 y 55 afios 43064 Personas jovenes entre 18 a 35 afios 2085
sin trabajo permanente desempleadas

- ~ Cantidad de personas entre 18 y 25
Poblacion entre 15'Y 35 Afios 44545 afios desempleadas y que no estudian 1802
Personas entre 0 Y 7 afios 19041 Jovenes entre 12 y 25 afios 66599
. o ) P 12Y2

Familias sin vivienda propia 37995 ag(r;onas con edades entre ° 66599
Familias con vivienda propia en regular y
en mal estado 8722 Personas Adultas Mayores 5371
Personas entre 6 Y 12 afios 19652

Fuente: IMAS / SIPO (2015)
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3.8.EJES DE INTERVENCION

El proposito central del Plan para reducir la pobreza
extrema vincula cuatro ejes a los que responden |0s
objetivos, como son:

3.8.1. ACCESO DE LAS FAMILIAS
AL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL ESTATAL

El sistema de proteccion social se encuentra
constituido por el conjunto de acciones y programas
desarrollados por las diferentes instituciones publicas
yprivadas, que se brindan, universaloselectivamente,
en la atencion de los derechos fundamentales de
las personas. Entre los determinantes de la pobreza
extrema se encuentra la exclusion de la proteccion
social que enfrentan las familias, en tanto, no tienen
ni saben cémo obtener informacion que les permita
acceder a esos servicios. Por lo anterior, es necesario
crear mecanismos que garanticen que este vinculo
se realice, mediante la complementariedad entre los
programas selectivos y universales.

Las acciones orientadas a lograr el ingreso de las
familias en pobreza extrema al sistema de proteccion
social contemplan la transferencia econdémica como
complemento a sus ingresos, y otros servicios para
la satisfaccion de las necesidades materiales vy
basicas. Esta intervencion constituye la plataforma
paralaatencioninicial de lafamilia. Lo anteriorimplica
garantizar la entrada de las familias y las personas a
los servicios basicos de educacion, salud, bienestar
familiar, cuido y desarrollo infantil, y atencion integral
de las personas adultas mayores; a partir del acceso
de las familias a la institucionalidad existente a nivel
nacional, regional y local, garantizandoles de esta
manera al ejercicio de sus derechos.

3.8.2. DESARROLLO DE CAPACIDADES

Comprende el desarrollo y el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de las familias en pobreza
extrema para que adquieran conocimientos,
habilidades y destrezas que faciliten la movilidad
socialascendenteyelejercicioplenode susderechos.
Todo desde larealizacion de un conjunto de acciones
orientadas a crear o potenciar capacidades en las
familias, visualizandolas como corresponsables en
la intervencion para la superacion de su condicion.

De manera consecuente con la caracterizacion de la
demanda, en este aspecto los programas vinculados
a la educacion constituyen una plataforma de primer
orden para lograr este proposito, al igual que las
tareas que se emprendan en la capacitacion para
el empleo con énfasis en mujeres y jovenes, vy el
apoyo al desarrollo cultural de las personas y de las
comunidades.

3.8.3.EMPLEO Y EMPRESARIEDAD

Promueve el inicio, desarrollo y consolidacion de
actividades productivas, por parte de las familias o
Su participacion en procesos de capacitacion para
el empleo. Estos procesos pueden desarrollarse
a nivel familiar o por medio de organizaciones o
agrupaciones, bajo el concepto de economia social
solidaria.

El empleo y empresariedad como eje fundamental
en la reduccion de la pobreza extrema debe ser
vinculado con la Estrategia Nacional de Empleo,
fortaleciendo la articulacion de servicios publicos
para el empleo e impulsando el desarrollo rural
mediante acciones especificas dirigidas a este
sector, que generen oportunidades de desarrollo en
los territorios y en las familias para la generacion de
encadenamientos productivos. En este eje participan
actores estratégicos como la Banca de Desarrollo,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, INDER, el
Ministerio de Economia, el IMAS, entre otros.

Una politica de empleo y de fortalecimiento del
emprendedurismo dirigida a las familias en pobreza
extrema debe contener una oferta diferenciada
segun las particularidades de estas familias, y
como parte de un proceso de intervencion integral
que aborde los diversos aspectos que determinan
su exclusion del mercado laboral y del sistema de
seguridad social.

3.8.4. ACCESO A INFRAESTRUCTURA
BASICAY PRODUCTIVA

Promueve la disponibilidad y acceso de las familias
de los territorios prioritarios a la infraestructura de los
servicios basicos y a otros que impulsen el desarrollo
y fortalecimiento productivo y organizacional.
Implica apoyar a las comunidades para implementar
proyectos de infraestructura basica que mejoren
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la calidad de vida de la poblacion en pobreza
extrema y faciliten el acceso a los diferentes
bienes y servicios. Incorpora la vinculacion de
acciones de las instituciones publicas, privadas y
de las organizaciones sociales sobre el particular,
consideradas en este esfuerzo como un aporte
fundamental.

A partir de instrumentos como la estrategia de
desarrollo territorial del INDER, el programa Tejiendo
Desarrollo, el Programa Nacional de Contribucion al
Desarrollo de los Territorios Indigenas, se favorecera
el establecimiento de alianzas en los ambitos
locales y comunales para impulsar iniciativas que
potencien las capacidades de los territorios como
corresponsables en la superacion de la pobreza de
sus pobladores.

3.8.5.ACCESO A TECNOLOGIA
Y REDUCCION DE BRECHA DIGITAL

Elaccesoatecnologiasdeinformacionycomunicacion
no solo constituye una herramienta basica para el
mejoramiento de los procesos educativos y para el
acceso a servicios como educacion, salud, registro
civil, bolsas de empleo y municipales, sino que
también, y fundamentalmente, permite el acceso al
conocimiento y a la informacion para la visualizacion
y aprovechamiento de oportunidades en los
diferentes ambitos del desarrollo personal. Ademas
de contribuir al impulso de formas innovadoras de
emprendedurismo y de empleo, determinantes para
el éxito de estas iniciativas.

3.8.6. HABITABILIDAD,
ACCESO A VIVIENDA DIGNA

Se propone el acceso de las familias en pobreza
extrema a condiciones dignas de vivienda que les
garanticen proteccion y seguridad, asi como al
patrimonio como una solucion efectiva que crea
condiciones para la sostenibilidad de la calidad de
vida.

Implica, ademas, un conjunto de esfuerzos orientados
a buenas practicas del ordenamiento territorial, asi
como la oferta de servicios en infraestructura basica
necesaria para el mejoramiento de la calidad de
vida.
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Los ejes planteados constituyen el marco operativo
a partir del cual se desagregan los objetivos y las
metas del Plan.

3.9. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Reducir la pobreza extrema garantizando el acceso
de la poblacion a la oferta articulada, preferente,
sostenible e integral de programas y servicios
interinstitucionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.Facilitaralasfamiliasen pobrezaextrema, ubicadas
en 75 distritos prioritarios, el acceso al sistema de
proteccioén social con transferencias monetarias para
atencion de necesidades elementales, la seguridad
social, la salud y la educacion.

2. Fomentar el desarrollo de capacidades vy
oportunidades de la poblacion en pobreza
extrema, asi como la incorporacion al empleo, al
emprendedurismo y a la tecnologia, como factores
determinantes de la superacion de la pobreza.

3. Facilitar el acceso de las familias en pobreza
extrema a condiciones dignas de vivienda, asi como
el acceso al patrimonio para la sostenibilidad de la
calidad de vida.

4. Fortalecer el desarrollo territorial y organizacional
para facilitar el acceso de las familias en pobreza
extrema a la infraestructura basica y productiva.

3.10. CUANTIFICACION DEL OBJETIVO

El Plan para la Reduccion de la Pobreza Extrema
atendera 54,600 familias identificadas mediante el
SIPO del IMAS. En el primer afo se atenderan 27,300
familias, que se sumaran a las del siguiente afo en
forma acumulativa, como se aprecia a continuacion.

+ Atencion integral a 27.000 mil familias en 2015 y
2016.
+ Atencion integral a 27.600 mil familias en 2017 y
2018.

En concordancia con lo anterior, se establece el
perfil de las familias por seleccionar con base en los



siguientes criterios:

1.Que se encuentran en situacion de pobreza
extrema.

2.Residentes en los distritos prioritarios.

3.Familias con jefatura femenina, (mujeres adultas
0 adolescentes), con personas menores de edad
dependientes.

4. Familias con personas adultas mayores o personas
con discapacidad, econdmicamente dependientes.
5.Familias con personas mayores de 15 afios
desempleadas.

6.Familias con personas afectadas por enfermedades
terminales.

7.Familias indigenas. Esta caracteristica aplica para
distritos prioritarios con poblacion indigena, este se
aplicara como segundo filtro.

De conformidad conlafigura4, seretomaeltemadela
articulacion interinstitucional, representada mediante
el circulo interno que establece una red de entidades
estatales que ejecutan recursos provenientes de
FODESAF, en el marco de una oferta programatica
selectiva, destinada principalmente a transferir
recursos para la reduccion de pobreza extrema.
Esta oferta pasa de la dispersion a la articulacion
formalizada desde el Consejo Presidencial Social
y liderara por el Ministro de Desarrollo Humano e
Inclusion Social.

La participacion de estas entidades se cifra en una
labor de la informacion y comunicacion determinante
en los ambitos nacional, regional y local, de
manera que provoque una respuesta proactiva y
responsable, por parte de los funcionarios(as), en
torno a las demandas de la poblacién objetivo de
esta Estrategia.

Enese sentido, se establecen una serie de momentos
que conforman el proceso de intervencion, donde
juega un papel preponderante la figura del cogestor
social.

31l LA CONT'RIBUCI(')N INSTITUCIONAL A
LA REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA

La clave del éxito estd en que se cumplan los
compromisos entre jerarcas e instituciones. Lo
cual se logra con una gestion diferente de la
politica social destinada a la poblacién en pobreza

extrema, basada en: (a) la cogestion, seguimiento,
coexistencia y corresponsabilidad; y (b) la
articulacion interinstitucional.

Con estos factores se determina un sistema de
referenciamiento institucional que se concreta en el
otorgamiento de servicios y beneficios a las familias.

3.12. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion de las intervenciones
publicas son conceptos complementarios. Asi, el
seguimiento se centra en conocer el avance de
las metas establecidas en la Estrategia Nacional
para la Reduccion de la Pobreza, priorizando
la Pobreza Extrema, segun la utilizacion de los
recursos presupuestarios asignados, con el fin de
detectar oportunamente desfases, deficiencias,
obstaculos 0 necesidades de ajuste de la
intervencion; comparando los resultados esperados
(programados) con lo alcanzado; el seguimiento es
periddico, sistematico e integral de los objetivos vy
metas propuestas.

Por su parte, la evaluacion es una “valoracion que
comprende un andlisis sistematico y objetivo de un
conjunto de criterios de valor preestablecidos que
permiten emitir juicios y/o medir algo” en un momento
determinado. Los cuales seran aplicados en la
evaluacion de determinadas politicas, programas
y proyectos estratégicos, seleccionados como
prioritarios en el marco de la implementacion de la
Estrategia Nacional y en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2015-18 (MIDEPLAN, 2015,
parr.2).

Desde la formulacién de Puente al Desarrollo, se
ha considerado un conjunto de indicadores base
que daran fundamento a la evaluacion, por medio
de la medicion de resultados que aborden tanto
aspectos sobre la gestion, como de los productos,
el aprovechamiento, los efectos en las poblaciones
y los territorios. Para lo anterior, es indispensable el
desarrollo de un sistema informatico que contenga
las herramientas necesarias para el registro de
avances y el seguimiento de los diferentes procesos.
Ello implica la asignacion de responsabilidades para
todos y cada uno de los actores involucrados que
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tienen a su cargo compromisos especificos en el
cumplimiento de los objetivos.

El punto de partida de la Estrategia es la atencion de
la pobreza y la reduccion de la pobreza extrema en
Costa Rica, para lo cual se establecié una ruta con
objetivos, metas, procesos, responsables y recursos.
Sin embargo, la ejecucion esté sujeta a una serie de
riesgos por influencia del contexto social, politico
y cultural, o por los componentes intrinsecos de la
Estrategia, tales como: planificacion, organizacion y
gerencia.

Por todo lo anterior, el seguimiento y la evaluacion
de las diferentes intervenciones se convierte en
un componente esencial de la Estrategia, para
determinar la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de
los logros, pero también, para suministrar informacion
a los diferentes actores que interactian en la misma,
tanto tomadores de decisiones, como personas en
condicién de pobreza y la ciudadania en general,
para asegurar transparencia y una rendicion de
cuentas efectiva.

El seguimiento y evaluacion son dos componentes
que se nutren mutuamente, pero tienen objetos
distintos de intervencion. EI monitoreo es un proceso
continuo y permanente; la evaluacion se realiza en un
periodo establecido y es de corte transversal. Para
efectos de Puente al Desarrollo, ambos componentes
deben integrarse.

“Elmonitoreo es el seguimiento que se realiza durante
la ejecucion de una politica, programa o proyecto. Es
un instrumento, de gestion y de politica, que permite
revisar en forma periddica los aspectos sustantivos,
para optimizar sus procesos, resultados e impactos.
Constituye un insumo indispensable para la gestion
administrativa y estratégica de una iniciativa publica”
(Mercedes Di Virgilio, Romina Solano, 2012. p.42).

Es importante subrayar que la evaluacion no tiene
como objetivo castigar gestiones, ni censurar a
los funcionarios publicos o a los gerentes de las
entidades publicas. La evaluacion es una forma de
aprender de la experiencia y un medio de pasar de
los modelos abstractos a las realidades de los
mercados econémicos y politicos (Weisner, 1999,
citado en Macias 2014). Se trata, en definitiva, de
buscar mecanismos que incorporen la evaluacion
integralmente al trabajo de las entidades publicas,
es decir, que forme parte del proceso de gestion
publica.
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ARTICULACION DE LOS PROCESOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion de Puente al
Desarrollo, sera responsabilidad de un equipo
interinstitucional conformado por representantes del
Equipo Técnico del Consejo Presidencial Social, el
Area de Evaluacién y Seguimiento de MIDEPLAN,
el Area de Evaluacion del FODESAF y la Oficina de
Planificacion de IMAS, quienes tendran como funcion
primaria, establecer los requerimientos, lineamientos,
procesos € instrumentos metodolégicos para
desarrollar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de la Estrategia.

Esta instancia tendra una perspectiva macro de la
evaluacion, direccionada a la accion de gobierno
como institucion comprometida con una politicas
publica, que se ha gestado democraticamente y que
constituye un pacto con los ciudadanos (Ospiana,
2001, citado en Macias 2014). Mientras que la
Unidad Ejecutora de la Estrategia asumira un nivel
intermedio a lo interno para el seguimiento y control
de acuerdo con los requerimientos gerenciales.

Este grupo de trabajo tendra como socio estratégico
al Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Costa Rica (INEC), quienes de forma anual realizan
la ENAHQO. Esta encuesta considera como temas
permanentes los niveles y composicion de los
ingresos de los hogares, situacion de pobreza,
caracteristicas de las viviendas y los servicios en
ella, caracteristicas demogréficas de la poblacion,
acceso a la educacion y nivel de instruccion,
seguridad social, cobertura de programas sociales,
participacion laboral y caracteristicas de la calidad
del empleo.

SEGUIMIENTO

Con el objeto de conocer los avances en la prestacion
de los servicios y en la gestion de la Estrategia se
haran informes trimestrales que se presentaran en
el Consejo Presidencial Social. En esta linea, las
instituciones del nivel nacional deberan reportar
periddicamente la atencion del nimero de personas
en condicion de pobreza atendidas, el numero de
personas que acceden a un derecho y la ejecucion
presupuestaria. Lo anterior, tal como se establece en
el Decreto Ejecutivo de la Estrategia de la Reduccion
de la Pobreza y siguiendo los criterios técnicos de
cada uno de los sistemas de informacion que se
empleen para estos efectos.



CRITERIOS DE EVALUACION

Desde la formulacion de Puente al Desarrollo, se
ha considerado un conjunto de indicadores base
que daran fundamento a la evaluacion, por medio
de la medicion de resultados que aborden tanto
aspectos sobre la gestion, como de los productos,
el aprovechamiento, los efectos en las poblaciones

y los territorios.

A continuacion, en la Tabla 13, se presenta los
momentos en que se efectuara el seguimiento y

evaluacion.
Tabla 13. Momentos del Seguimiento y la Evaluacion
Momento
del Seguimiento y de Obijetivo Periodicidad

la Evaluacion

Evaluar el disefio de la Estrategia. Tres meses después de lanzada la
Estrategia.
Ex ante Evaluar el disefio de los programas Dos programas en el afio 1.
estratégicos que intervienen en la Dos programas en el afio 2.
Estrategia. Un programa en el afio 3.
Analizar los planes anuales operativos
institucionales para analizar viabilidad y | Anual.
factibilidad de la oferta programética.
Analizar los reportes de las instituciones
. o . . Mensual.
para identificar acciones de mejora.
Analizar la informacion de los reportes de
los sistemas de evaluacion de FODESAF Trimestral
y MIDEPLAM. imestral.
Evaluar si los ejes de intervencion,
rioridades y objetivos siguen siendo

Concurrente prior ¥ b 9 - Anual.
pertinentes y conducen a la consecucion
de los objetivos.
Escuchar las voces de las personas La satisfaccion percibida por las y los
usuarias de los programas que integran USUArIoS P P y
la Estrategia. '
Anélisis de la Encuesta Nacional de Anual
Hogares (ENAHO). '
Evaluar el grado de cumplimento de los

Resultados objetivos.
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3.13. CONCLUSION

El plan de Reduccion de la Pobreza extrema
comprende un marco de trabajo institucional,
articulado por herramientas novedosas (SINIRUBE,
Mapas Sociales, etc.), asi como por la figura del
cogestor que hace de puente entre las demandas de
la familia y la oferta institucional. Es el compromiso
concreto de las instituciones para atender de
manera prioritaria a las familias del plan, uno de los
requisitos de éxito del mismo, y el cumplimiento de
ese solo factor representa ya una transformacion de
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