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PROLOGO

PRESENTACI(]N DEL SR. PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, CARLOS ALVARADO QUESADA

Yo deseo que todo, que la vida sea

como el agua y el viento.

Que nadie tenga nunca més patria que el vecino.
Que nadie diga més la finca mfa, el barco...,

sino la finca nuestra, de Nosotros los Hombres

Jorge Debravo. Nosotros los hombres
“Privar a las personas de sus derechos humanos es poner en tela de juicio su propia humanidad”

“Suele decirse que nadie conoce realmente cémo es una nacién hasta haber estado en una de sus cérceles. Una nacién no
debe juzgarse por como trata a sus ciudadanos con mejor posicion, sino por como trata a los que tienen poco o nada.”

Nelson Mandela

En mi condicién de Presidente Ejecutivo del IMAS tuve el inmenso honor y placer de coordinar el
lanzamiento de la Estrategia Puente al Desarrollo un 26 de marzo del 2015, fecha que ha quedado grabada
en mi memoria como un momento dnico, sublime por la sintesis de aprendizajes e innovaciones que abrian
oportunidades a muchas familias que solo conocian la exclusion.

Lanzamos esa Estrategia con el convencimiento de estar llevando a un nivel superior el amplio legado de
la politica social costarricense, profundizando el compromiso histérico del pafs con el enfoque de derechos
humanos. No podemos dar menos que el maximo esfuerzo cuando se trata de no dejar a nadie atrés en
el proceso de desarrollo y disfrute de sus logros, y apostamos por una perspectiva de atencién integral
que diese cuenta del caracter multidimensional del lacerante fenémeno de la pobreza y la exclusion
social mediante la articulacion de los esfuerzos de las diversas instituciones alrededor de una oferta
programatica que entendiamos urgida de innovacién y trascendencia en términos de resultados e impactos
significativos, duraderos.

Para ello, se tornaba necesario superar la fragmentacion de instituciones y programas que comparamos
con un archipiélago para evocar una figura de base geografica. Era clara la necesidad de conectar las partes
y hacer efectiva la perspectiva de integralidad, sefialada como aspiracién en la narrativa de los relatos
institucionales pero no llevada al terreno, a las comunidades, a la vida de las personas en situacion de
pobreza, cuya voz, ademas, no se interpretaba y recogia con la nitidez ideal para mejorar las intervenciones.

Los primeros afios de la implementacion de Puente al Desarrollo nos dejaron una serie de lecciones
aprendidas. Primeramente, reconocimos que la proteccion social garantiza el sustento basico de familias
y personas, pero claramente la politica social, no se agota en ello y que, por tanto, s necesario avanzar
de manera sistematica, en procesos de promocion y formacién humana que conduzcan finalmente a la
autonomfa econémica de las personas para la procura de su hienestar mediante la insercion en el mercado
laboral o la potenciacion de sus capacidades emprendedoras.
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En segundo lugar, el compromiso ineludible con el enfoque y la practica que hace un rol protagénico a
las personas y las familias como gestores del cambio, y protagonistas de sus proyectos de vida, y que
la contribucién del Estado mediante la funcién de la cogestion social pasa por el acompafiamiento y el
apoyo en la definicién de metas y compromisos viables en un horizonte temporal de corto y mediano
plazo. En esta tarea fue crucial la decision de abrazar las dimensiones e indicadores del indice de Pobreza
Multidimensional, con un enfoque interseccional de género, como criterios orientadores para que las
familias pudiesen establecer sus propias metas y compromisos.

Un tercer elemento que saltd a la vista fue que los recursos institucionales por separado resultaran siempre
insuficientes. Por tanto, la concatenacion de esfuerzos, recursos y acciones se alrededor del ser humano,
como sujeto de derechos, desencadenaria la potenciacion y optimizacion de la inversién social dirigida a
las personas y familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad social,

La cuarta leccion aprendida nos puso de cara a la necesidad de acompanar la experiencia con la evidencia,
es decir, la necesidad de hacer trabajo de campo y potenciarlo con las herramientas que nos brindan nuevas
tecnologias por medio de los sistemas de informacion social. Esto ha sido clave para brindar trazabilidad
de las intervenciones y posibilitar su seguimiento y evaluacion, al tiempo que se complementan con las
estadisticas nacionales, indicadores que se encuentran determinados y mediados por el comportamiento
global de la economia y sus complejos condicionantes internacionales asf como por el entramado de una
sociedad diversa y con asimetrias cruzadas por factores estructurales y coyunturales.

Este camulo de lecciones aprendidas motivé la actualizacion de la Estrategia Puente al Desarrollo, su
segunda etapa, lanzada el 26 de marzo, 2019 bajo el lema de la Politica Social del Bicentenario que
acometimos en mi mandato como Presidente de la Republica

A la par del componente inicial de atencién integral a las familias (Bienestar), la nueva etapa de la
Estrategia Puente al Desarrollo suma nuevos componentes e intervenciones que lo enriquecen y potencian,
estableciendo la ambiciosa meta, previo a la pandemia, de atender integralmente ochenta mil familias
adicionales, que -en suma- representaban a la sazon practicamente la totalidad de las familias en situacién
de extrema pobreza.

La experiencia y la evidencia cientifica acumulada dicta que el crecimiento econémico y la generacion
de empleos son esenciales para que las personas y familias accedan a un ingreso digno y sostenido.
En ese sentido, la nueva etapa con el componente Puente al Trabajo lleva a contemplar el empleo v el
emprendedurismo como una bisagra entre lo econémico y lo social, cuyo encadenamiento es vital para
abatir significativamente la pobreza tanto como la desigualdad, ampliandose asf el espectro del Puente
construido en el 2015.

El mejoramiento integral de las personas y las familias se expresa en los territorios y comunidades donde
habitan. La construccién de entornos comunitarios aptos y estimulantes para la convivencia democratica
constituye un desafio que se enmarca dentro de Puente a la Comunidad, yendo méas alla de las politicas de
construccion de viviendas hasta alcanzar intervenciones urbanas integrales.

El reconocimiento de las especificidades del mundo rural ha conducido a la generacién de un Puente
Agro para considerar las necesidades concretas de familias agroproductoras que requieren conectarse a
mercados vinculando asi al mundo del trabajo y los emprendimientos por medio de una atencién integral.

La Gltima adicién al Puente fue la incorporacién de un eje transversal, pero muy visible, de Prevencion que
ha sido ilustrado como el agua que fluye bajo todos los puentes para impulsar acciones desde diversos
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frentes de la seguridad humana que conduzcan al reforzamiento de factores protectores de las personas y
familias en pobreza, vulnerabilidad y exclusion social.

A poco menos de un afio del lanzamiento de esta Estrategia ampliada, la pandemia del COVID-19 golped
con intensidad a nuestra sociedad y a nuestro Estado, socavando las bases econdmicas del desarrollo,
de modo tal que la situacion del empleo y fiscal sufrieron un franco deterioro, conducentes a la reduccion
de los méargenes de accion de Estado y de la comunidad nacional para avanzar en el reto de superar la
pobreza. Los tiempos y circunstancias adversas no nos hicieron cejar en el esfuerzo de pensar que si es
posible alcanzar resultados significativos en el desarrollo social.

Lo anterior, me permite sefialar que al Puente ampliado hemos de sumar hoy dia |a capacidad de resiliencia
expresada inequivocamente en el disefio y pronto lanzamiento de PROTEGER como respuesta inmediata al
recrudecimiento de la pobreza y la desigualdad asociada a la pandemia.

Por todo ello, me siento muy complacido prologar esta necesaria Sistematizacion de los resultados de
Puente al Desarrollo en el perfodo 2019-2022, resultados que debemos apreciar con criticidad y mentalidad
abierta para corregir lo que corresponda en la Estrategia y trazar la ruta para hacer de Costa Rica un
pais liberado de las cadenas de la pobreza extrema en el 2030 y pleno participe de los esfuerzos de la
comunidad de Naciones Unidas hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Carlos Alvarado Quesada

Presidente de la Repiblica de Costa Rica
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PALABRAS DEL SR. MINISTRO DE DESARROLLO
HUMANO E INCLUSION SOCIAL/PRESIDENTE EJECUTIVO
DEL IMAS, JUAN LUIS BERMUDEZ MADRIZ

Caminante, son tus huellas
el camino y nada mas;
Caminante, no hay camino,
se hace camino al andar.

Al andar se hace el camino,
y al volver la vista atrds

se ve la senda que nunca
se ha de volver a pisar.
Caminante no hay camino
sino estelas en la mar.

Antonio Machado
Proverbios y cantares XXIX

La Estrategia Puente al Desarrollo conecta desde la innovacion social y la coherencia histérica la las
huellas valientes de quienes sentaron las bases de nuestro sistema de proteccion social jcon el futuro
compartido de la Agenda 2030, que es el camino que debemos andar como lo recuerda el poeta Machado.

Por ello, decimos que Puente es fruto del aprendizaje institucional y de las lecciones acumuladas de la
sociedad costarricense en el disefio de politicas sociales. En ese andar evolutivo, echamos mano del mismo
enfoque de derechos humanos con el que emprendimos el nacimiento de la Estrategia original del 2015,
para habilitar cinco componentes en 2019 que llenaran los espacios vacios de las interseccionalidades del
desarrollo con articulacion intersectorial. Pasos en una direccion que el tiempo nos ha demostrado que es
correcta a la luz de la evidencia disponible sobre la multicausalidad y multidimensionalidad de la pobreza.

Surgieron asi Puente al Bienestar, Puente al Trabajo, Puente Agro, Puente a la Comunidad y Puente a la
Prevencion. Bajo los principios de la atencion integral, uso de la evidencia para la toma de decisiones y la
humanizacion que imprime la cogestion social, se logrd la articulacion de esfuerzos y practicas de atencion
que impacten vidas y viabilizan los suefios de las familias méas vulnerables del pafs.

Ahora, después de siete afios de constante evolucién en la gestion social, nos corresponde poner en
perspectiva el legado de la Estrategia, reconociendo sus aciertos y fortalezas, asi como los retos y los
impactos de las crisis civilizatorias (sanitaria, ambiental, socioeconémica) que enfrentamos como
generacion.

El objetivo es aportar a la deliberacion pragmatica y al didlogo social sobre el abordaje de la pobreza, sus
causas y consecuencias humanas, poniendo particular énfasis en efectividad de las politicas y acciones
programaticas para identificar mejores practicas y recuperar los aprendizajes y narrativas de este camino
andado.

Para ello, hemos recurrido a uno de los recursos presente en distintas disciplinas de las Ciencias Sociales:
la sistematizacion de experiencias, y hemos querido hacerlo combinando la reflexién institucional con la
experiencia directa en campo de quienes lideraron los componentes en terreno y dando voz a la poblacién
usuaria de los servicios, asumida como lo que es, la razén de ser de la Estrategia.

Parafraseando al poeta es un “volver la vista atras” sin apegos y sin autocomplacencias pero con esperanza
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para producir conocimientos y aprendizajes significativos, resaltar las lecciones aprendidas y derivar
orientaciones para el futuro, esto es para seguir haciendo “camino al andar”.

Este documento forma parte de una serie de cinco trabajos guiados por una légica comin. Este volumen
se orienta al balance méas global y con visién de conjunto, de la Estrategia de Puente al Desarrollo. Lo
complementan trabajos especiales sobre el Puente a la Prevencion; un recuento de la trayectoria, los
logros y los retos pendientes del SINIRUBE y sistemas de informacién social complementarios; un analisis
de la implementacion de la politica nacional de cuidados; y un estudio en profundidad sobre incorporacion
de la perspectiva de género interseccional en la Estrategia Puente al Desarrollo.

La serie como tal, articulada a los diversos mecanismos de rendicién de cuenta contemplados en el marco
normativo del sector social costarricense tales como las Memorias anuales y los Informes periddicos sobre
el cumplimiento de las acciones del PNDIP 2019-2022, los planes estratégicos institucionales y los planes
anuales, posibilita contar con suficientes elementos de juicio para la accién a los responsables politicos
que asumiran el relevo de esta administracion, al igual que al funcionariado del sector social del Estado
y la propia poblacion usuaria o beneficiaria del elenco de programas sociales selectivos enlazados por
Puente al Desarrollo.

En los dltimos lustros Costa Rica ha permitido que su sistema de proteccion social madure sus pasos y se
asiente, cada vez mas, en politicas de Estado robustas y continuas, tal como ha quedado plasmado en el
Plan Nacional de Superacion de la Pobreza e inclusion 2022-2030.

Con conciencia de derechos y del privilegio de servir, volvemos la vista atras para mirar también al futuro,
al encuentro de una Costa Rica mas justa y solidaria, y del logro conjunto de la Agenda 2030.

Juan Luis Bermudez
Ministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social
Presidente Ejecutivo del IMAS
Abril de 2022
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INTRODUCCION

Este documento pone en perspectiva la trayectoria y legado de la Estrategia Puente al Desarrollo (EPD),
que arribd a su séptimo aniversario en marzo de 2022 y ha pasado por dos fases, haciendo énfasis en la
segunda de ellas que cubre del 2019 al 2022. Con ello, se busca sistematizar esta experiencia de politica
publica para contribuir a sumejora continua.

El método seguido en la sistematizacién combina un trabajo d gabinete referente a la revisién documental,
en el sentido amplio de la palabra, esto es, considerando elementos bibliograficos y diverso material
audiovisual a disposicion en Internet, junto con una Encuesta en Linea a las personas lideres de componente
de la EPD en los planos técnico-politico efectuada a finales de marzo del 2022. La actividad del séptimo
aniversario de la EPD en el Parque La Libertad constituy6 un valioso insumo para recuperar la vision de las
instituciones acerca del balance de la segunda fase asi como testimonios de personas beneficiarias de
Puente al Desarrollo.

La obra se encuentra estructurada en cuatro grandes secciones. La primera ubica los origenes y
conformacion de la Estrategia. En un segundo momento, se analiza los resultados de su despliegue de la
misma, resaltando el contexto de desempefio y los resultados alcanzados en los componentes. La tercera
seccion resalta diez lecciones aprendidas y mejores practicas generadas en la segunda fase de Puente al
Desarrollo. En la cuarta seccién, se establece un conjunto de conclusiones y recomendaciones en la légica
de relevar los desafios y agenda pendiente.

El documento se acompafia de cuatro anexos. El primero consta de las Matrices originales de compromisos
y metas por cada uno de los cinco componentes de Puente al Desarrollo 2019-2022. El segundo destaca los
elementos salientes del PNDIP 2019-2022 en materia de pobreza, considerando las metas nacional y del
Area de Seguridad Humana. Un tercer anexo, de corte estadistico, recupera informacion complementaria.
Por (ltimo, se refiere el marco normativo de la Estrategia.
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1.1. ORIGENES Y CONTEXTO

\ (4

LaEstrategia Nacional parala Reduccion
de la Pobreza Puente al Desarrollo
implementada en la Administracion
Solis — Rivera 2014-2018, se crea:

(...) como mecanismo de
articulacion de los programas,
proyectos y acciones que
buscan garantizar el efectivo
derecho de acceso a los
bienes, servicios y productos,
que ofertan las instituciones
y organizaciones publicas
y privadas a nivel nacional
dirigidos a personas en
condicién de pobreza. (Decreto
N° 38954, 2015, art. 3).

De acuerdo con el Decreto N° 38954
(2015) el objetivo general de esta
estrategia con respecto a la atencion de
las familias en situacién de pobreza es:

(...) atender la pobreza
de las familias desde un
enfoque  multisectorial e
interinstitucional, procurando
el acceso al  sistema
de proteccion  social, al
desarrollo de capacidades,
al vinculo con el empleo vy la
empresariedad, a las ventajas
de la tecnologia, a la vivienda
dignay al desarrollo territorial,
mitigando la  desigualdad
y respetando los enfoques
definidos como estratégicos,
en aras del desarrollo humano
e inclusion social. (art. 3)

En relacién a la atencién de familias en
situacion de pobreza extrema el objetivo
planteadoes “reducirlapobrezaextrema
garantizando el acceso de la poblacion
a la oferta articulada, preferente,
sostenible e integral de programas y
servicios interinstitucionales” (Decreto

N° 38954, 2015, art. 4). Desde ese
punto de vista, Puente al Desarrollo
representa un punto de maduracién de
la politica social costarricense guiada
por un enfoque de derechos humanos
y conecta con los hitos histdricos del
desarrollo social en el pais (llustracion
1).

1869 - Educacién gratuita y obligatoria.
- Creacién de la Secretaria de Instruccién Publica (hoy Ministerio de Educacién Publica-MEP).

El balance global de los resultados
alcanzados por Puente, en su primera
etapa, sefiala concretamente que:
“En resumen, la puesta en marcha y
la aplicacion de la Estrategia Puente
al Desarrollo ha de considerarse una
experiencia de éxito, ya que se han
conseguido importantes  resultados

1845 - La Camara de Representantes aprueba el Decreto de creacion de la Junta de Caridad de San
José (hoy Junta de Proteccidn Social-JPS) y del Hospital San Juan de Dios.

llustracion 1. Hitos principales en el desarrollo social costarricense

1925 - Instauracion de la cédula de identidad.

1927 - Creacidn de la Secretaria de Salud (hoy Ministerio de Salud).

mss 1928 - Creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (hoy Ministerio de Trabajo y
PRI Seguridad Social-MTSS).
."l’. puni 1930 - Creacion del Patronato Nacional de la Infancia.

5% Son

5‘(’ 3 1941 - Creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

1943 - Se promulga el Cédigo de Trabajo.
- Inclusién de las garantias sociales en la Constitucién Politica.

"- \&,2, 1948 - Abolicién del ejército.
1951 - Se estableci¢ el primer Centro de Nutricién (CN).
1961 - Reforma a la Constitucion para universalizar los seguros sociales.
H 1965 - Creacion del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).
% 1971 - Se crea el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).
LLLELES
F@DESAF 1974 - Se crea el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF).
gif 1977 - Se crean los Centros Infantiles de Nutricion y Atencién Integral (CINAI).
CenEinall

1994 - Primer Plan Nacional de Combate a la Pobreza (PNCP).

5[N|RU3E 2013 - Se crea el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE).
c:‘ Lzt 2014 - Creacién de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (REDCUDI).
) it
! 2015 - Lanzamiento de la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo.
PUENTE

2019 - Ampliacion de Puente al Desarrollo (Puente al Bienestar, Puente a la Comunidad, Puente Agro,
Puente al Trabajo y Puente a la Prevencion).

2021 - Se firma el decreto 42878-MP-MDHIS que oficializa la “Politica Nacional de Cuidados 2021-2031".

Fuente: PNSPIS 2022-2026.

19



20

tanto a nivel institucional como de
mejora de la situacién de pobreza de
las familias en un tiempo muy limitado,
poniendo en marcha algunos cambios
que puede ser dificil revertir. Pero
todavia queda mucho por hacer, tanto
en términos del modelo, como en el
fortalecimiento de la sostenibilidad de
los resultados de las familias. Esa es la
tarea que aln queda por delante para
seqguir trabajando en la erradicacion
de la pobreza extrema en Costa Rica”
(IMAS, 2020, p. 18).

Con respecto a la sostenibilidad de
la Estrategia Puente al Desarrollo, la
evaluacién de RedZ2Red Consultores
(2018) indica que el principal riesgo
“no se encuentra en la incertidumbre
que conlleva todo cambio politico, sino
en su propio éxito” (p. 91), al referirse
al hecho de que el modelo tiene un
buen disefio y ha logrado agilizar el
funcionamiento institucional, por lo
que la demanda de servicios se ha
incrementado gracias a la eficiencia del
modelo, pero la oferta se ha mantenido
casi igual. Esto podria llevar a que, en
un futuro, las instituciones no tengan
capacidad para hacer frente al aumento

de la demanda, a menos que la oferta
incremente sus recursos humanos o
presupuestarios, lo cual es altamente
improbable en el escenario fiscal que
enfrenta el pais. Puente se diseid
buscando una mejor articulacion de los
recursos ya existentes, lo cual asume
gque no se requiere un incremento
presupuestario, y hasta el momento
asi ha sido; sin embargo, se debe
dilucidar si a futuro es posible continuar
trabajando con recursos sobrecargados
(Red2Red Consultores, 2018).

1.2. RECONCEPTUALIZACION Y
AMPLIACION DE LA ESTRATEGIA:
LA CONSTRUCCION DE LOS CINCO
PUENTES

Como se muestra en la llustracién
1, la Estrategia Puente al Desarrollo
lanzada en el 2015 y ampliada en el
2019 constituye un hito relevante en
la politica social costarricense que
puede verse tanto como punto de
llegada como de partida, al poner
decididamente acento en la articulacion

llustracion 2. Inclusion social y equidad en Puente al Desarrollo 2019-2022

PUENTE AL
BIENESTAR |Bm
v
Integracion Ciudades y
de politicas asentamientos
focalizadas inclusivos,
y politicas seguros paz
universales resilientes y

sostenibles

VISION DE INGLUSION Y EQUIDAD

Convivencia
basada en
cultura de

o

PUENTE

ALDESARROLLO
PUENTE AL
TRABAJO

E
- R

v

Vinculo entre
la ofertay la
demanda laboral

Equidad de
oportunidades
entre regiones
costeras,
fronterizas y
el GAM

Fuente: EPD 2019-2022, p. 21.

institucional, es decir en el modelo de
gestion y atencion, aprovechando el
enorme caudal de avances generado
por las tecnologias de la informacion
y la comunidad al punto de contar con
posibilidades de ejecutar una politica
social de precision para esquivar la
tradicional atencion por demanda y
priorizar una atencion integral con base
en los perfiles de hogares y personas en
condiciones de pobreza considerados
como protagonistas mas que como
receptores pasivos de prestaciones,
bienes y servicios.

La trayectoria seguida por Puente
al Desarrollo y las evaluaciones
realizadas dan cuenta de la necesidad
de pasar a una siguiente etapa
de consolidacion de sus logros en
materia de articulacion institucional
y acompafiamiento a las personas y
familias en la ejecucion de sus Planes
para enfrentary salir de la pobreza, bajo
una perspectiva de creciente inclusion y
equidad social.

Bajo un enfoque de derechos humanos
se asume el reto de generalizar el
modelo de atencién establecido por
la Estrategia Puente al Desarrollo vy
plasmarloa lo largoyancho del territorio
nacional, conectando las politicas
sociales universales y selectivas en
un efectivo Puente al Bienestar, que
trata del acompafiamiento y creacion
de oportunidades para el bienestar
familiar.

La puesta en practica de los planes
familiares evidenci6 la necesidad para
las familias y personas de contar con
empleo y generar ingresos, condicion
sine qua non para poder superar de
forma auténoma y permanente las
situaciones de pobreza. Por ello, la
dimensién socio laboral cobra un rol
protagénico en la estrategia resumida
en la idea de un Puente al Trabajo,
para propiciar el vinculo efectivo
entre la oferta y la demanda laboral
(empleabilidad), potenciando también
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las capacidades emprendedoras y de
autogestion. En sintesis, se trata de
propiciar el desarrollo de capacidades
para el mundo del trabajo.

La generalizacion del despliegue de
Puente al Desarrollo en las diversas
regiones y localidades del pafs, lleva
a una consideracion sistematica de
la dimension territorialidad en sus
diversas expresiones y clasificaciones:
urbano-rural, central-periferia, cantén-
distrito-barrio, de manera tal que se
coloque la preocupacién por contribuir
en el cierre de brechas y asimetrias en
la expresion geografica del desarrollo
social. De esta manera, han de
configurarse Planes territoriales con
sustento en las dimensiones del IPM.

El abordaje de lo territorial se bifurca en
dos componentes, segin se enfaticen
elementos propios del desarrollo rural
0 del urbano.

Se postula asi un Puente Agro dirigido
a generar oportunidades para familias
agroproductoras en territorios rurales,
que experimentan dificultades para
conectarse con las ofertas de crédito
y asistencia técnica y de insercion
en el mercado, con las consecuentes
dificultades para agenciarse un ingreso
digno y sostenible.

De igual manera, un Puente a la
Comunidad, que apunta a formular,
implementar y gestionar proyectos
urbanos integrales, mediante la
articulacion de la oferta programatica
de  diversos  actores  locales,
comunitarios, publicos, privados y
de sociedad civil; para construir y/o
fortalecer comunidades inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles, con
arreglo a los ejes del ODS 11y la Nueva
Agenda Urbana.

Finalmente, se establece un quinto
componente, de caracter transversal,
Puente a la Prevencion, orientado a
estimular entornos protectores para la
promocion de la paz.

El enlace de todos estas dimensiones

y componentes es favorecido por las
tecnologias digitales aplicadas con
inteligencia a las politicas sociales
y muy especialmente al combate de
la pobreza mediante intervenciones
integradas e integrales de la Estrategia
en comunidades v territorios.

Es oportuno subrayar que los cinco
componentes de la Estrategia Puente al
Desarrollo: Puente al Bienestar, Puente
al Trabajo, Puente Agro, Puente a la
Comunidad y Puente a la Prevencion,
con sus redes institucionales 'y
programas, reflejan el uso de formas
diversas de denominacion de las
prioridades en cuanto a poblaciones,
territorios y énfasis tematicos, también
presentes en otros planes como el
primer Plan Nacional de Combate a
la Pobreza (PNCP), Solidaridad (1998-
2002), ordenado por ejes; Vida Nueva
(2002-2006), aglutinado segun politicas
universales y selectivas; los esquemas
de sectorializacién aplicados del 2006
al 2014; y el propio Puente al Desarrollo
del 2015.

1.2.1. PUENTE AL BIENESTAR

Desde este componente de Puente al
Desarrollo, la meta original propuesta
busca -en su segunda etapa entre
2019-2022- el acceso a programas,
proyectos y servicios sociales de forma
preferente, articulada e integral para
la reduccién de la pobreza extrema; lo
anterior aplicando el nuevo modelo de
intervencion  familiar  implementado
desde el IMAS, mediante la integracién
de politicas universales y focalizadas
en la poblacion mas vulnerable del
territorio nacional.

Sihienelmodelo de atencién evoluciona
a partir de practicas del IMAS, Puente
al Bienestar trasciende a la institucion
e involucra una red de 18 entidades que
velan por brindarle acceso al sistema
de proteccion social costarricense,
asimismo  facilitar el acceso a
condiciones dignas de vivienda, asi

como favorecer el desarrollo de
capacidades y oportunidades.

El propésito global es atender de
manera integral e interinstitucional a
familias en pobreza extrema, incidiendo
multidimensionalmente en su situacion
de vida. A partir de ello, se derivan tres
objetivos especificos, a saber:

e |dentificar de manera proac-
tiva a las personas, fami-
lias, hogares en situacion
de pobreza extrema para
brindarles una atencién pre-
ferente e integral basada en
la articulacion de diferentes
Servicios e instituciones.

e  Promover la articulacion de
sujetos de derecho publico
y privado, para la atencion
integral de las familias y el
desarrollo social de los te-
rritorios.

e Ampliar el uso de tecnolo-
gias de informacion en el
abordaje de la pobreza ex-
trema, a nivel nacional, re-
gional y local; para facilitar
el monitoreo, seguimiento,
la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas.

Respecto a la metodologia de Puente
al Bienestar, ésta se basa en el proceso
de atencidn integral e interinstitucional
de familias en situacién de pobreza
extrema del IMAS, la cual recapitula la
experiencia y lecciones aprendidas de
la ejecucion de la Estrategia Nacional
Puente al Desarrollo 2015-2018. El
proceso se compone de cinco fases:
1) Elegibilidad, 2) Formulacién del
Plan Familiar, 3) Ejecucion del Plan
Familiar, 4) Seguimiento a la ejecucion
del Plan Familiar y 5) Movilidad,
egreso 0 exclusion. La articulacion
interinstitucional es transversal en el
proceso y de particular relevancia en la
formulacién, ejecucion y seguimiento
del Plan Familiar. En la seccion 2.4.1 se
destaca la generalizacion del enfoque
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de integralidad por parte del IMAS, un
resultado derivado de los aprendicajes
de la EPD.

1.2.2. PUENTE AL TRABAJO

Puente al Trabajo nace, en los inicios
del Sistema Nacional de Empleo
(SNE), como una manera de aglutinar
y acelerar la articulacién de los
distintos servicios publicos de empleo,
educacion y empresariedad dirigidos a
la poblacion en condicion de pobreza vy
vulnerabilidad social. Para el periodo
2019-2022, en el marco de las acciones
orientadas a la reduccién de la pobreza
contempladas en Puente al Desarrollo,
se apunta a la bdsqueda de la
independencia econémica y el impulso
del emprendedurismo en personas y
familias en pobreza a efectos de generar
empleo e ingresos, gestionando desde
la institucionalidad social del Estado
acciones conducentes a la concrecion
de oportunidades reales a las familias
para un cambio en sus condiciones de
vida.

Este componente busca mejorar las
condiciones de empleabilidad de las
personas referenciadas por Puente
al Bienestar, asi como fortalecer la
idea de negocio o emprendimiento en
marcha, por medio de la articulacién
institucional, procurando de esta
manera incidir positivamente sobre
las condiciones y calidad de vida de
la poblacién objetivo. Aunado a lo
anterior, se visualiza la integracion
paulatina de este componente al
Sistema Nacional de Empleo (SNE),
segun grado de desarrollo del Sistema,
condiciones institucionales, tiempos
de respuesta a las personas referidas
y los ejercicios de reforma del Estado
orientados a la simplificacion de
procesos y procedimientos.

Su objetivo general es promover
el bienestar y las posibilidades de
obtener empleo o autoempleo de
las personas referidas por los otros

componentes de la Estrategia Puente
al  Desarrollo, especialmente de
Puente al Bienestar/IMAS, mediante el
mejoramiento del nivel educativo, las
capacidades técnicas, las competencias
transversales y de gestion empresarial,
en el periodo 2019-2022, a nivel
nacional. Los tres objetivos especificos
asociados a este propdsito son:

e |mplementar acciones ar-
ticuladas que inciden en el
nivel de escolaridad, la in-
sercion a formacion técnica
y capacitacion y la mejora
0 adqusicion de otras ha-
bilidades para el trabajo,
acorde a las necesidades
del mercado.

e Focalizar las acciones arti-
culadas de los servicios pu-
blicos de empleo, que facili-
ten la insercion a un empleo
decente y la reduccion de
los niveles de informalidad.

e Articular el ecosistema
de emprendimiento con la
oferta formativa y financie-
ra, que permita el fortaleci-
miento del autoempleo y las
ideas de negocio.

1.2.3. PUENTE AGRO

Puente Agro refiere a la estrategia
del Sector Agropecuario, Pesquero y
Rural para el periodo 2019-2022, en el
marco de las acciones orientadas a la
reduccion de la pobreza contempladas
en Puente al Desarrollo, que busca la
articulacion politica para el bienestar
y el cumplimiento de los derechos
humanos y de manera especifica,
en la dimensién  “Oportunidades
para un cambio sostenible”, que
conlleva la independencia econémica
y el emprendedurismo, para generar
ingreso vy representa la gestion de
acciones, que conducen a la concrecion
de oportunidades reales a las familias
para un cambio en sus condiciones

de vida, mediante la atencion de las
familias agroproductoras, en situacion
vulnerable, de los territorios rurales,
como parte del proceso de accién
multisectorial,  interinstitucional vy
multidimensional, manteniendo la
vision de inclusién y equidad.

Puente  Agro responde a los
“Lineamientos de Politica 2019-2022
para el Sector Agropecuario, Pesquero
y Rural”, de manera especifica a los
ejes: Fortalecimiento del mercado
interno,  Gestion  agroempresarial
resiliente y Modernizacion institucional
y articulacion sectorial e intersectorial.
Asi como, los ejes transversales:
Juventud Rural, Género y Acciones
climaticas y gestion de riesgo. Ademas,
es una de las intervenciones contenidas
en el Plan Sectorial a ejecutarse en el
mismo periodo.

La estrategia se enmarca también
dentro de las coordenadas del PNDIP
(2019-2022) y el enfoque de desarrollo
rural territorial nitidamente reflejado
en la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (2010-2030).

Su objetivo es contribuir con el
mejoramiento de la economia de

las familias rurales en condiciones
de wvulnerabilidad, mediante el
fortalecimiento de iniciativas

agroproductivas que incrementen su
nivel de ingreso.

En esa direccién, se plantean tres
objetivos especificos:

e  Proporcionar a las familias
rurales en condicién de vul-
nerabilidad, servicios arti-
culados del Sector Agrope-
cuario y otros sectores, que
impulsen el desarrollo de
iniciativas agroproductivas
con potencial de mercado.

e Fortalecer el desarrollo de
capacidades y habilidades
de las familias rurales en
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condicion de vulnerabilidad
para la ejecucion de inicia-
tivas agroproductivas soste-
nibles.

e Impulsar las iniciativas
agroproductivas con mayor
potencial en los territorios,
mediante su vinculacion a
las cadenas de valor y los
mercados locales de sus
productos y subproductos.

1.2.4. PUENTE A LA COMUNIDAD

Puente a la Comunidad responde a la
consideracion sistematica de extender
a una dimensién de territorialidad la
estrategia de Puente al Desarrollo.

Deigual manera, Puente ala Comunidad
apunta a formular, implementar y
gestionar Proyectos Urbanos Integrales
(PUI), mediante la articulacion de
la oferta programatica de diversos
actores locales, comunitarios, piblicos,
privados y de sociedad civil; para
construir y/o fortalecer comunidades
inclusivas, resilientes, seguras, y
sostenibles.

Paraellotiene tres objetivos principales:

e  Proveer de un entorno que
ofrezca a la poblacién las
condiciones para el desa-
rrollo integral por medio de
la articulacion e impulso de
la oferta programética en
el territorio que potencie el
impacto en la comunidad.

e Fortalecer la convivencia
comunitaria y el arraigo al
territorio por medio de la
participacién  comunitaria
en las acciones de interven-
cion territorial que generen
una comunidad inclusiva,
segura, resiliente y sosteni-
ble.

e  Concretar objetivos de pla-
nificacién urbana y gestion
del suelo en intervenciones
en el territorio y asi proyec-
tar la ciudad en el tiempo a
través de la resiliencia.

Desde el punto de vista metodolégico,
la articulacion entre instituciones
es primordial, por esta razon se
crea un Plan Territorial. Esta es una
herramienta de articulacion de |la
oferta programatica de mas de 40
instituciones publicas en el territorio. El
mismo se sustenta en las dimensiones
del IPM: proteccién y promocién social,
educacién y capacitacion, trabajo, salud
y habitabilidad.

En este marco, la herramienta para
desarrollar el componente “Puente a
la Comunidad” es por medio de PUL
Estos son instrumentos de intervencion
urbana que abarcan las dimensiones
fisico, social e institucional y son
coproducidos entre diversos actores de
manera articulada y simultanea en un
territorio determinado.

Los Proyectos Urbanos Integrales,
se concretan mediante tres acciones
principales:

e articulacion en la planifica-
cion y gestion multinivel,
comunitaria e interinstitu-
cional,

e ¢l fortalecimiento de las ca-
pacidades y la participacién
de los diversos actores, y

e la integracién de necesida-
des y proyectos clave en el
territorio.

Las intervenciones que integran el
PUl tienen como fin conservar las
dreas urbanas y prevenir su deterioro,
rehabilitar las é&reas urbanas con
oferta insuficiente para la demanda
existente de servicios, conectividad
o infraestructura, asi como atender
asentamientos informales o vulnerables

y desarrollar dreas urbanas hien
servidas y bien localizadas.

1.2.5. PUENTE A LA PREVENCION

La nocion de seguridad humana
refiere a la existencia de condiciones
basicas y garantias minimas para
el desarrollo humano, que no es
otra cosa que la expansion de las
libertades efectivamente disfrutadas
por las personas. La seguridad humana
plantea siete dimensiones, tres de las
cuales estan dirigidas a la creacion y
mantenimiento de condiciones para
que las personas vivan pacificamente,
en buena convivencia, sin violencia o
amenaza de ella, y con la posibilidad
real de disfrutar sus derechos humanos
basicos.

Puente a la Prevencion es un eje
transversal en la medida en que la
violencia es un fenémeno multicausal y
que se puede ver reflejado en todos los
otros componentes.Esta orientado por
un enfoque de seguridad humana que
busca estimular entornos protectores,
generar vinculos sostenibles entre las
comunidades e instituciones para la
reduccion de la violencia, y promover
una convivencia basada en la cultura
de paz. En virtud de ello, el Consejo
Presidencial Social (ver acapite 1.3)
estableci6 que las instituciones
encargadas de liderar las acciones
en torno a la linea de prevencién son
el Ministerio de Justicia y Paz, el
Ministerio de Seguridad Pdblica y el
Ministerio de Cultura y Juventud, asf
como otras instituciones generadoras
de factores protectores que se
encuentran dentro de dicho consejo.

De acuerdo con lo establecido en
el Decreto Ejecutivo No 41187-MP-
MIDEPLAN, al Ministerio de Justicia
y Paz le corresponde la coordinacion
del trabajo interinstitucional y las
intervenciones territoriales de acuerdo
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con los criterios de

definidos.

priorizacion

Su objetivo general es generar entornos
protectores para los distritos priorizados
en la Estrategia Puente al Desarrollo
desde la articulacion  multinivel,
dirigidos a la prevencion de la violencia
y promocion de la paz. De alli se derivan
tres objetivos especificos, a saber:

e (enerar herramientas y capa-
cidades ciudadanas de cuido y
auto cuido dentro de los terri-
torios.

e Acompafiar procesos de inclu-
sion social, con el fin de gene-
rar oportunidades dentro de
las comunidades.

e Fortalecer tejido institucional
y comunitario, con el fin de
aportar a una cultura de paz,
una participacién real y una
convivencia ciudadana positi-
va.

Desde el punto de vista metodolégico,
la articulacion serd el motor que
conducird el trabajo en esta linea.
Es por ello que se ha dado la tarea
de facilitar la construccion de una
Agenda Nacional de Prevencion de la

llustracion 3. La gobernanza de la EPD

LiDERES POR COMPONENTE

- Consejo de Gobierno

- Instituciones

Violencia y Promacién de la Paz Social
que visibilice todo el trabajo que hace
la institucionalidad pdblica en esta
materia, y que ademas recomiende
algunas articulaciones y coordinaciones
entre ciertas iniciativas, con el fin de
lograr mayor eficiencia e impacto en
la disminucion de diferentes formas de
violencia que afectan a las personas en
los territorios priorizados.

1.3.  MECANISMOS DE
GOBERNANZA Y ARTICULACION DE
LAEPD

La llustracién 3 muestra la estructura de
coordinacion prevista para la segunda
fase de la EPD, contemplando, en un
primer nivel, al Consejo de Gobierno
y el Consejo Presidencial Social como
el dmbito superior en la orientacion y
conduccién, con claras vinculaciones
e interdependencias con los demads
Consejos  Presidenciales y Areas
Estratégicas del PNDIP desde la lectura
de la pobreza como un fenémeno
multifactorial, multidimensional.

Un segundo momento lo configura la

- CPS en coordinacion con Areas de Articulacién
vinculadas segdn competencias
- Comision de seguimiento de Puente al Desarrollo (IMAS, MIDEPLAN, FODESAF, LIDERES)

\Nmr LIDERES POR COMPONENTE
Componente 1 y
pUENTE . o EJECUTORES (
C 2
AL DESARROLLO & <2 WA ) COOPERANTES
SC 2.2. MAG - INDER ARTICULACION - NNUL-PNUD
S— ENEL TERRITORID )N
. WSS - Municipalidades - EUROSOCIAL
-ccel - OPHI
' Componente 4 -C0oT - URBAM
MSP - MJP - MCJ

- COREDES - 0TROS

Fuente: EPD 2019-2022, p. 47.

instancia de coordinacion propia del
Consejo Presidencial Social (CPS), en
virtud de las rectorias y competencias
institucionales directamente
vinculadas a la Estrategia Puente,
asi como respecto de otros espacios
de articulacion y coordinacion cuyas
competencias y tareas se conecten
con los propésitos de la Estrategia.
Ahora hien, cabe sefialar que el CPS se
reactivd en el 2020, luego de una etapa
en que, con arreglo al Decreto Ejecutivo
N°  41351-MTSS-MIDEPLAN-MDHIS
y el PNDIP 2019-2022, se privilegi¢ la
coordinacién por dreas estratégicas del
Plan.

En efecto, la reforma al Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo mediante
el Decreto Eecutivo N° 42443-MP-
MIDEPLAN del 6 de julio de 2020
adicioné el inciso f) al articulo 5
Decreto  Ejecutivo N°  41187-MP-
MIDEPLAN respecto a la definicion,
coordinacién e integracion del Consejo
Presidencial Social. Se define como
finalidad del CPS "“articular las politicas
sociales universales y focalizadas que
favorezcan la reduccién de la pobreza
y la desigualdad bajo los enfoques de
desarrollo humano, movilidad social
ascendente, asi como la construccion
y preservacion de entornos y factores
protectores de la Estrategia Puente
al Desarrollo.” Bajo este marco, el
Consejo Presidencial Social asume la
responsabilidad del seguimiento de
las acciones consignadas en el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversion
Piblica que estaban a cargo del Area de
Articulacion Estratégica de Seguridad
Humana.

La coordinacén del Consejo Presidencial
Social la ejerce el Presidente de la
Repablica, y en su ausencia quien
ejerza el Ministerio o Viceministerio
de Desarrollo Humano e Inclusion
Social. Participan de la instancia el
Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social, Ministerio de Vivienda
y Asentamiento Humanos, Ministerio
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de Educacion Pdblica, Ministerio
de Economfa, Industria y Comercio,
Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Seguridad Publica, Ministerio de
Justicia y Paz, Ministerio de Cultura
y Juventud, Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Ministerio de Salud,
Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdémica, Ministro del
Deporte, Caja Costarricense de Seguro
Social, Instituto Mixto de Ayuda Social,
Instituto Nacional de las Mujeres,
Instituto Nacional de Desarrollo Rural,
Instituto Nacional de Aprendizaje,
Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, Instituto  sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia,
Instituto de Fomento vy Asesoria
Municipal, Instituto Contra las Drogas,
Patronato Nacional de la Infancia,
Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacién, Junta de Proteccién Social,
Comision Nacional de Emergencias,
Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad, Consejo Nacional de
la Persona Adulta Mayor, Consejo de
la Persona Joven, Direccion Nacional
para el Desarrollo de las Comunidades,
Viceministerio de Gobernacién, Banco
Hipotecario de la Vivienda, Fondo de
Desarrollo y Asignaciones Familiares,
Sistema Nacional de Informacion y
Registro Unico de Beneficiarios del
Estado.

El seguimiento y evaluacién mas
cercano de las acciones de la Estrategia
se encuentra a cargo de un Equipo
de Monitoreo y Evaluacién bajo la
direccion del Ministerio de Planificacion

Nacional y Politica Econdmica, con
participantes ~ de  representantes
de: Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF),
el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, el Area de Planificacion del
IMAS vy Area de Atencién Integral e
Interinstitucional del IMAS (articulo 7
del Decreto Ejecutivo N° 41351-MTSS-
MIDEPLAN-MDHIS).

A lo interno de las instituciones, la
Estrategia demanda también esfuerzos
particulares de  coordinacion y
seguimiento.

En suma, el disefio de la coordinacion
alude a un esquema fluido con
espacios de encuentro que escapen
de las rutinas burocratica y obedezcan
a una racionalidad politica 'y
técnica, aprovechando al méximo
las plataformas que ofrecen las
tecnologias y se documenten decisiones
y  experiencias  (sistematizacion),
reforzando las nociones de politicas
sustentadas en evidencia. Se tata de
reconocer liderazgos sectoriales vy
tematicos que vinculan a instituciones
directamente involucradas en la gestion
y otras que se articulan y participan en
segmentos o actividades especificas.
Estos liderazgos dan forma y sustento
a Secretarfas técnicas vy diversos
mecanismos de coordinacién ad hoc en
los espacios y territorios definidos para
las intervenciones de la Estrategia.

Con la precitada reactivacion del CPS
en 2021, la cooordinacién de Puente
ha descansado en reuniones por

componente a cargo de los liderazgos
politicos y la protagdnica participacion
de los enlaces técnicos para impulsar la
agenda. La Tabla 1 detalla los liderazgos
politico y técnico de la EPD vigentes.

1.4.  LAVINCULACION CON EL
PNDIP 2019-2022

El objetivo del Area de Seguridad
Humana trazado en el Plan Nacional de
Desarrollo del Bicentenario 2019-2022
alude a “Idear y desarrollar politicas y
estrategias que permitan condiciones
que favorezcan el desarrollo humano
y la construccién vy preservacion de
entornos protectores”.

La aproximacién multidimensional que
ha venido madurando en el terreno de la
planificacién del desarrollo en el pafs, se
plasma de manera clara y contundente
en el PNDIP 2019-2022, que expresa, en
materia de pobreza, la meta nacional
de atender 22.500 hogares en situacién
de pobreza segin el IPM bajo un
enfoque de integralidad y calidad de
las intervenciones, en confluencia con
otro conjunto de esfuerzos, allende las
acciones que se ejecutan desde las
instituciones del sector social. En el
area de seguridad humana se plantean
dos metas sobre pobreza con arreglo a
la definicién de la misma por criterios
de ingreso: i) reduccién entre 17,8%
y 195% de la cantidad de hogares
pobres, y i) reduccién en un rango entre
el 5,3% y el 5,7% de los hogares en
situacion de pobreza extrema. Para
mayor abundamiento ver el Anexo 5.2.
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Tabla 1. Lideres de componente de la EPD

_ Nivel politico Enlace Técnico

Juan Luis Bermudez,
. Presidente Ejecutivo o
Bienestar IMAS Luis Felipe Barrantes
Maria José Rodriguez,
Subgerenta
Carlos Alberto -
Trabajo . Rodriguez Pérez, Silvia Guevara Torres
Viceministro Andrea Chaves Calderdn
) Flor Umafia, Empleabilidad
INA Andrés Romero, ]
Presidente Ejecutivo Jorge Aguilar,
Empresariedad
Lisandro Barrantes, . .
Viceministro Adriana Agiiero
MTSS (PRONAMYPE)
Natalia Alvarez, .
Viceministra Gindra Brenes (PRONAE)
Agro MAG Renato Alvarado, Ministro Juan Ricardo Wong Ruiz
INDER Luis Diego Aguilar, Haydee Fernandez
Presidente Ejecutivo Barriocanal
Comunidad MIVAH Anti/r'ea Fgrnéndez, Natalia Morera Calvo
iceministra
Prevencion MJP Jairo Vargas, Viceministro Yahaira Monge Gonzélez
" Sylvie Duran, Ministra Diego Zifiga
Ma\r/garet_h _Solano, Alejandro Uzaga
iceministra
MSP Carlos Torres, Viceministro Lilliana Madrigal Piedra

Fuente: Despacho de la Presidencia Ejecutiva del IMAS.
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2.1,

EL PANORAMA ECONOMICO Y SOCIAL

El ritmo de crecimiento econémico del
pais ha estado lejos de parametros de-
seados, con fluctuaciones y perturba-
ciones que revelan una dualizacion de
su estructura productiva, agudizados
ademas por la pandemia que precipitd
una abrupta caida en el 2020 (Gréafico
1).

El déficit fiscal cerrd el 2021 en 5.03%

del PIB (Gréfico 2). Las cifras del Mi-
nisterio de Hacienda a enero 2022
muestran un resultado financiero en
-119.376,11 (0,28% del PIB). Este es el
déficit financiero mas bajo de los Ulti-
mos 14 afios.

El cuadro 1 resume algunos indicadores
macroeconémicos y sociales estrecha-
mente interrelacionados con el compor-

tamiento y evolucion de la pobrezay el
bienestar.

Es oportuno considerar que los resul-
tados en el &rea social del Estado co-
starricense y de la EPD en su conjunto,
se encuentran mediados por el cum-
plimiento estricto de la regla fiscal que
limita el crecimiento de la inversion
piblica social.

Grafico 1. Costa Rica: Crecimiento anual del PIB y PIB per capita, 2018-2022

7,58
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2,62 2,42 2,92
1,47 1,31
— = ]
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Fuente: Cifras preliminares 2020-2021. Proyeccion 2022. BCCR, 2022.

Grafico 2. Costa Rica: Resultado financiero como % del PIB, 2018-2021
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Fuente: BCCR, 2022.
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Cuadro 1. Costa Rica: Indicadores macroeconémicos y sociales seleccionados, 2018-2021

Variable
PIB real
Total (millones de colones encadenados)

Per capita en colones

Ingreso nacional disponible bruto

Total (millones de colones encadenados)

Per capita en colones

Tasas de variacion anual
PIB per cépita

Ingreso nacional bruto per cépita

Ingreso nacional disponible per cépita

Tasa neta de participacion

Tasa de desempleo abierto

Coeficiente de Gini

2018 2019
35.242.044.,49 36.094.025,08
7.043.616,48 7.136.017,02
33.485.380,51 34.169.668,62
6.692.522,57 6.755.559,58
15 1.3
0,8 0.9
07 09
58,4 57,4
8,23 9,16
48,0 48,2

2020 2021

34.631.889,26 37.256.835,93
6.775.635,92 7.216.068,55
33.026.304,97 34.621.400,74
6.461.507,68 6.705.625,82
-5,1 6.5

-4,3 38

-4,4 3.8

53,1 55,7

17.4 1.2

Fuente: Cifras preliminares BCCR 2020-2021. Elaboracidn propia con datos de BCCR (2021), Banco
Mundial (2021) e INEC (2020). Encuesta Continua de Empleo (ECE) [lll trimestre de cada afio].

2.2.  LAPANDEMIA POR COVID-19

El 6 de marzo del 2020, Costa Rica
registrd el primer caso de COVID-19,
generandose una rapida intervencion
del sector salud, al tiempo que el
ritmo de las dindmicas econdmicas y
sociales disminuy6 notoriamente ante
el predominio inicial de practicas de
confinamiento y distancia social.

El cuadro 2 resume el balance a 2
afios de la pandemia, considerando
la morbi-mortalidad asociada a la
misma y la marcha de las campafias de
vacunacion, un factor que ha servido
de contencién al riesgo de colapso de
las unidades de cuidados intensivos vy
eventual fallecimiento de un nimero
mayor de personas.

2.3.  EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD

2.3.1. POBREZA POR INGRESO

Las dltimas cifras disponibles sobre la
pobreza en la sociedad costarricense
muestran una situacion  compleja,
agudizada por la pandemia que
generd un apagén econdémico inicial,
ha complicado el panorama sanitario
e incidido en la ralentizacién de los
niveles de progreso econdémico y
social, amplificando en consecuencia la
magnitud de los desafios.

En efecto, el porcentaje de hogares en
pobreza se ubica en el 2021 en 23%,
esto es, uno de cada cuatro hogares es
pobre segun criterios de ingreso (Gréfico

3). Este dato representa una reduccién
de la incidencia de la pobreza de 3,2
puntos porcentuales respecto al nivel
registrado en 2020, momento critico
del aludido apagdn econémico del pafs,
pero que conllevé aportes importantes
para la politica social a partir de las
lecciones que emanan de la gestion de
programas sociales para la atencion de
la emergencia nacional.

Juzgado el periodo 1990-2021 de punta
a punta, lo remarcable es un patron de
estancamiento en el indice de recuento
de los hogares pobres, con oscilaciones
hacia labaja 0 el alza, y considerando un
sustrato de un quinto de los hogares. El
punto mas bajo de la serie lo configura
el afio 2007 cuando el porcentaje de
hogares en pobreza alcanzd un 16,7%
en contraste con el 31,8% registrado en
1991.
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Grafico 3. Costa Rica: Porcentaje de hogares en pobreza y pobreza extrema, 1990-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC] (2009) e INEC (2020). Hasta 2009:
Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples (EHPM). A partir de 2010: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Sin duda, el comportamiento de la
pobreza tiene claras conexiones
con el desempefio de la economia,
como lo sugiere el Grafico 4. Ya en el
contexto de la evidencia, este gréfico
muestra ademas como en un momento
de desaceleracion en el ritmo de
crecimiento econdmico en el orden
de los cuatro puntos porcentuales, la
pobreza crece 5,2 puntos porcentuales.

Lla pandemia ha tenido amplias
repercusiones e impactos en la vida
econdmica y social del pafs. En el
acapite 2.3.1 se ahonda en el tema del
comportamiento de la pobreza en este
contexto pandémico.

En materia de pobreza extrema, el
porcentaje de hogares en esa situacion
comenz6 en 7,2% en el afio 2015, punto
méas alto aln a pesar de la pandemia
(2020 en 7%). Si se consideran los
hogares que tienen pobreza estructural
y por ingreso, paso de 41,1% en 2015 a
36,6% en el 2021, con un rebote en el
2018 donde alcanzd 39% de los hogares
(Gréfico b).

2.3.2. LA
MULTIDIMENSIONALIDAD
DE LA POBREZA

En el marco de una comprensién de la
pobreza mas amplia de la pobreza como

factor multidimensional y multicausal,
mas alla del ingreso, el porcentaje
de hogares pobres segin el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM)
muestra, a diferencia de los guarismos
que arroja la linea de pobreza por
ingreso, una tendencia a mantenerse
estable con un valor del 16,4% en el
2021 (Grafico 6, situacion mediada por
los esfuerzos de activar medidas de
proteccion social durante la crisis del
COVID-19).

La aplicacion del IPM en Costa Rica se
hace considerando cinco dimensiones,
cada una con un peso relativo del 20%.
La tabla 2 muestra el comportamiento

Grafico 4. Costa Rica: Incidencia de la pobreza total y crecimiento econémico, 2010-2020

Variacion del PIB real ===Hogares ——Personas
35,0 6,0
30,0 40
25,0
| W 0 E
o o
5 200 0o 5
3 0 2
© 15,0 =
- 1]
10,0 2,0 =
50 4,0
0,0 -6,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de BCCR (2021) e INEC (2020). ENAHO 2010-2020.
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Grafico 5. Costa Rica: Incidencia de pobreza extrema
en hogares segiin grupo de pobreza, 2015-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ENAHO 2015-2021.

de los componentes y subcomponentes
del IPM en el sexenio 2015-2021.

En el Anexo Estadistico 5.3, se
encuentra informacién complementaria
sobre la medicién de la pobreza con
base en el IPM.

2.3.3. MEDICION INTEGRADA DE
LA POBREZA POR INGRESO E IPM
Y LA NOCION DE VULNERABILIDAD

Ahora bien, cuando se considera la
interseccion de pobreza segn criterios
de ingreso y el IPM, un 31% resulta ser
pobre por ambos métodos, de modo tal
que la afectacion de la pobreza alcanza
un tercio de los hogares en el pafs
(Gréfico 7).

Una aproximacién complementaria
al tema del recuento de hogares en
situacion de pobreza es el de riesgo o
vulnerabilidad ante la pobreza tomando
en cuenta los hogares cuyo ingreso per
capita es colindante con la linea de
pobreza béasica. Fijando ese rango entre
$4 y $10 délares diarios, resulta que
un 44% de los hogares se caracterizan
por su vulnerabilidad por ingreso. Las
jefaturas de este grupo tienen las
siguientes caracteristicas (INEC, 2020):

e  Mayor proporcion de 65
anos o mas.
e  Mayor proporcion con edu-

cacion primaria completa o
menos.

e  Enpromedio tiene 8 afios de
educacion.

e  Mas proporcion con alguna
discapacidad.

e  Mas proporcion que trabaja
menos de 40 horas semana-
les.

Las brechas de incorporacién de
las mujeres al mercado laboral se
mantienen sinvariaciones significativas,
ubicandose la brecha de participacion
por encima de 27% (Gréfico 8), cierre
que depende de transformaciones en la
dindmica econémica y sociocultural.

Por su parte, la informalidad en el
mercado laboral se ha ensanchado
en el periodo 2019-2020, tanto entre
hombres como entre mujeres (Gréafico 9),
resultado acicateado por los problemas
en el dinamismo econémico en tiempos
de pandemia.

El examen de tendencias de la pobreza,
bajo el enfoque de ciclo de vida arroja un
hecho dramatico en el afio 2020, 632 mil
nifios, nifias y adolescentes (51%) estéan
en situacién de pobreza y un quinto de
ellas y ellas son vulnerables a la misma
(Gréfico 10), de manera que el riesgo de
caer en circulos viciosos y situaciones
de exclusién son mas que elocuentes en
este segmento de la poblacion.

Cuadro 2. Costa Rica: Situacion
Nacional COVID-19 al 26 de abril
de 2022 y la Vacunacion contra
COVID 19 al 25 de abril de 2022

Situacion Nacional COVID-19 (al 26 de Abril
de 2022)

Casos acumulados 852.074
Por Nexo 127.928
Nacionales 753.942
Extranjeros 98.132
Mujeres 436.501
Hombres 415573

Fallecidos 8.405
Mujeres 3.306
Hombres 5.099

Vacunacion contra COVID

19 (Datos al: 25-04-2022)

Total de dosis aplicadas 10.617.173

Primera dosis
Total de personas vacunadas 4.401.102
Pendiente de 5a 11 afios 178.321
Pendiente de 12 a més de

100 afios 220412
% del total de la poblacién 85.2%

Segunda dosis
Total de personas vacunadas 4.084.348
Pendiente de 5 a 11 afios 269.736
Pendiente de 12 a mas de

100 afios 445.751
% del total de la pablacién 791%

Tercera dosis
Total de personas vacunadas 2.131.723
% del total de la poblacién 41.3%

Fuente: Ministerio de Salud, 2022.
Reporte #780. SIVA EDUS. Datos al: 25-
04-2022.
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Tabla 2. Costa Rica: Evolucion de los componentes y subcomponentes del IPM, 2015-2021

Componente Subcomponente Evolucion

Educativo Bajo desarrollo de En promedio uno de cada cuatro hogares tiene la privacion de bajo desarrollo
capital humano de capital humano en el periodo 2015-2021. Entre los hogares en pobreza

por IPM, esa proporcién aumenta de dos de cada tres hogares, condicion
que ha aumentado entre 5y 6 por ciento entre 2015 y 2021. Los hogares
en situacion vulnerable tienen el doble la misma respecto a los hogares no
pobres.

Salud Sin seguro de salud En promedio 29% de los hogares tienen la privacién de que al menos uno
de sus miembros no tiene seguro de salud. Este porcentaje aumenta al 65%
entre hogares en pobreza por IPM. En los hogares pobres por uno de los dos
métodos, esta privacién aument6 entre 6 y 8 puntos porcentuales.

Empleo Desempleo de larga En promedio los hogares pobres por IPM tienen casi 7 puntos mas de este
duracién y personas tipo de desempleo que el resto de los hogares. Entre estos dos grupos hay
desalentadas una brecha de 3 puntos en los dltimos afos, el grupo de hogares pobres por

LP e IPM ha tenido en promedio 13% de este tipo de desempleo versus 10%
en los hogares pobres por IPM y no LP.

Empleo informal Durante el periodo 14% de los hogares presentaron |a privacion de empleo
informal, porcentaje que sube al 29% entre hogares pobres por IPM. Este
resultado es 14 puntos porcentuales superior a los hogares no pobres.

Proteccion Primaria infancia El primer indicador corresponde a aquellos hogares con al menos una

social sin cuido persona de 0 a 4 afios que no asista al CEN CINAI, Red de Cuido, al maternal
o al prekinder. Este porcentaje ha venido disminuyendo con el tiempo, de
7 a4 por ciento en el total de hogares, para un promedio de 9% entre los
hogares pobres por IPM.

En enero de 2018, Costa Rica introdujo dos afios de preescolar
obligatorio para nifios y nifias de 3 y 4 afios, correspondiente a materno
infantil y ciclo de transicidn, lo que aporta en la reduccién de este indicador.

Personas adultas En promedio 6% de los hogares tienen adultos mayores sin pension,

mayores sin pension porcentaje que llega al 10% cuando hay pobreza por IPM. En segundo
lugar, 7% de los hogares pobres por LP tienen esta privacion. Aunque este
indicador ha fluctuado en el tiempo, su tendencia es creciente.

Personas caon En el 2015, 4% de los hogares tenian la privacion de personas con

discapacidad sin discapacidad sin transferencias, pero esto ha subido a 8,5% para el 2021.

transferencias Entre los hogares en pobreza por IPM, se alcanzé 19% (entre hogares
pobres por ambos métodos) y 17% (entre hogares pobres solo por IPM),
para el 2021. La brecha entre hogares pobres y no pobres llegd a 9% el
afio anterior.

Fuera de la fuerza Finalmente, 34% de los hogares pobres por ambos métodos, tienen personas

de trabajo por fuera de la fuerza laboral por atender obligaciones familiares. En segundo

obligaciones familiares | lugar, 23% de los hogares pobres por LP y no IPM tienen esta privacion.

Vivienda Pisoy techo en En los hogares en pobreza por IPM en promedio 40% tienen privacion

mal estado

por mal estado del piso o techo de la vivienda. Los hogares pobres por
cualquiera de los dos métodos tienen 25 puntos porcentuales por encima
en esta privacion, que los hogares no pobres.

Sin uso de Internet

Por otro lado, se aprecia un significativo descenso en los hogares con
privacion de uso de Internet, en todos los niveles, pero particularmente en
hogares en situacion de pobreza, por lo que la brecha entre pobres y no
pobres se redujo de 28 puntos en 2015 a 13 en el 2021.

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENAHO 2015-2021.
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Grafico 6. Costa Rica: Pobreza por IPM segiin zona urbana y rural (% hogares), 2010-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2021). ENAHO
Grafico 7. Costa Rica: Comparacion de incidencia de pobreza de hogares
Linea de Pobreza (LP), IPM y ambos métodos, 2015-2021
BN Por LP EEEE Por IPM e P y/0 IPM
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2020). ENAHO 2010-2020.
Grafico 8. Costa Rica: Tasa neta de participacion laboral entre
personas de 15 aiios o mas segiin sexo, 1990-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Estado de la Nacién (Varios afios). Compendio Estadistico.
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Grafico 9. Costa Rica: Informalidad en el trabajo entre personas de 15 afios o mas segiin sexo, 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2020). ENAHO 2019, 2020.

Grafico 10. Costa Rica: Porcentaje de niiiez y adolescencia en situacion de pobreza segiin rango de edad
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Respecto a la poblacién adulta mayor,
tres de cada cinco personas reportan ser
pensionadas por diversos regimenes,
predominando claro estad el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de
la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) que representa poco méas del
40% (INEC-ENAHO, 2020). Un 12% se
mantiene activa en el mercado laboral y

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2020). ENAHO 2020.

la diferencia constituye un contingente
de poblacion adulta mayor que, por
diversos motivos, llegé a esta etapa sin
haber cotizado para una pension que
les posibilite un retiro contando con
una fuente estable y permanente de
ingresos, un tema de enorme relevancia
para la politica social en general y la
selectiva en particular.

2.3.4. CARACTERISTICAS
DE LA JEFATURA EN LOS
HOGARES POBRES

Un aspecto que llama la atencién es que
el porcentaje de hogares con jefatura
femenina ha aumentado de 36% en
2015 a 43% en 2021 (Grafico 11). La
jefatura femenina es mas alta en los
grupos de mayor pobreza. En el caso del
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Grafico 11. Costa Rica: Porcentaje de hogares con jefatura
femenina segin grupo de pobreza, 2015-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ENAHO 2015-2021.

grupo de pobreza por ambos métodos,
43% tenian jefatura femenina en 2015
y alcanza 47% en 2021, mientras que
en el grupo de pobreza por LP y no IPM,
pasa de 44% en 2015 a 50% en 2021.
Se mantiene una diferencia de 9 puntos
porcentuales en la jefatura femenina
entre hogares pobres y no pobres.

Durante el periodo 2015 al 2021, la
jefatura en condicion de discapacidad
pas6 de representar el 5% al 11% de
los hogares (Gréafico 12). Se reporta
entre 5y 6 por ciento mas jefatura con
discapacidad en hogares en pobreza
por ambos métodos o por LP, que en
hogares no pobres.

Para el 2021, 25% de los hogares
tienen una jefatura adulta mayor, en
comparacién con 19% en el 2015
(Grafico 13). Esta situacion se presenta
mas en hogares que son pobres por LP
o en hogares vulnerables, donde para el
2021 alcanza un 30% de los hogares.

El nivel educativo ha variado poco en
los hogares en pobreza. En el grupo
de pobreza por ambos métodos pasé
de 96,5% en 2015 a 94,3% a 2021,
mientras que en el grupo de pobreza
por LP pas6 de 84,8% a 81,2% en

es0s mismos afos. La educacion de la
jefatura es una brecha para los hogares
no pobres pero vulnerables, donde
79% de las jefaturas tienen secundaria
incompleta o menos (Gréafico 14).
Estos porcentajes son en promedio 40
puntos porcentuales superiores a los de
hogares no pobres.

Un tercio de las jefaturas en el 2015
recibieron educacion no formal en
comparacion con 26% en 2021 (Gréfico

15). Este porcentaje es mas bajo en los
hogares que son pobres por IPM (con y
sin pobreza por LP), que alcanza 11%
y 14% respectivamente, para el 2021.
En promedio los hogares no pobres
tienen 16 puntos porcentuales mas de
jefaturas formadas, durante el periodo
2015-2021.

En promedio, casi 12% de las jefaturas
han recibido formacion del INA,
alcanzando entre 6 y 8 por ciento en
las jefaturas de los hogares en pobreza
con IPM, mientras que es 14% entre
jefaturas en pobreza por LP y no IPM
(Gréfico 16).

Al considerarse el acceso aalgln tipo de
aseguramiento, destaca el hecho que,
en promedio, 12,6% de las jefaturas
porcentaje no lo tiene, cifra que llega a
38,1% entre hogares pobres por ambos
métodos y 28% entre hogares pobres
por IPM, lo que indica que el acceso a
los servicios de salud no se facilita para
estas personas y, mas que reducirse los
porcentajes tienden a aumentar en el
periodo 2015-2021 (Gréfico 17).

En promedio 11% de las jefaturas son
migrantes externos en el periodo, lo
que aumenta a 21% entre hogares
pobres por ambos métodos y sélo por
IPM (Gréfico 18).

Grafico 12. Costa Rica: Porcentaje de hogares con jefatura en
situacion de discapacidad segiin grupo de pobreza, 2015-2021
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m 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENAHO 2015-2021.
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Grafico 13. Costa Rica: Porcentaje de hogares con jefatura

de 65 aiios o mas, segtuin grupo de pobreza, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENAHO 2015-2021.

Grafico 14. Costa Rica: Porcentaje de jefaturas con educacion

secundaria o menos segiin grupo de pobreza, 2015-2021
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de ENAHO 2015-2021.

Grafico 15. Costa Rica: Porcentaje de jefaturas de hogar con

educacion no formal segiin grupo de pobreza, 2015-2021
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Estrategia Puente al Desarrollo: Articulacion Institucional para el Bienestar y el Cumplimiento de los Derechos Humanos. Costa Rica 2022.
Sistematizacion de los aprendizajes, acciones, resultados y retos

Grafico 16. Costa Rica: Porcentaje de jefaturas de hogar
formado en INA segiin grupo de pobreza, 2015-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ENAHO 2015-2021.
Grafico 17. Costa Rica: Porcentaje de jefaturas no
aseguradas segiin grupo de pobreza, 2015-2021
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de ENAHO 2015-2021.
Grafico 18. Costa Rica: Porcentaje de jefaturas migrantes
externas segiin grupo de pobreza, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENAHO 2015-2021. 37
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Grafico 19. Costa Rica: Porcentaje de jefaturas con edad
entre 18 y 35 afios, segiin grupo de pobreza, 2015-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ENAHO 2015-2021.

Grafico 20. Costa Rica: Coeficiente Gini per capita segin aiio, 1990-2021
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Fuente: PEN (2021) Compendio estadistico.

Grafico 21. Costa Rica: Desigualdad por ingresos
segun el coeficiente de Gini, 2010-2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC (2020). ENAHO 2010-2020.

Las jefaturas jévenes, entre 18 y 35
afios, han disminuido en 7 puntos
porcentuales en el perfodo y esto ha
ocurrido para todos los grupos de
pobreza. El porcentaje de jefaturas
jévenes es 4% inferior en los hogares
no pobres versus los pobres, para el
2021 (Gréfico 19).

2.3.5. LA EVOLUCION DEL
COEFICIENTE DE DESIGUALDAD

En el periodo 2010-2020, la
desigualdad, medida por el coeficiente
de Gini, un indicador complementario
a las mediciones y estimaciones sobre
pobreza y exclusion social presenta
altibajos y contrastes, con un revés en
la lenta tendencia declinante que venia
del 2016 que coincide con el perfodo
de pandemia por la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) (Gréfico 20).

Por zona de residencia se encuentra
que la urbana presenta un nivel de
concentraciéon de ingreso mayor que
la rural, sin variaciones significativas
respecto al 2020 (Grafico 21).

Por region de planificacion la region
Central permanece como la de mayor
concentracion del ingreso, con un
valor de 0,516. La Brunca presenta el
segundo valor mas alto en el coeficiente
de Gini (0,514), las regiones Chorotega
y Pacifico Central comparten el tercer
lugar con un valor 5,000; por dltimo, las
regiones Huetar Norte y Huetar Caribe
presentan 10s menores niveles de
concentracion de ingreso, con valores
de 0,490y 0,482, respectivamente.
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llustracion 4. Valoracion de cumplimiento segiin rangos

2.4. LA RESPUESTA
INSTITUCIONAL: UNA MIRADA AL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LA
EPD 2019-2022

Para la representacion del
cumplimiento de metas e indicadores
programados para el 2021, se emplea
la metodologia del semé&foro mediante
un procedimiento de autovaloracion del
desempefio 0 avance, asignando una de
las siguientes categorfas establecidas
(llustracion 4).

El total de metas programadas para
el conjunto de los componentes de
la EPD durante el cuarto trimestre del
2021 corresponden a 31, de las cuales
el 70,97% tienen un cumplimiento alto,
16,13% cumplimiento medio y 12,90%
cumplimiento bajo, como se muestra en
la ilustracion 5.

El sistema de seguimiento de metas
de la EPD fue disefiado con base al
monitoreo del PNDIP 2019-2022 en la
aplicacion del Sistema-net Delphos,
siendo consolidado por MIDEPLAN
a partir de los reportes enviados por
las instituciones involucradas en
la Estrategia. La citada aplicacion
posibilita contar con una serie de
tableros que muestran el avance
efectivo de las metas y apoyan asf la
toma de decisiones (llustracion 6).

En relacién con la inversion en
programas sociales selectivos calificada
también como inversién prioritaria y
ambito de la EPD por excelencia, se ha
actuado en consonancia con proteger
a los sectores mas vulnerables de la
poblacion frente a los efectos durante
y post pandemia asi como ante las
medidas estructurales y reformas
fiscales impulsadas en el periodo méas
reciente, incluyendo desde luego la
regla fiscal con sus restricciones al
crecimiento del gasto pablico.

En esa direccion, uno de los pilares del
programa  macroecondémico  Suscrito

Nivel de cumplimiento

Cuando el resultado anual de las metas es

Mayor o igual al 90%

Menor o igual a 89,99% o igual a 50%

Menor o igual a 49,99%

Fuente: MIDEPLAN (2021) Informe de seguimiento al avance de las
metas de la Estrategia Puente al Desarrollo IV Trimestre Anual 2021.

con el FMI en el marco del Servicio
Ampliado establece  justamente la
implementacion gradual de reformas
fiscales equitativas para asegurar la
sostenibilidad de la deuda pablica,
mientras se protege a los sectores mas
vulnerables. El acuerdo con FMI prevefa
para 2021 y 2022 aumentar en 0,1%
el porcentaje de inversién social con
respecto al PIB, tomando como base
el 1,94% del afo 2019. Ahora bien, la
revision del acuerdo publicado en marzo
de 2022, incluye como supuesto un
aumento en la inversion social de 0,1%
del PIB (respecto de 2020) para el afio
2023, y no para el 2022.

El gréfico 22 muestra el comportamiento
de esta inversion social prioritaria

teniendo como techo para los afios 2021
y venideros los montos negociados con
el FMI.

El acuerdo con FMI preveia para 2021
y 2022 aumentar en 0,1% el porcentaje
de inversién social con respecto al PIB,
tomando como base el 1,94% del afio
2019. La revision del acuerdo publicado
en marzo de 2022, incluye como
supuesto un aumento en la inversion
social de 0.1% del PIB (respecto de
2020) para el afio 2023, y no para el
2022. El seguimiento de la inversion
social se realiza con cortes trimestrales
y anual, tarea que ha sido asumida por
el Viceministerio de Desarrollo Humano
e Inclusion Social, con apoyo de la
DESAF.

Grafico 22. Costa Rica: Inversion social prioritaria en el
periodo 2018-2022. En millones de colones corrientes
y relaciones con el PIB y acuerdo con el FMI
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Fuente: Elaboracién propia. Para 2018-2020 con base en informes de ejecucion remitidos a
FMI'y 2021-2022 con arreglo a informes de presupuesto y estimaciones remitidas al FIMI.
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llustracion 5. Clasificacion de las metas segiin los cumplimientos 2021

Componentes

ESTRATEGIA PUENTE AL DESARROLLO
FUENTE AL BIENESTAR

&' ESTRATEGIA PUENTE AL DESARROLLO
PUENTE AGRO

ESTRATEGIA PUENTE AL DESARROLLO
PUENTE A LA PREVENCION

4 ESTRATEGIA PUENTE AL DESARROLLD
| PUENTE A LA COMUNIDAD

ESTRATEGIA PUENTE AL DESARROLLO
PUENTE AL TRABAJO

EMPLEABILIDAD
EMPRESARIEDAD

Total

Tabla 1

Total de metas
programadas
2021

Avanza segun lo

programado

Absoluto %

[=r]

.

w

w

[

31

Clasificacion de las metas segtn los cumplimientos 2021

Riesgo de
incumplimiento

Absoluto %

Absoluto

1 5 -.

: -

Fuente: Comision de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Puente al Desarrollo, 2021.

Atraso critico

%

EEE I

Indicadores no

medidos

Absoluto Yo
0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

Fuente: Tomado de MIDEPLAN (2021) Informe de seguimiento al avance de las
metas de la Estrategia Puente al Desarrollo IV Trimestre Anual 2021.

llustracion 6. Plataforma Delphos para seguimiento de metas de EPD, 2022

XiOEXQE L
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Fuente: MIDEPLAN.



Estrategia Puente al Desarrollo: Articulacion Institucional para el Bienestar y el Cumplimiento de los Derechos Humanos. Costa Rica 2022.
Sistematizacion de los aprendizajes, acciones, resultados y retos

2.4.1. PUENTE AL BIENESTAR

Al cierre del 2021, dos tercios de las
metas planteadas en este componente
de la EPD mostraban un alto nivel de
cumplimiento, con un tercio en situacion
de atraso critico como se ilustra en el
Gréfico 23.

El Cuadro 3 resume, en detalle, el
cumplimiento anual de metas de
Puente al Bienestar, evidencidndose
la debilidad en el logro del objetivo
y sus dos metas relacionadas con la
integralidad en la atencién con una
perspectiva regional.

Al 2021, el total de familias
participantes en el componente Puente
al Bienestar ascendia a 109.814. Para el
2022 se tiene proyectado ingresar: 19
000 familias en Puente Bienestar de las
cuales 1 900 ingresaran a la Modalidad
de Atencién NiDO, esto es un 10%
(Presidencia Ejecutiva del IMAS. 2022.
Hitos y prioridades del Sector Social.

A lo largo de la segunda fase, los
cambios mas significativos en Puente
al Bienestar pueden resumirse de la
siguiente manera:

1. El' IMAS asume el modelo
de intervencion basado en
la atencion integral como el
eje de todo su accionar en
materia de atencion de la
pobreza, mediante acuer-
do de su Consejo Directivo
(IMAS, 2020). Bajo este
modelo, ya no solo las per-
sonas cogestoras sociales
se encuentran a cargo de
labores de seguimiento y
acompafiamiento a las fa-
milias, sino que se suman
las personas profesionales
del IMAS con lo cual se
extiende la capacidad de
atencion.

2. Ampliacion de la lista de
distritos prioritarios de la

Grafico 23. Costa Rica: Puente al Bienestar. Grado
de cumplimiento de metas al 2021.

® Avanza segun lo programado Riesgo de incumplimiento = Atraso critico

primera etapa a todos el
pais, esto es, un modelo de
basqueda activa de los ho-
gares en pobreza en todo el
territorio nacional.
Actualizacién del Plan Fa-
miliar en el marco del Pro-
grama Conjunto con una
perspectiva interseccional
de género, a lo que se suma
el hecho. Entre el 2015 y el
2022, méas de 53 mil muje-
res han sido parte de avan-
cemos mujeres (Presidencia
de la Republica de Costa
Rica, 2022).

Generacion de adaptacio-
nes para atender a la po-
blacién en el contexto de
la pandemia como lo es la
atencion y el seguimiento
no presencial.

Inclusién de la modalidad
NiDO Nifiez, Desarrollo vy
Oportunidades en la oferta
programatica del IMAS, una
modalidad de atencion inte-
gral e interinstitucional, de-
nominada asi por la siglas

Fuente: Elaboracién propia con base en el cuadro resumen incluido en la llustracion 6.

de las palabras. Se trata
de una modalidad dirigida
a la atencion de las necesi-
dades de aquellos hogares
en situacion de pobreza
extrema, con presencia de
mujeres en estado de ges-
tacién o lactancia, durante
36 meses. El fin de la inicia-
tiva es generar oportunida-
des, capacidades y entornos
protectores en los hogares
beneficiarios para prevenir
la transmision inter-gene-
racional del ciclo violen-
cia-pobreza e incidir en el
desarrollo infantil tempra-
no, focalizando la atencién
integral en las necesidades
de las madres gestantes
o0 lactantes y las personas
recién nacidas. (Decreto
Ejecutivo No. 42791-S-MD-
HIS-MCM-MNA).

Procesos de documentacion
y sistematizacion de expe-
riencias como se muestra
en la llustracion 7.

Y
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llustracion 7. Sistematizacion de experiencias y testimonios sobre la EPD. Ejemplos significativos

Portada Titulo

Edicion Conmemorativa del
50 Aniversario del
Instituto Mixto de Ayuda Social

50 afos de logros. Hitos de la historia del IMAS

Retos y
Victorias

DEL BICENTENARIO

ffices. d;;us destinos

Retos y victorias del Bicentenario. Relatos de mujeres artifices de sus destinos

Canal oficial del IMAS en YouTube

https://www.youtube.com/user/IMASCostaRica/videos

Encuentro Nacional Virtual de Personas
Profesionales IMAS 2021

Encuentro Nacional Virtual de Personas Profesionales IMAS, 3032

Socializacién de buenas précticas enla
intervencion de Puente al Bier

Sistematizacion de buenas practicas en la intervencién de Puente al Bienestar de las
ARDS. Una condicién migratoria regular como condicién indispensable para el avance
de logros. ULDS Sarapiquf

.
Tmas
ULDS B

Implementacion de la Atencién Territorial desde la Gestion
de Proyectos Orientada en Resultados para el Desarrollo

Implementacion de la Atencion Territorial desde la Gestion de Proyectos Orientada en
Resultados para el Desarrollo. ULDS Buenos Aires.

Fuente: Elaboracion propia.

43



44

2.4.2. PUENTE AL TRABAJO

Puente al Trabajo comprende dos
dimensiones: Empleabilidad y
Empresariedad. De sus 15 metas,
13 corresponden a Empleabilidad
y 2 a Empresariedad. En el caso de
Empleabilidad, cerca del 80% de las
metas planteadas al 2021 mostraban
un alto nivel de cumplimiento (Gréfico
24), mientras que en Empresariedad,
una meta exhibfa un alto nivel de
cumplimiento y la otra contaba con
atraso critico.

El' Cuadro 4 permite visualizar
desagregadamente el nivel de
cumplimiento de las metas en materia
de Empleabilidad, registrandose |la
mayor debilidad en el terreno de
la atencion de referencias para el
impulso de procesos de capacitacion
profesional dirigidos a la habilitacion
para el mercado de trabajo.

En el terreno de la Empresariedad, la
meta vinculada a la Elaboracion del
modelo de gestién lucia cumplida al
cierre del 2021, mas su puesta en
practica era aln incipiente.

Como elementos innovadores de Puente
al Empleo en la sequnda fase de la EPD
destacan los siguientes:

1. Avances en materia de ar-
ticulacién, automatizacion
y virtualizacion de servicios
en el marco del Sistema Na-
cional de Empleo (SNE) me-
diante la Agencia Nacional
de Empleo (ANE) y la plata-
forma www.ane.cr. La ANE
desempefia un rol clave
como mecanismo articula-
dor sostenible de servicios
del SNE, para los cuales la
poblacion Puente al Trabajo
se define como prioritaria.

Ademas, la plataforma
www.ane.cr facilita el con-
tacto entre las personas

Grafico 24. Costa Rica: Puente al Trabajo. Empleabilidad.
Grado de cumplimiento de metas al 2021

= Avanza segln lo programado

Riesgo de incumplimiento m Atraso critico

que buscan empleo y las
empresas que requieren
talento humano, permite el
registro, perfilamiento, in-
termediacion laboral y soli-
citud de ingreso a servicios
de capacitacion y formacion
profesional, asi como a la
oferta programatica de las
instituciones  integrantes
del SNE segin inclusion y
ejecuta automaticamente el
mecanismo de priorizacion
del SNE, que coloca en las
primeras posiciones para el
acceso a los servicios, a las
personas en condiciones de
vulnerabilidad, entre ellas
la poblacién Puente.

Disefio, aprobacion y eje-
cucion de instrumentos
interinstiucionales, con
acciones afirmativas para
la atencion prioritaria de
personas de familias Puen-
te como por ejemplo Proto-
colos interinstitucionales
Puente al Trabajo y el Linea-
miento especifico para la
atencion de poblacién usua-

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuadro resumen incluido en la llustracién 6.

ria de Puente al Trabajo (LE-
PPT-002) del SNE.

Mayor impulso a mujeres
emprendedoras en los labo-
ratorios del Programa Con-
junto en Puntarenas, Bue-
nos Aires, y Limén asf como
en www.hechopormujeres.
cr. Hecho por Mujeres es
una plataforma que poten-
cia la autonomia econémica
de las mujeres que venden
a través de la misma, “sin
dejar a nadie atrds”, ha-
ciendo valer los Objetivos
de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Uni-
das, en particular el ODS
1: Fin de la Pobreza y 0ODS
5: lgualdad de Género (Ver
llustracion 8).

Aprobacion del LE-PPT-002.
Lineamiento Especifico para
la atencion de personas be-
neficiarias de la Estrategia
Puente al Trabajo en el mar-
co del Sistema Nacional de
Empleo (SNE).

Aprobacién del Convenio
especifico de cooperacion
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Cuadro 4. Cumplimiento anual de metas 2021 en el Componente Puente a la Empleabilidad

Objetivo Indicador Linea base | Meta Avance [V Porcentaje Clasificacién | Meta, Unoo
trimestre de avance Trimestre 2022 indicador varios
o dato actores
modificado
1. Implementar | Cantidad de personas atendidas en los 118
acciones articuladas | procesos de orientacién vocacional (INA). .
que inciden en el nivel P (INA 0 1822 1185 65,0 _Con riesgo de No Unico
de  escolaridad, la incumplimiento
insercion a formacién
técnica y capacitacion | Cantidad de personas atendidas (MTSS). 909 ;
y otras habilidades 0 700 308 44,0 De acuerdo con No Unico
para el trabajo, acorde lo programado
a las necesidades del . .
mercado. Cantidad de personas referidas IMAS 0 15000 18605 124.0 NOD No Maltiple
Cantidad de referencias atendidas por MEP 0 10000 13432 134.3 NUD Si Unico
Cantidad de referencias atendidas por INA 662 ’
0 2805 1516 54,1 De acuerdo con Si Unico
lo programado
Cantidad de acciones realizadas por el
MEP, que incidan en la incorporacion y
reincorporacién de personas sin titulacion, 0 )
en las ofertas de Educacién Técnica para 0 4 5 125,0 . No Unico
promover la atencién de capacidades técnicas Medicitn anual
y académicas que les permita incorporarse a
una oferta laboral.
Porcentaje de personas atendidas en los
procesos de orientacién vocacional con ) -
respecto de las personas que matriculan en 0 75 00 Si Unico
una oferta de educacion técnica
Porcentaje de personas matriculadas en 0 ’
alguna modalidad del MEP, de las referidas. 0 25 34 134,8 N.D No Unico
Porcer]taje de personas  que apruepan 612
g?gégligial?SBCFETF,\?ZMCIO” y Formacién 0 70 67 95,7 De acue’rdo con No Unico
' lo programado
Porcentaje de personas matriculadas en
alguna modalidad del INA, de las referidas: 176 .
CPM. 0 42,5 100 2353 De acuerdo con No Unico
lo programado
Porcentaje de personas que egresan
satisfactoriamente  de  procesos  de 0,0 -
Capacitacion y Formacion del MTSS. 0 80 89 1.3 Medicion anual No Unico
2. Focalizar las acciones | Porcentaje de personas vinculadas a procesos
articuladas  de  los | de intermediacion.
servicios  publicos de
empleo, que faciliten 40,0
la intermediacion e 0 25 24 96,0 De acuerdo con No Multiple
insercion a un empleo lo programado
decente y la reduccién
de los niveles de
informalidad.
Porcentaje de personas vinculadas a un
puesto de trabajo que egresan de un proceso
de capacitacién y formacion del MTSS. 0,0 -
0 13 31 2385 Medicion anual No Unico
Porcentaje de personas vinculadas a un 00 -
puesto de trabajo. 0 15 27 181,5 ; No Unico

Medicién anual

Fuente: MIDEPLAN (2021) Informe de seguimiento al avance de las metas de la Estrategia Puente al Desarrollo IV Trimestre Anual 2021.
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Cuadro 5. Cumplimiento anual de metas 2021 en el Componente Puente a la Empresariedad

Objetivo Indicador Clasificacion | Meta, Uno o
Trimestre 2022 indicador varios
o dato actores

modificado

Linea base Meta Avance IV Porcentaje
trimestre de avance

3. A partir de 2020 y hasta | Un modelo elaborado 0 50 125 250,0 N.D. No Multiple
2021, elaborar un modelo | para la  gestién
de gestion y atencion |y atencion de
de emprendimientos | emprendimientos  y
y emprendimientos | emprendimientos
asociativos de personas | asociativos de
que viven en condicién de | personas que viven en
pobreza y pobreza extrema | condicién de pobreza
para la consecucion de |y pobreza extrema en
la movilidad social y la | Costa Rica.
disminucién de la pobreza
en Costa Rica.

4. A partir de 2020 y hasta | Nimero de familias 0 400 36 9,0 68 St Multiple
2022 mejorar, a través | emprendedoras y Con riesgo de
de los emprendimientos | emprendedoras incumplimiento
y emprendimientos | asociativas en
asociativos  propios, las | condicién de pobreza
condiciones de vida de | extrema atendidas
familias  emprendedoras
en condicién de pobreza y
pobreza extrema.

Fuente: MIDEPLAN (2021) Informe de seguimiento al avance de las metas de la Estrategia Puente al Desarrollo IV Trimestre Anual 2021.
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para el acceso a informa-
cién de personas atendidas
en el marco de la Estrategia
Puente al Desarrollo que
requieren servicios de ca-
pacitacion y formacion pro-
fesional entre el IMAS vy el
MTSS.

Las personas vinculadas al
componente Puente al Tra-
bajo atendidas en el INA,
han tenido la oportunidad
de estudiar en la institucion
con el fin de mejorar sus ca-
pacidades para la emplea-
bilidad o el emprendimien-
to. En el periodo 2018-2021,
cerca de 6500 personas
atendidas, se matricularon
en al menos un Servicio de
Capacitacion y Formacion
Profesional del Instituto.
Aprobacién del Convenio
especifico de encargo de

datos entre el IMAS vy el
INA para el acceso a infor-
macion de personas atendi-
das en el marco de la Estra-
tegia Puente al Desarrollo
que requieren servicios del
INA.

2.4.3. PUENTE AGRO

Puente Agro cerr6 el 2021 con un
75% de sus metas en el nivel de alto
cumplimiento y el restante cuarto con
riesgo de incumplimiento (nivel medio),
como se aprecia en el grafico 25, tras
experimentarse en el 2020 severas
dificultades y limitaciones para la visita
oportuna a los hogares productores en
virtud de las restricciones sanitarias
asociadas a la atencion de la pandemia
por COVID-19.

Las cuatro metas de Puente Agro
estan nucleadas alrededor de un Unico

objetivo vinculados a la prestacion de
servicios a las familias agroproductoras,
con niveles satisfactorios de logro
segun se refleje en el Cuadro 6, aunque
con pendientes en la promocion de la
capacidad de agencia de esas familias.

De la experiencia de Puente Agro
destacancomoelementosdeinnovacion:
i) el desarrollo de la Ficha Agro como
complemento de los instrumentos de
informacion sobre las caracteristicas
de la poblacién beneficiaria disponibles
en el sector social, recuperando
las especificiades de la actividad
agroproductiva (Ver llustracién 9), ii)
un nuevo paradigma de la extension
agropecuaria centrada en la familia
y no solo en grupos de productores
bajo un modelo de asociatividad vy iii)
formulacién de planes de actividades
productivas con participacion de los
hogares productores y cumplimiento de
los compromisos acordados.
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llustracion 8. Breve descripcion de los alcances de Hecho por Mujeres

R receso

Busque cualquier cosa que se le ocurra...

€ Mg HECHO POR
0
o uses

RopayAccesorios ~ Mascotas  Salud &Belleza  Alimentos  HogaryDecoracién  Entretenimiento  Jardineria  Artesania

Cuando usted compra en Hecho por Mujeres, usted compra directamente a cada
empresaria y colabora con:

s
‘ Q ‘

.
Y

Desarrollo inclusivo y sostenible lidad hechi

Empoderamiento P di
‘econémico de las mujeres

Al comprar en Hecho por Mujeres, usted esté
i [ ion de i d

Hecho por Mujeres impuisa los Objetivs de
Desarrollo Sostenibles de la Organizacion de las
Naciones Unidas, al promover la empresariedad de
mujeres en toda su diversidad, con el fin de “no
dejar a nadie atras”.

&

Compra directa a mujeres empresarias

Las mujeres que venden en Hecho por Mujeres
utilizan técnicas de produccion hecha a mano, con
una alta inversién de tiempo, esfuerzo y
compromiso para garantizar un excelente nivel de
calidad.

Productos con identidad
Hecho por Mujeres le permite conocer a mujeres
ias de todo el pais, su cultura, sus
productos y sus historias de vida.

mujeres empresarias y emprendedoras, que
i i asu i i
el bienestar de sus familias y sus comunidades.

=

Apoyo a la economia nacional

Al comprar en Hecho por Mujeres, usted esta Con su compra usted est4 contribuyendo a la
i te a mujeres iasy i6nyala pr
emprendedoras, sin intermediarios. impulsando la reactivacion econémica.

Fuente: Plataforma Hecho por Mujeres. https://hechopormujeres.cr/

Grafico 25. Costa Rica: Puente Agro. Grado de cumplimiento metas al 2021

0%

= Avanza segun lo programado Riesgo de incumplimiento = Atraso critico

Fuente: Elaboracién propia con base en el cuadro resumen incluido en la llustracion 6.

2.4.4. VIVIENDA'Y
CONSTRUCCION DE ENTORNOS
SOSTENIBLES: LOS AVANCES
DE PUENTE A LA COMUNIDAD

Dos de las tres metas programadas
para Puente a la Comunidad al
2021 evidenciaban un alto nivel de
cumplimiento, con una meta en nivel
medio (riesgo de incumplimiento), segln
se muestra en el Gréfico 26.

El Cuadro 7 detalla el panorama de
cumplimiento de metas en Puente
a la Comunidad con pendientes
en la construccién/habilitacién  de
infragstructura y la regularizacién de
predios.

En Puente a la Comunidad destaca
como su principal innovacién el disefio
e implementacion de la metodologia
participativa de los Proyectos Urbanos
Integrales y el importante volumen de
recursos canalizado a cada comunidad.
La ilustracién 10 muestra los proyectos
ejecutados entre 2019y 2021

2.4.5. PUENTE A LA PREVENCION:
REDUCCION DE FACTORES

DE RIESGO Y PROMOCION DE
FACTORES PROTECTORES EN
COMUNIDADES PRIORITARIAS

En relacion con las tres metas del
periodo, programadas 2021, Puente a la
Prevencion cerrd con dos tercios en alto
cumplimiento y el restante en un nivel de
riesgo de incumplimiento o nivel medio,
segln se aprecia en el Grafico 27.

El detalle en el cumplimiento de metas
de Puente a la Prevencion se incluye en
el Cuadro 8, con logros relevantes en las
dos metas vinculadas a la atencién de
las poblaciones prioritarias pero niveles
medios respecto a la cantidad de procesos
efectivamente articulados en términos de
atencion en terreno.
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Cuadro 6. Cumplimiento anual de metas 2021 en el Componente Puente Agro

AL Porcentaje Clasificacion | Meta, indicador o Unojo
Objetivo Indicador Linea base Meta % q I ; e varios
q e avance Trimestre 2022 dato modificado
trimestre actores
Porcentaje de hogares 0 50 33 66,42 0.0 No Miltiples
beneficiarios directos Con riesgo de
que incluyen en sus incumplimiento
planes de intervencion
tareas de fortalecimiento
de capacidades y
. habilidades ~ para el
1. Proporcionar desarrollo de iniciativas
a los hogares agro-productivas.
productores en
condicionde | porcontaie de  hogares 0 70 80 114,10 00 No Miltiples
vulne_r_abllldad, 4u® | peneficiarios directos Con riesgo de
callflqu_en en la que son mujeres jefas de incumplimiento
Estrategia P_ugnte hogar.
Agro, servicios
articulados Porcentaje de hogares 0 20 22 110,30 0,0 Si Miltiples
del Sector productores en condicién Con riesgo de
Agropecuarioy | de vulnerabilidad incumplimiento
otros sectores, participando en procesos
que impulsen de induccién e informacion
el desarrollo sobre Puente Agro, son
de iniciativas hogares beneficiarios
agro-productivas | directos de los servicios
con potencial del sector agropecuario y
de mercado otros sectores.
Porcentaje de hogares 0 80 88 110,56 0,0 No Multiples
beneficiarios directos De acuerdo con
con iniciativas lo programado
agro-productivas cuentan
con un plan de vinculacion
al mercado.

Fuente: MIDEPLAN (2021) Informe de seguimiento al avance de las metas de la Estrategia Puente al Desarrollo IV Trimestre Anual 2021.

llustracion 9. Caracterizacion de la Ficha AGRO

OO

FICHA AGRO

—— @_

FICHA AGRO

Es la herramienta que permite recopilar la informacién
que se requiere para el diagndstico y el
establecimiento de una linea base de las posibles
personas beneficiarias del componente Puente Agro de
la Estrategia Puente al Desarrollo.

Con los datos obtenidos se realizara la clasificacion de
las parsonas y permitird identificar su estado general
actual, sus necesidades y requerimientos para alcanzar
los objetivos de la estrategia.

Esta herramienta se compone de preguntas agrupadas
en seis secciones teméticas. La ficha se debe completar
de manera ordenaday con letra legible.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 7. Cumplimiento anual de metas 2021 en el Componente Puente a la Comunidad

Hileigec ez ines s || e Avance IV [ Porcentaje | Clasificacion | | Meta, indicador o Uno o varios

trimestre | deavance | Trimestre 2022 dato modificado actores

1. Proveer de un | Cantidad de Proyec-

entorno que ofrezca | tos Urbanos Integrales

a la  poblacién | (PUI)T formulados para

las condiciones | los distritos prioritarios

para el desarrollo | de la estrategia Puente a 0

integral por medio | la Comunidad. 0 5 5 100,0 De acuerdo con No Unico

de la articulacién e
impulso de la oferta
programatica en el
territorio que poten-
cie el impacto en la

lo programado

comunidad.

2. Integrar equipos | Cantidad de equipos

multidisciplinarios | multidisciplinarios 5 3
que fomenten la | conformados para 0 5 5 100,0 De acuerdo con No Unico
gobernanza multini- | coordinar acciones de lo programado

vel participativa con | intervencin territorial.
enfoque  territorial
para dirigir acciones
de intervencion terri-
torial que generen
comunidades inclu-

sivas, seguras,
resilientes y soste-
nibles.

3. Impulsar procesos | Cantidad de proyec-
de desarrollo urbano | tos de infraestructura
como urbanizacién, | o espacios  publicos
titulacién,  vivien- | construidos o habilitados
da, construccion | en comunidades organi-
y recuperacién de | zadas

espacios  publicos, [ -
entre otros, desde el | NUmero de soluciones
enfoque de sequridad | d@ Vivienda otorgadas a
humana y desarrollo la poblacién de escasos
integral. recursos - econémicos
(estratos 1y 2).

0
0 3 2 66,7 De acuerdo con No Unico
lo programado

8970 9018 100,5 N.D. No Unico

Numero de soluciones de
vivienda generadas para
la poblacién de clase
media

863 2752 3189 N.D. No Multiple

Nimero de  predios
regularizados a nivel 2182 2289 1265 55,3 N.D. No Multiple
nacional

Fuente: MIDEPLAN (2021) Informe de seguimiento al avance de las metas de la Estrategia
Puente al Desarrollo IV Trimestre Anual 2021 & MIDEPLAN (2021).
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En Puente a la Prevencion han de
resaltarse como innovaciones los
siguientes aspectos:

e Fortalecimiento del modelo
preventivo del MSP.

e Ampliacion del ndmero vy
cobertura de los Centros
civicos para la paz

e Disefio participativo de
Estrategias Territoriales del
Prevencion.

e Impulso del Modelo de
centro civico sin paredes.

e Alta virtualizacion de |la
oferta programatica.

Los cantones donde se construiran los
nuevos CCP son: Alajuela (Alajuela),
Liberia  (Liberia), Limén  (Limén),
Puntarenas (El Roble), Pérez Zeledén
(Daniel Flores), San José (Pavas),
Goicoechea (Purral) y  Corredores
(Corredor). La inversién para ello es
de 30 millones de délares, incluyendo
obra constructiva, centros civicos
sin paredes temporales, profesores
comunitarios temporales, centros de
intervencion temprana temporales vy
psicélogos comunitarios temporales.

2.4.6. BALANCE DE
FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Hecho el recorrido por el grado de
cumplimiento de las metas el balance
en la ldgica cuantitativa, puede
considerarse  satisfactorio con 22
de 31 exhibiendo altos niveles de
cumplimiento al cierre del IV trimestre
y la consolidacién anual 2021 que
lleva el CPS de manera conjunta con
MIDEPLAN.

En términos de la formulacion de
metas, se observan resultados diversos
segln se trate de metas relacionadas
con la gestion o procesos, las
coberturas y los efectos e impactos
finales. Estas (ltimas metas son las
mas problematicas de juzgar, en virtud
de las brechas de cobertura cuando se

Grafico 26. Costa Rica: Puente a la Comunidad.
Grado de cumplimiento de metas al 2021

® Avanza segun lo programado

Riesgo de incumplimiento

m Atraso critico

Fuente: Elaboracién propia con base en el cuadro resumen incluido en la llustracién 6.

Grafico 27. Costa Rica: Puente a la Prevencion.
Grado de cumplimiento metas al 2021

= Avanza segun lo programado

0%

Riesgo de incumplimiento

m Atraso critico

Fuente: Elaboracidn propia con base en el cuadro resumen incluido en la llustracién 6.

considera la informacién de conjunto de
la poblacidn meta, esto es, la poblacion
con las caracteristicas y atributos que la
convierten en potencial beneficiaria de
las prestaciones de bienes y servicios
de una estrategia como la EPD vy, de
igual manera, las capacidades reales
de incidir en la transformacion de las
condiciones y calidad de vida de la
poblacién, irradiada  efectivamente

con los servicios, consideraciones que
refuerzan la légica de la necesaria
articulacion de programas para el
logro de mayor incidencia e impacto,
optimizando los recursos de inversion
social, cuya cuantia ciertamente no es
menor en el pafs.

La Encuesta al CPS permitié determinar
las principales fortalezas y debilidades
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llustracion 10. Proyectos urbanos integrales desarrollados entre 2019 y 2021

Proyectos
Urbanos Integrales
2019-2021

PROYECTOS
DESARROLLADOS

Proyectos
Urbanos Integrales
2019-2021

PROYECTOS
DESARROLLADOS

| Le6n Xl = Len XIll, Tibds |———

Educacion abierta, Condominio La
Arboleda, Bono Colectivo
Polideportivo Ledn Xl y Parque La
Fabiola (¢552 millones)

Ejecutado, pendiente ejecucion
del bono colectivo (disefio y
construccion) — inicio previsto:
febrero 2022, finaliza: febrero
2023

Disneylandia — Pital,
San Carlos

Proyecto de mejoramiento barrial —
transferencia de capital a la
Municipalidad por ¢1.200 millones

Ejecutado, pendiente
inauguracion — abril 2022

Los Diques — San Nicolds,
Cartago

Parque Metropolitano Los Diques —
transferencia de capital a la
Municipalidad por ¢1.100 millones

En proceso ejecucion de disefioy
viabilidad ambiental —
finalizacion prevista: febrero
2022, pendiente licitacion de
construccion — publicacion
prevista: abril 2022

Guarari — San Francisco,
Heredia

Bono Colectivo Parques y
alcantarillado pluvial (¢#1.180
millones), proyectos de vivienda
INVU — Lumen, El Faro, El Fortin

| | Ejecutado, pendiente proyectos

vivienda — 2023/2024

’ La Carpio — Uruca, San José }7

Plan Proyecto de Renovacion Urbana,

Bono Colectivo (¢{4.000 millones),
Titulacion INVU

PPRU formulado en revision por
las instituciones

Santa Rita — San José,
Alajuela

Espacio publico — transferencia de
capital a la Municipalidad por ¢2.000
millones, Centro Civico para la Paz
(MJP)

En proceso licitatorio por disefio
y construccion — publicacion en
diciembre 2021

Finca San Juan — Pavas,
San José

Saneamiento ambiental —
transferencia de capital a la
Municipalidad por ¢800 millones

En proceso licitatorio — nueva
publicacion | trimestre 2022

Purral — Purral,
Goicoechea

Espacio publico, atencién de
asentamientos informales

Tejarcillos — San Felipe,
Alajuelita

Levantamiento de datos de
asentamientos (IMAS). En
proceso — definicion de
prioridades de atencion de la
politica local de vivienda y
proyectos de espacio publico
(Municipalidad)

Espacio publico, Parque Desarrollo
Humano (MCJ), Vivienda Los Pinos

Construccion de parque La
Reserva. En proceso — ejecucion
de PDH, proyecto de vivienda en

maduracion

Barranca, Chacarita, El Roble
— Puntarenas

Activacion de espacio publico, bono
colectivo Mi Patio (¢¢724 millones),
Juanito Mora (¢539 millones) y
Riojalandia (€845 millones),
integracion con proyectos de
vivienda

En proceso — continuacion de
actividades de apropiacion del
espacio publicoy obras
municipales como puente sobre
canal de Fertica. Conclusion de
bonos colectivos de Riojalandia y
Juanito Mora (junio 2022).

Fuente: Presidencia Ejecutiva del IMAS. 2022. Hitos vy prioridades del sector social.
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Cuadro 8. Cumplimiento anual de metas 2021 en el Componente Puente a la Prevencion

Objetivo Indicador
. Avance " Ay Meta, indica-
Linea Porcentaje Clasificacién | g n
Meta® | total : dor o dato Uno o varios actores
base 2021 de avance Trimestre 2022 Tl
1. Atender poblacién | Ndmero de personas 2553
prioritaria con oferta | atendidas en procesos . .
programética preven- | preventivos 33999 39982 | 43973 108,1 I?(;e aﬁ)ui;dngac(f;] Si Multiples
tiva y en procesos prog
articulados, para el NG
aumento de factores [ NUmero de  personas
protectores en  los fte”Pd'daS por Puzfent% a 15
territorios  seleccio- | '@ Frevencion reierigas i dlti
b por IMAS a través de un 1500 1003 66,86 irscounmrle“srg?egteo No Maltiples
sistema de referencia- P
miento interinstitucional.
2. Impulsar articula- | Cantidad de procesos
cién local nacional | preventivos articulados
para la ejecucién de | ejecutados en distritos
'tfcaoégracuigg)%raar{]g priorizados. 147 147 100,0 Con riesgo de No Maltiples
cuido, inclusién social incumplimiento
y cultura de paz, en los
territorios priorizados.

Fuente: MIDEPLAN (2021) Informe de seguimiento al avance de las metas de la Estrategia Puente al Desarrollo IV Trimestre Anual 2021.

en la EPD como tal y sus componentes.
Las Tablas 3 y 4 resumen los aspectos
salientes del balance.

El logro de la integralidad y mejora
continua de la calidad de los servicios
de la politica social costarricense,
es una aspiracion de larga data. La
aparicion de Puente al Desarrollo
signific el posicionamiento definitivo
del tema al acompafiarse de |la
medicion sistematica de la pobreza en
su multidimensionalidad.

Dos mejores prdacticas derivan de
este posicionamiento. Por un lado,
la sefialada adopcién por el IMAS,
entidad lider del componente de
Puente al Bienestar, de la Politica
Institucional para la Atencion Integral
de la Poblacién en Pobreza y Pobreza
Extrema. 2020-2030, que obliga a
la generalizacién de esta vision en
todo el quehacer del IMAS. Por otro
lado, el desarrollo de mecanismos de
referencia contrarreferencia dentro del

conjunto de instituciones vinculadas
a los cinco componentes de Puente al
Desarrollo, facilitados por sistemas
de informacion compartidos. En
ambas précticas, un aspecto critico
de éxito ha sido la incorporacion de
las personas cogestoras sociales que
dan acompafiamiento a las familias y
personas en situacion de pobreza.

3 Se incorporaron las modificaciones consignadas en para el 2020 en IMAS-PE-1184-20; dvmp-1666-11-2020+DVJ108-2020+MSP-DM-DVUE-545-2020
e IMAS-PE 1251-2020 y para el 2021 en IMAS-PE-0961-2021; DVMP-221-09-2021+DVJ-106-2021+MSP-DM-DVMUE-639-2021 y IMAS-PE-1217-2021. Se ajustaron
las filas segin lo que aparece en el informe del IV Trimestre de MIDEPLAN ya que correspondian con los indicadores.
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Tabla 3. Debilidades y formas de resolverlas percibidas en los componentes de la EPD por el CPS

Componente

Puente Agro

Debhilidades

iCoémo resolverlas?

No detall6.

No detallé.

Estrategia o filtro utilizado por IMAS para
referir candidatos a atender no permite que
algunas de las instituciones puedan llegar a
la poblacion real que se debe atender.
Velocidad de las instituciones participantes
para armonizar el trabajo alrededor de un
objetivo comun.

Flexibilidad de ajustar de forma expedita los
servicios, segun las particularidades de las
personas beneficiarias.

Metas enfocadas principalmente en facto-
res cuantitativos y no en cualitativos.

Regla fiscal.

Limitada capacidad institucional, para la
atencion de la demanda

Puente al Trabajo/Empleabilidad presenta
un alcance institucional restringido; funda-
mentalmente por las dindmicas del mercado
de trabajo

La atencion de Puente al Trabajo/Empre-
sariedad esta sujeta a que las personas
referidas con ideas de negocio y emprendi-
mientos, transformen sus ideas en perfiles
de proyecto, decidan emprender individual o
asociativamente y participar de los servicios
ofrecidos para apoyarles en el proceso.

Verificar previo a levantar la referencia el
cumplimiento estricto de el requisito de atencién
de la estrategia especifica a la que se le refiere.
Establecer una linea clara y consensuada entre las
instituciones a vincular, sobre el objetivo comin a
alcanzar, el cual debe ser una prioridad para las
instituciones participantes.

Cumplimiento de protocolos.

Debe buscarse que las metas reflejen no una
cantidad de personas alcanzadas sino el logro
positivo con las personas atendidas.

Decisién politica.

Promover la priorizacién de atenciones grupales de
personas referidas y otras estrategias de atencién
para optimizar recursos.

Impulsar procesos de educaciéon y formacion
con visién de largo plazo de personas referidas,
para aumentar su nivel educativo y potenciar su
empleabilidad.

Estrategias  integrales de  sensibilizacion,
promocion y divulgacion de personas con ideas
de negocio, para estimular su compromiso con
los servicios ofrecidos, como las capacitaciones
ofrecidas por el INA.

Contenido presupuestario para Puente Agro.
Articulacién interinstitucional e intersecto-
rial.

Fijacién de prioridades en la gestion del
sector.

Si'las instituciones del Sector trabajan en funcién
de los mismos resultados, se puede minimizar el
impacto en la reduccion del presupuesto.

El trabajo conjunto entre las instituciones del
sector y de otros sectores, puede mejorar sustan-
cialmente los procesos de coordinacion y articu-
lacion interinstitucional e intersectorial. Muestra
de esto son los avances en las metas de Puente
Agro.

Definir la prioridad en una gestion, que esté ligada
a la estrategia nacional de Gobierno ayuda a cen-
tralizar los esfuerzos de las instituciones y evitar
el trabajo aislado o paralelo.
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Componente

Puente a la Prevencion

Debilidades

¢Coémo resolverlas?

No se cuenta con presupuesto propio
Tiempos de ejecucion
Alta variacion entre diferentes territorios

No se cuenta con presupuesto propio
Comunicar expectativas y dar seguimiento
cercano ya que los tiempos de ejecucion
de la infraestructura pueden ser extensos
Adaptabilidad de las herramientas que
se ajusten a las particularidades de cada
territorio

Limitaciones presupuestarias. Pocos recur-
s0s para desarrollar acciones preventivas.
Faltante de recursos institucionales, presu-
puestario y de recursos humanos, que per-
mitan mayor alcance territorial de la oferta
programatica.

Recopilacién de la informacién de los indi-
cadores de componente, por la particulari-
dad de gestién en el marco de los Centros
Civicos donde convergen 2 o mas institucio-
nes en la articulacion territorial, los datos
generados puedan ser en ocasiones duplica-
dos por institucién o generarse un subregis-
tro por falta de claridad en donde o quién lo
registra, por lo tanto, un doble chequeo en
cada periodo de reporte que corrobore datos
se vuelve dificil de llevar a cabo.

Débil mapeo de la oferta interinstitucional
en prevencién de la violencia.

Limitacién de cobertura territorial de 1 de
las 3 instituciones integrantes del compo-
nente.

Capacidad institucional del IMAS para pro-
cesar el volumen, la distribucidn territorial

y especificidad de la poblacién referenciada
que se solicita por el componente de Puente
a la Prevencion.

Sin experiencia previa como medio de adap-
tacion a los procesos virtuales derivados de
la pandemia.

Ser componente transversal debilita posi-
cionamiento.

Ajustes presupuestarios, generacion de alianzas
publico y privadas.

Asignar recursos necesarios dada la importan-
cia e impacto de los programas preventivos.
Mayor articulacion interinstitucional en los Cen-
tro Civicos, que genere una base Unica de re-
gistro de indicadores relacionados con la oferta
programatica.

Fortalecimiento del "concepto” de Puente a la
Prevencion Ampliada.

Ministerio de Seguridad Publica con mayor co-
bertura nacional.

Mayor agilidad en el sistema SAPEF que facilite
la caracterizacion de las personas y sus familias
para alcanzar mejores referencias; para la oferta
programatica, ademas, que de mayor capacidad
a la persona funcionaria gestora social de po-
der responder a la solicitud de referenciacion en
un plazo menor y con menor tiempo dedicado a
esta labor.

Adaptabilidad y mayor capacitacién al funciona-
riado.

Mayor conciencia en la necesidad de atencién
integral de la prevencién y promocion de los fac-
tores protectores.

Fuente: Encuesta en linea a las personas lideres de componentes de la EPD.
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Tabla 4. Fortalezas y formas de mantener-

las detectadas en la EPD por el CPS

Componente Fortalezas ¢Cémo mantenerlas?
No detallo. ° No detall6.
®  Aprovechar esta cobertura para maximizar los es-
fuerzos de Puente Agro
Cobertura en todo el territorio nacional e  Optimizar el uso del sistema con el fin de poten-
Sistema de informacién mejorado ciar los resultados deseados
Puente Agro ) ] ! ) )
Instrumento de diagndstico consensuado entre las e | Sector cuenta con un instrumento de diagnés-
instituciones del Sector tico (Ficha Agro) muy completo y que puede se
institucionalizado, para homogeneizar el registro
de la informacién : _
R +arios destinad i e  Mantener un presupuesto asignado a las institu-
ecutrsos pr;alsuplues arl_fis estina |os ezfl’ec' Ica- ciones vinculadas, que especificamente tengan
mente a poblacion en situacion V_U ne.ra .e como objetivo la poblacién socioeconémicamente]
Uso de la tecnologia para comunicacion intra e vulnerable
|nt§r|nst|tu0|9nal _ _ e  \inculacion real del objetivo de la estrategia con
Reincorporacion del sistema educativo el trabajo de las instituciones participantes
Gestion de reformas estructurales en pro de la em- ° Mas cambios para mejorar la estrategia, siempre|
pleabilidad y Desarrollo Empresarial, como la ins- y cuando exista la disposicién e interés en los
tauracion de la plataforma www.ane.cr que prioriza mandos superiores
la atencion de |a poblacion usuaria de Puente al e Comunicacion multinivel y entre niveles mas flui;
Trabajo y de la Agencia Nacional de empleo, como da, efectiva y oportuna
instancia articuladora ' . . . .
N e  Hacer efectiva la ruta de reincorporacién y segui-
Instrumentos interinstitucionales desarrollados miento
para la atencién de personas referidas, como el . » . )
protocolo Puente al Trabajo y el LE- PPT-002. Li- e  Habilitar la gestién de referencias de la Estrategia
neamiento Especifico para la atencién de personas guente a| DgsalrroFlloby del F}Iar; N.a,mosnal_ pf;?]zlg
beneficiarias de la Estrategia Puente al Trabajo en Zlojgg.racmn eda dolre;zat € ncdusmr; ocia ol
el marco del Sistema Nacional de Empleo (SNE). SINIF'%UCI;JE agu Ia |etsfls ema de reierencias e
o L y de la plataforma www.ane.cr.
Estructura de coordinacién y seguimiento del e D tinuidad a la atencién prioritaria de |
componente definida a nivel interinstitucional y del blar ',:,On 'nfU' _3 aPa a fnc'l()? ptglqu aria de a po-
INA. acion referida a Puente al Trabajo.
®  Potenciar la estructura de coordinacion
sequimiento
Coordinacién interinstitucional multinivel e  Coordinacion interinstitucional multinivel
Integracion de actores presentes en el territorio e Integracion de actores presentes en el territorio
(institucionales y comunitarios) (institucionales y comunitarios)
Potenciar la visualizacién de resultados integrando e Potenciar la visualizacion de resultados integran-
infraestructura y programas sociales do infraestructura y programas sociales
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Componente

Fortalezas

iCémo mantenerlas?

Puente a la Prevencion

Comunicacion

Conformacién de un equipo estable multinivel con
division de responsabilidades y seguimiento de las
acciones, desde la toma de decisién vy articulacion

Gobernanza: equipo de trabajo permanente entre
lideres de nivel politico y coordinadores técnicos

Facilidad de articulacion. Articulacion interinsti-
tucional para lograr llevar obras de teatro, circo
y demas artes escénicas en forma presencial a
poblacion beneficiaria de Puente al Desarrollo en
el contexto de pandemia con las medidas de sa-
nitarias para la seguridad y cuido de las personas
asistentes.

Avance en la ejecucion de los protocolos de refe-
renciacién de poblacion IMAS.

Plan de seguimiento
Constancia y continuidad de los procesos

Documento estratégico: Alianzas para la Paz 2019-
2022

Fortalecimiento del trabajo en equipo

Se requiere mantener la conformacién multinivel
del equipo de Puente, estableciendo la gestion
politica del componente y la parte técnica de de-
sarrollo de actividades y ejecucion de las coordi-
naciones interinstitucionales.

Vincular a las areas de planificacion institucional.
Mayor apropiacién y liderazgo del funcionariadoj
técnico

Se requiere fortalecer la capacidad institucional

del IMAS para la referenciacién de poblacién en
condiciones de vulnerabilidad, con mayor gradg
de atencion al perfil requerido segln oferta pro-
gramatica.

Mantener el seguimiento quincenal por parte del
equipo de trabajo.

Articulacién interinstitucional

Manejo de la oferta programatica por parte de los

Componentes de Puente para identificar puntos|
de articulacion y acercamiento de poblacion con
oferta orientada.

Actualizacién de datos para |a toma de decisiones!

Fuente: Encuesta en linea a las personas lideres de componentes de la EPD.
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3.1.

EL POSICIONAMIENTO DE LA INTEGRALIDAD Y LA CALIDAD

3.2.  LARELEVANCIADE LA
ARTICULACION INTERSECTORIAL Y
LA PLANEACION CONJUNTA

La articulacion interinstitucional fue
sefialada como uno de los elementos
de éxito de la estrategia Puente al
Desarrollo, en su primera etapa.
Concretamente, se sefiald que esa
practica incidia positivamente en
términos de un mayor acceso a los
servicios por parte de las familias,
particularmente en las dimensiones de
proteccion social, salud y educacion
(Red2Red Consultores, 2018).

la segunda fase de la Estrategia
Puente al Desarrollo privilegié también
la légica de articulacion institucional
como una mejor préactica, reforzando
los mecanismos de gobernanza de la
Estrategia en el contexto del Consejo
Presidencial Social.

Recuadro 1. Atencion integral
y articulacion institucional en
Puente al Desarrollo

Hace siete afios teniamos claro el norte
de lo que nosotros querfamos hacer,
queriamos atender a las familias de
manera distinta y para esto teniamos
tres acciones que querfamos hacer;
una, queriamos entender que la
pobreza es multidimensional y para
poder hacer esto teniamos que hacer
una atencion integral. No bastaban
solamente el subsidio econémico ni
el montén de programas de la oferta
pablica que tenfamos que estaban
desperdigados, ocupabamos focalizar,
pero ademas de todo eso ocupabamos
darle seguimiento a las familias y lo

mas importante es que sintieran que
realmente nos preocupdbamos por
ellas, que sintieran que teniamos un
interés genuino porque superaran su
situacion de pobreza.

Parahacerestovendrialaacciénnimero
dos, que era que tenfamos que articular
con todas las instituciones, eso no era
sencillo, pero hoy les puedo decir que
tenemos quince instituciones, dieciséis
protocolos y méas de treinta beneficios
0 servicios asociados en la oferta
pablica; y nimero tres, ocupabamos
monitorear y evaluar lo que estdbamos
haciendo y no sélo en los territorios
haciendo un seguimiento férreo de lo
que estdbamos haciendo sino a través
de sistemas informaticos, ocupabamos
tomar decisiones con evidencia y con
informacién. Estos mismos sistemas

informaticos nos permitieron incluso
priorizar a las familias, ocupabamos
llegar a las familias mas extremamente
pobres del pafs que no llegaban a las
puertas de la institucionalidad y no
llegaban no porque no quisieran, sino
porque no podian, a veces ni siquiera
tenfan los medios 0 ni siquiera sabfan
que la oferta publica existia para ellas.

Fuente: Luis Felipe Barrantes, Coordinador
Area de Atencién Integral del IMAS.
Transcripcion de la actividad del séptimo
aniversario de Puente al Desarrollo.

La Encuesta realizada a las y los
jerardas lideres de la EPD al CPS
destac6 también la relevancia de la
articulacién institucional entre las
lecciones aprendidas en la EPD, como
se muestra en la llustracién 11.

llustracion 11. Nube de palabras sobre lecciones aprendidas acerca de la
articulacion en EPD
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Fuente: Encuesta en linea a las personas lideres de componentes de la EPD.
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3.3.  LACOORDINACION EN
TERRITORIO: LA EXPERIENCIA DEL
PROGRAMA CONJUNTO

El Gobierno de Costa Rica y las
Naciones Unidas, con financiamiento
del Fondo Conjunto para los Objetivos
de Desarrollo  Sostenible  (Joint
SDG Fund) de las Naciones Unidas,
unieron esfuerzos para implementar el
Programa Conjunto “Fortalecimiento de
la Estrategia Puente al Desarrollo para
romper el ciclo de pobreza a nivel local,
con perspectiva de género y ambiental”.

La ejecucion del PC estuvo a cargo
de cuatro agencias de las Naciones
Unidas: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Oficina de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAQ),
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y ONU Mujeres. El PC basa su
disefio en experiencia y conocimiento
de las agencias, pero, al mismo tiempo,
implica una propuesta innovadora,
hasta cierto punto revolucionaria, para
impulsar un abordaje de la Agenda
2030 desde una vision integradora.
En otras palabras, no es una suma de
experiencias aplicadas, es una nueva
elaboracion que integra abordajes y
enfoques tratados generalmente de
manera separada: ambiente, género,
interseccionalidad, pobreza; politica
de proteccion social y politicas de
empleo-emprendedurismo,  aplicacién
de politica a nivel central y a nivel local,
etc.

Esta iniciativa disefiada inicialmente
para una duracion de 24 meses (1
febrero 2020—31 de enero 2022), definié
como objetivo principal respaldar los
esfuerzos del gobierno para mejorar la
implementacion de la EPD, con el fin
de fortalecer el sistema de proteccion
social y acelerar el logro de los ODS,
a través de cambios concretos en el

trabajo interinstitucional y el desarrollo
de iniciativas locales, mejorando las
sinergias y coordinacion entre las
politicas  nacionales  econdémicas,
sociales y ambientales.

A nivel territorial, se contemplé el
impulso de nuevas formas o modelos
de intervencién en los cantones de
Limén, Buenos Aires y Puntarenas,
propiciando oportunidades para generar
ingresos sostenibles para mujeres en
situacién de pobreza y vulnerabilidad
socioecondmica, desde una perspectiva
ambiental.

Recuadro 2. Resultados y productos
del Programa Conjunto

El proyecto se desarroll6 bajo los
siguientes resultados y productos:

Resultado: Las instituciones nacionales
responsables de la EPD adoptan
acuerdos institucionales  centrados
en las personas, sensibles al género
y al medio ambiente, para cerrar
las brechas en el piso de proteccion
social y promover el empoderamiento
econdmico de las mujeres.

Producto: Mecanismos de coordinacion
interinstitucionales y  multinivel
mejorados para implementar los
componentes de EPD con perspectiva
de género vy sostenibilidad ambiental.

Producto: Herramientas y capacidades
generadas en las instituciones
responsables de los componentes de
la EPD, con perspectiva de género,
analisis interseccional y sostenibilidad
ambiental.

Producto: Modelo para mejorar las
capacidades institucionales de |la
EPD para promover la empleabilidad
y emprendedurismo para facilitar
la transicion justa a la economia
formal, con perspectiva de género,
analisis interseccional y sostenibilidad
ambiental.

Resultado: Las mujeres y sus familias en
los cantones seleccionados aumentan
sus oportunidades de generacion de
ingresos como consecuencia directa
de las iniciativas locales participativas,
innovadoras, sensibles al género y
respetuosas con el medio ambiente,
promovidas por la EPD.

Producto: Las mujeres en situacion de
pobreza en los cantones seleccionados
tienen mejor acceso a  Servicios
adecuados a sus necesidades a través
de laboratorios locales de innovacion
sensibles al género y respetuosos con
el medio ambiente.

Producto: Las iniciativas productivas
dirigidas por mujeres en los cantones
seleccionados han aumentado el
acceso a instrumentos financieros
sensibles al género y respetuosos con
el medio ambiente para mantener sus
medios de vida.

Fuente: Programa Conjunto.

Altérmino del PC, los efectos e impactos
alcanzados refieren al disefio y puesta
en practica de innovadores modelos de
intervencion. Concretamente:

° En los cantones de Limon,
Puntarenas, Buenos Aires se logré la
implementacion de nuevos modelos
de intervencion para aumentar las
oportunidadesdegeneraciondeingresos
para las mujeres como consecuencia de
iniciativas participativas, innovadoras,
sensibles al género y respetuosas con el
medio ambiente, dirigidas a fortalecer
areas clave para el empoderamiento
econdémico de las mujeres, incluyendo
un mayor acceso a los recursos y
mercados, mejores habilidades y
mayores niveles de asociatividad.

° Apoyados por un uso eficiente
del SINIRUBE vy de los procedimientos
del SNE, las instituciones responsables
de los componentes de Puente Agro,
Puente al Trabajo y Puente al Bienestar
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llustracion 12. Nube de palabras sobre lecciones aprendidas acerca
presencia territorial
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Fuente: Encuesta en linea a las personas lideres de componentes de la EPD.

trabajan de forma mds cohesionada
e integran, tanto a nivel central como
local, las perspectivas interseccionales
de género y sostenibilidad ambiental
en sus  respectivos  protocolos,
herramientas y procedimientos.

e Establecimiento de esque-
mas innovadores de asocia-
cién interinstitucional pu-
blica y privada, incluyendo
la academia, a nivel local y
central para apoyar el em-
prendimiento y/o la partici-
pacién de las mujeres en la
fuerza laboral.

e Anpartir de la capacitacion a
personas funcionarias para
el abordaje de Programas
y servicios en territorios
indigenas, impulsada por
FAO en coordinacion con la
Unidad Técnica de Consulta

Indigena del Viceministerio
de Paz se cred una metodo-
logfa especifica respetando
la normativa nacional e
internacional, que sienta
bases robustas para las in-
tervenciones de la institu-
cionalidad publica con las
poblaciones originarias.

Por su parte, la llustracion 12 recoge los
elementos destacados sobre lecciones
aprendidas en materia de presencia
territorial con la experiencia de EPD,
segln la Encuesta realizada al CPS.

3.4.  ACOMPANAMIENTO A
LAS FAMILIAS Y PERSONAS EN

CONDICIONES DE POBREZA.
TRAYECTORIAS DE SUPERACION.

“En este séptimo aniversario de
Puente hacemos memoria, hacemos
memoria de que las instituciones
somos las que nos tenemos que
articular para llegarle a la gente, no
esperar que la gente ande visitando
todas las instituciones y hacemos
memoria de que la prevencién es
llegar a tiempo, por eso la articulacién
entre instituciones tiene que llegarle a
tiempo a la gente donde la gente esta,
en su espacio, en su circunstancia, en
lo que queremos darles, ofrecerles
y en lo que queremos lograr como
pais.”

Fiorella Salazar Rojas (Ministra de
Justicia y Paz)

Con arreglo a los enfoques de derechos
humanos y atencion integral, Puente
al Desarrollo innové los esquemas de
atencion a los hogares y familias en
condiciones de pobreza con el recurso
de las personas cogestoras sociales y el
planteamiento de la corresponsabilidad
de hogares y familias, potenciando su
capacidad de agenda, enla procurade su
propio bienestar. Siguiendo el enfoque
multidimensional de la pobreza como
guia metodologica, se generan planes
y compromisos para la superacion de
las dificultades evidenciadas en las
distintas dimensiones de IPM.

Las familias que ingresan a Puente
son tratadas como una cohorte que, a
lo largo de tres afios, deben egresar,
dando cuenta de trayectorias de
superacion en términos de impacto en
la transformacion de las condiciones
materialees y calidad de vida.

El  Recuadro 3 recoge algunos
testimonios de personas beneficiarias
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de la EPD durante el acto del sétpimo
aniversario de Puente al Desarrollo.

Recuadro 3. Voces de personas
beneficiarias de Puente al
Desarrollo

. recuerdo muy claramente cuando
llega Estefany (cogestora social) a
mi casa en una visita ya formal (...).
En ese momento yo no contaba ni
con noveno afio, fue en cuestion de
dos afios que yo logré sacar octavo-
noveno, se decia en el modelo este de
educacion y lo que fue bachillerato.
En el mismo momento en que yo
aprobé bachillerato, ese mismo dia me
extendieron una constancia del MEP
timbrada y fui a la “U” a matricularme.
Mi mayor logro era estudiar enfermerfa,
(...) y me aceptaron, me di cuenta de
que ese era mi mayor objetivo y mi plan
de vida, empezar con el Bachillerato en
Enfermeria.” Yolanda, beneficiaria de
Puente al Bienestar.

“El curso que estoy llevando ahorita
es técnico basico en motocicletas.
(...) El entrar acd a Moto School
fue una experiencia que usted no
se la cree en el momento. Cambiar
todos esos estereotipos, de buscar
ahora ensuciarse las manos, buscar
informacion o ya ver una moto... Entrar
aca le genera muchas expectativas,
tanto como personal y también en el
laboral. Abre muchas puertas porque
antes no aspiraba a un empleo de ir a
venir puestos, ahora puedo saber que
ofrecerle al cliente dentro de lo que
he aprendido e incluso nos reta a ir
mas y buscar mas informacion y poder
capacitarse. Recuerden que no existen
trabajos de hombres o de mujeres,
solamente existen trabajos.” Dayana
Meléndez. Beneficiaria Puente al
Trahajo.

Puente Agro “... es un apoyo técnico,
en infraestructura y capacitacion. Nos

ha ayudado a mejorar la produccion,
aumentar la efectividad de produccion
y disminuir los costos. El proyecto es
de agricultura de precision que usa
bastante lo que es internet de las y
yo quisiera que se metieran mas en
las zonas indigenas porque hay gente
que quiere apoyo y necesita apoyo. Por
ejemplo, yo, en mi caso, estaba alla
y no sabia que existia eso, pero llegd
el MAG, Ileg6 una persona y nos dice
hay esto y hay tal cosa, métanse...
Diay, es un apoyo grandisimo y es una
informacion demasiado valiosa que nos
ha servido de mucha ayuda.” (Peter
Ibafez Reyes, comunidad de Grano de
Oro).

“Ha sido dificil principalmente cuando
comenzamos.  Tenfamos  poquitas
vacas, la produccién era muy poquita,
la demanda era grande y no podiamos.
En eso me acerqué a la oficina del
MAG a Turrialba, a pedir alguna ayuda.
Comenzamos con capacitaciones, luego
comenzaron a llegar mas ayudas no solo
del MAG, también el INDER, FOMUJER,;
hoy en dia tenemos invernadero,
hay biodigestor, tenemos muchos
suministros que nos han ayudado
también para facilitar el trabajo. El
INDER y FOMUJER nos donaron también
dos vacas y ahora de dltimo llegé el
tanque para almacenar leche, ha sido
una ayuda increible porque ahora en
la finca vemos el abono organico para
mejorar las pasturas, se han bajado
los costos de produccién porque ya
no hay que entregar la leche hasta la
planta todos los dias, ahora vienen a
comprarla a la casa, por ahi hemos
tenido un montén de beneficios.” (Fanny
Mena Segura, Turrialba)

Fuente: Transcripcion de la actividad
conmemorativa del Séptimo aniversario

de la EPD, 25 de marzo del 2022.

3.5.  POLITICA SOCIAL DE

PRECISION: PRIORIZACION DE LAS
POBLACIONES VULNERABLES Y
OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS

Con el desarrollo del SINIRUBE, el
aprovechamiento pleno de los productos
del Sistema Estadistico Nacional y
los registros administrativos de las
instituciones asf como los recursos que
derivan de las nuevas tecnologfas de la
informacion y la comunicacion, Costa
Rica esta en condiciones de desarrollar
una politica social de precision para
llegar con calidad y oportunidad a las
familias en condiciones de pobreza,
exclusion social y vulnerabilidad. En ese
sentido, conviene resatar la Directriz
Institucional para el uso generalizado
del SINIRUBE y la Priorizacion en la
Ejecucion de los Recursos Pablicos de
los Programas Sociales emitida por la
Presidencia Ejecuiva del IMAS (IMAS-
PE-0122-2022), que permite consolidar
la transicion iniciada en 2019 entre el
Sistema de Informacién de la Poblacién
Objetivo (SIPO) y el SINIRUBE.

Con las imperfecciones detectadas y
corregidas oportunamente, el disefio
del Bono PROTEGER (recuadro 4) a
inicios de la pandemia por COVID-
19 representa una mejor practica de
politica social de precision dentro de
las politicas plblicas de naturaleza
selectiva.

Recuadro 4. Bono Proteger, una
respuesta apremiante en tiempos
de pandemia

El Bono Proteger nace como una
conjuncion  del  mandato  legal
establecido en la Ley N.° 9832
Autorizacion de Reduccion de Jornadas
de Trabajo ante la Declaratoria de
Emergencia Nacional, de compensar
a las personas con suspension de
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contratos de trabajo y reduccion
de jornada laboral, asi como de la
obligacion del Estado a garantizar un
subsidio basico pero suficiente durante
la aplicacion de las medidas sanitarias
de respuesta a la Covid-19, las cuales
afectarian no solo a la formalidad sino
que, de manera diferenciada, tendrfan
un impacto mayor sobre la informalidad.

De manera formal, el objetivo del Bono
Proteger se define en el Decreto de
su creacion N.° 42305-MTSS-MDHIS
del 16 de marzo de 2020 como: (...)
dotar a las personas beneficiarias
de un ingreso basico para coadyuvar
temporalmente en la satisfaccion de las
necesidades béasicas de sus hogares,
frente al impacto socioeconémico
provocado por el estado de emergencia
nacional debido a la situacién sanitaria
provocada por el COVID-19. (Art. 3)

El Bono Proteger se define como un
beneficio temporal enmarcado en
un decreto de emergencia nacional
(Decreto Ejecutivo N.° 42227). Su disefio
obedecié a un escenario proyectado
de afectacion intermedia del 40% del
total de los ocupados. No obstante,
la incertidumbre de la duracion vy
afectacion real que se tenia a inicios
del mes de marzo llevd a no definir
metas puntuales, sino a un constante
monitoreo de las medidas sanitarias y
su impacto en el mercado laboral.

El total de recursos presupuestados
para el otorgamiento de Bonos Proteger
en el periodo comprendido entre abril
y diciembre del 2020 fue de X256 mil
millones. Se evidencia una muy alta
ejecucion presupuestaria por parte de
las instituciones (CNE, IMAS, MTSS),
alcanzando en conjunto un 99.7% de
los recursos asignados, otorgados a
personas beneficiarias.

Con corte a diciembre del 2020, la
plataforma del Bono Proteger tenia
registradas 1,037,907 personas que
declararon haber sido afectadas
laboralmente o en sus ingresos

producto del cambio en sus condiciones
laborales, a raiz de la emergencia
provocada por la COVID-19.

De conformidad con los datos
suministrados  por la  Direccién
Nacional de Empleo, con informacion
de la Plataforma Proteger, 724,330
solicitudes fueron validadas y se les
otorgd el Bono Proteger, en al menos un
evento de pago; alcanzando el 69.81%
de las solicitudes recibidas.

Al analizar la cobertura del Programa
utilizando como pardmetro la poblacion
afectada laboralmente segin el INEC —
la ECE al IV trimestre del 2020 sefala
que el 35,8% de las personas en la

fuerza de trabajo tuvieron alguna
incidencia laboral por el efecto del
COVID-19, equivalente a 875 mil
personas—, se alcanz6 una cobertura
del 82.81%. Lo que demuestra una muy
alta cobertura de la poblacion objetivo
del Programa.

Un 22,8% de los beneficiarios del Bono
Proteger son personas que perdieron
sus puestos por despido.

Nota. Elaboracion propia con base
en datos del Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social, 2022. Informe Final
Programa Bono Proteger.

Tabla 5. Bono Proteger: Solicitudes del benefi-
cio Bono Proteger segiin estado

Estado Cantidad  Relativo
Solicitudes retiradas 34,736 3,35%
Solicitudes no elegibles o rechazadas 278,617 26,84%
Solicitudes validadas y aprobadas - 1 pago 34,245 3,30%
Solicitudes validadas y aprobadas - 2 pagos 5,972 0,58%
Solicitudes validadas y aprobadas - 3 pagos 679,721 65,49%
Solicitudes validadas y aprobadas - 4 o mas
pagos™ 4,616 0,44%
Total 1,037,907  100,00%

Fuente: Direccién Nacional de Empleo. Febrero de 2021. Informe Final Programa
Bono Proteger. *Detalle de cantidad de solicitudes con mas de 4 pagos: 4600 perso-
nas con 4 pagos (3855 IMAS-MTSS, 670 MTSS, 74 CNE-MTSS y 1 IMAS), 15 perso-

nas con 5 pagos (13 IMAS-MTSS, 2 CNE-MTSS) y 1 persona con 7 pagos (MTSS).

Grafico 28. Costa Rica: Bono Proteger: Distribucion
de solicitudes segiin estado

3,35%

m Retiradas
= No elegibles o rechazadas

= Validadas y aprobadas

Fuente: Direccién Nacional de Empleo.
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3.6.  ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS EN LA DIMENSION
COMUNITARIA: LA EXPERIENCIA DEL
BONO COLECTIVO DE LA VIVIENDA

Hacia el 2015, las entidades del sector
vivienda y asentamientos humanos se
replantearon la implementacion del
programa en el territorio (Intervencion
del equipo de Puente a la Comunidad en
la actividad conmemorativa del Séptimo
aniversario de la EPD). En primer
término, se planted la incorporacion
de los gobiernos locales como actores
fundamentales de estos proyectos,
porque  son  probablemente las
instituciones o las entidades publicas
que mejor conocen las necesidades de
los barrios. Un segundo aspecto fue que
los primeros proyectos de bono colectivo
se concentraban en el mejoramiento de
la infraestructura publica bésica, lo que
suele denominarse en el sector como

llustracion 13. Nube de palabras sobre lecciones aprendidas acerca de las
alianzas piiblico- privadas
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“corddn y cafio”, pero rapidamente se
percibié la oportunidad y pertinencia
de poder trabajar también con
infraestructura publica mds alld de
lo basico, mejorando los espacios de
recreacion y de esparcimiento publico
de las comunidades para asegurar el
disfrute de todas las ciudadanas y los
ciudadanos al denominado derecho a
la ciudad, tan promovido en instancias
internacionales en la actualidad y que
nosotras también quisiéramos que se
haga una realidad en nuestro pais.

La aparicion de Puente a la Comunidad
permiti6  agregar la  dimension
comunitaria a la EPD, como se destaca
en el Recuadro 5.

Recuadro 5. La dimension
comunitaria en el Bono colectivo
de la vivienda

En el 2019 se cre6 Puente a la
Comunidad en el marco de la EPD que
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Fuente: Encuesta en linea a las personas lideres de componentes de la EPD.

fue literalmente el puente por el que la
institucionalidad facilité a las familias
la implementacién mas concreta de
los beneficios que necesitaban en
materia de vivienda, sin embargo, eso
segufa sin articular otra dimensién
que empezamos a vislumbrar desde la
primera fase de Puente al Desarrollo: la
dimensién comunitaria.

Un amplio nimero de instituciones,
cuarenta en total, trabajan en el
territorio costarricense y efectivamente
para ese momento vimos también la
oportunidad de armar un poco mas ese
trabajo institucional para asegurar que
no se estuvieran duplicando esfuerzos,
que estuviéramos haciendo lo correcto
y también para identificar qué falta.

Ahi es donde nace nuestro puente,
Puente a la Comunidad, como un puente
que articula todas las inversiones en el
territorio. De manera conjunta con los
gobiernos locales se implementaron los
denominados concursos que aportaron
una mayor transparencia a la eleccion
de los proyectos y a la intervencién
también de las instituciones publicas
en los barrios.

Con esta nueva visién se inicié un
proceso de acercamiento a diversas
municipalidades, a trabajar con las
vicealcaldesas y con los alcaldes, a
trabajar también con personal técnico
que nos mostrd efectivamente que
fbamos por el camino correcto y que
el Ministerio de Vivienda tenia ya
plenamente identificados los lideres
efectivamente del territorio con los que
podiamos trabajar e implementar los
recursos publicos.

Fuente: intervencién de las autoridades
del Sector Vivienda y Asentamientos
Humanos en la actividad conmemorativa
del séptimo aniversario de la EPD.

En relacién con las alianzas publico-
privadas, la Encuesta al CPS permite
destacar los aspectos reunidos en la
llustracion 13.
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3.7.  ESCUCHAR LA VOZ DE LA
CIUDADANIA

La inclusién de las personas cogestoras
sociales dentro de la EPD aunado a la
generalizacion de la atencion integral
como criterio institucional en el IMAS
y Puente a Bienestar otorga un papel
central a escuchar las demandas e
inquietudes de la poblacién usuaria de
los servicios y conducirlas a preparar
sus planes para enfrentar y superar la
pobreza.

La llustracion 14 resalta aspectos
salientes de la Encuesta al CPS en
relacion con lecciones aprendidas
acerca de la poblacién usuaria.

A este plano micro social, ha de
agregarse gradualmente la escucha
amplia a la ciudadania en cuanto al
planeamiento y evaluacion de las
acciones orientadas a la superacion de
la pobreza e inclusion social.

3.8.  TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

El sistema de seguimiento de metas
de la EPD 2019-2022 tiene un soporte
similar al del PNDIP 2019-2022. Incluye
reportes mensuales, consolidacion
trimestral y anual, a cargo de MIDEPLAN
en consulta con el CPS con arreglo al
esquema de gobernanza de la EPD. Ello
permite transparencia y oportunidad en
la rendicién de cuentas, constituyendo
una mejor practica en la historia de
monitoreo de los planes ejecutados en
materia de lucha contra la pobreza.

Desde un punto de vista cualitativo, la
llustracién 15 sistematiza las palabras
destacadas al considerarse lecciones
aprendidas en relacion con el grado de
cumplimiento de metas de la EPD.

llustracion 14. Nube de palabras sobre lecciones aprendidas acerca de la
poblacion usuaria
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Fuente: Encuesta en linea a las personas lideres de componentes de la EPD.

llustracion 15. Nube de palabras sobre lecciones aprendidas acerca de
cumplimiento de metas
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3.9.  INSTITUCIONALIDAD
SOCIAL PUBLICA EN CONTEXTOS DE
RESTRICCION FISCAL

Lla Regla fiscal fue incorporada
mediante el articulo 10 del Titulo IV de
“Responsabilidad Fiscal de laRepublica”
como parte de las reformas contenidas
en la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas (Ley No. 9635) de
diciembre de 2018, que apunta al disefio
y manejo de una politica presupuestaria
que garantice la sostenibilidad fiscal.
Concretamente, los articulos 5, 9 vy
10 de su Titulo IV, establecen que: i)
Se limitard el crecimiento al gasto
presupuestario  (corriente 0  total)
segin el comportamiento de dos
variables macroeconémicas, siendo
una la tasa promedio de crecimiento
interanual del PIB nominal de los
Gltimos cuatro afios previos a la
formulacién de los presupuestos para
el afio correspondiente y la otra, la
relacién de la deuda total del Gobierno
Central con respeto al PIB nominal del
ejercicio anterior al afio de formulacién
del presupuesto, ii) la aplicacién de
la regla fiscal en la formulacién de
los presupuestos ordinarios, para el
caso del Presupuesto Nacional de la
Republica, se considerard de manera
agregada, mientras que en el resto
de entidades que conforman el Sector
Pablico no Financiero, su aplicacion
es individualizada (Ministerio de
Hacienda, s. f.).

Enrelacion con los efectos y acciones de
respuesta a la aplicacion de regla fiscal,
la Tabla 6 resume las percepciones v
acciones declaradas por las entidades
lideres de los componentes de la EPD
en la Encuesta al CPS.

3.10.  VIRTUALIDAD

La pandemia transform¢é las formas de
atencion de las instituciones publicas
y privadas en Costa Rica. En el caso
de la EPD fue necesario transitar por
un rapido proceso de adaptacion para
el cambio obligado para asumir la
virtualidad como forma de trabajo.

De acuerdo con la Encuesta en linea al
CPS, algunas lecciones aprendidas en
torno a la virtualidad giran sobre los
siguientes aspectos:

e lapandemia demand6 un ma-
yor nivel de adaptacion ace-
lerado a los medios virtuales
como canales de comunica-
cion con las comunidades y
personas de forma mas expe-
dita y econémica, sin embar-
go, algunas actividades por
su naturaleza requieren de la
presencialidad para generar
un mayor impacto social, asi-
mismo, existe un importante
porcentaje de la poblacién que
no posee conectividad y queda
excluida como beneficiarios en
los procesos preventivos.

e la virtualidad es una buena
practica aprendida y una he-
rramienta importante dentro
de la oferta programatica para
la ejecucion de algunas acti-
vidades, en complemento con
la presencialidad segin sea la
naturaleza de las actividades
y los perfiles de las personas
beneficiarias.

e Es la herramienta y método
de trabajo mas efectiva para
la consecucion de resultados
que consideran la complejidad
e intersectorialidad que se re-
quiere para mejor de forma in-
tegral la vida de las personas.

e |a experiencia de acciones en
el marco de los Centros Civi-
cos por la Paz, las Muestras
de Artes Escénicas como una
herramienta artistico Cultural
para generar cohesion social,
entretenimiento y vinculo con
procesos formativos, como
empoderamiento de mujeres,
atencion de la violencia co-
munal, convivencia pacifica.
La replicabilidad debe de con-
siderarse desde los factores
presupuestarios para mejo-
rar el alcance territorial de
la oferta artistico cultural, el
posicionamiento de una vision
integral para e abordaje de
los fenémenos sociales y ma-
yor precision que acerque de
forma mas adecuada por sus
caracteristicas particulares a
la poblacion demandante de
servicios en contextos de vul-
nerabilidad y la oferta institu-
cional.

3.11. UNA VISION DE CONJUNTO:
RESULTADOS DE LA ENCUESTA AL
CPS

La Tabla 7 aglutina un conjunto de
aprendizajes y consideraciones sobre
oportunidades de mejora que se
visualizan desde la préactica cotidiana
de los componentes de la EPD donde se
destacaunavariopintaclase deaspectos
que van desde la evolucion en la forma
de atencion de la poblacién usuaria al
uso de sistemas de informacidn. Si bien
se reconocen aprendizajes en materia
de articulacién es claro que también
esta vasta dimension del trabajo
presenta oportunidades de mejora.
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Tabla 6. Efectos percibidos y respuestas desplegadas a la regla fiscal por componente de la EPD

Componente

Efecto regla fiscal

Acciones para enfrentar esos efectos

Contencién de la cobertura

Uso de recursas propios

Efecto por pandemia

Disminucién de oferta a personas referidas, por reduccion
de actividades de capacitacion y formacién profesional.
Restricciones a la presencialidad, disminucién de aforos y
aumento de la virtualidad

Disminucién de capacidad instalada del INA
Capacidades en los hogares: equipo, condiciones de vi-
vienda, conectividad, condiciones psicosociales que afec-
tan aprendizaje a distancia, incremento de brecha digital.

Efecto por regla fiscal

Insumos: transporte, becas, alimentacién

Servicios: Faltante de redes de cuido, apoyos educativos
Apertura de nuevos servicios de educacion abierta
Mejoras en infraestructura

e Reuniones con jefaturas para toma de
decisiones

e  Se definié protocolo de atencién en
pandemia aprobado por JD del INA y
visto bueno del MINSA.

e Implementacion de acciones conside-
r6: 1. Desarrollar estrategias para la
entrega de servicios en modalidad no
presencial, 2. Capacitacion de cuerpo
docente, 3. Compras de implementos
para sanitizacion, 4. Adecuacién del
espacio fisico 5. Disminucion del aforo
y ampliacién del tiempo de duracién
de los modulos y programas, 6. Ajuste
de reglamentos de ayudas econémi-
cas para incluir internet, 7. Entrega de
equipos (pc) en casos calificados. En
el marco de estas medidas, se procu-
ré vincular a personas referidas desde
Puente al Bienestar, a la oferta presen-
cial o virtual disponible, segin las con-
diciones de funcionamiento habilitadas
y capacidad instalada.

Puente Agro

Limitacion del impacto del componente

e  FEquilibrio en financiamiento y ejecu-
cién de intervenciones

e  Fondos de inversién se han comple-
mentado con capacitacion y asistencia
técnica. Estos procesos estan en el POI
y cuentan con presupuesto.

Afectan los recortes presupuestarios en la asignacién de
fondos para obras de vivienda y bono colectivo

e Asegurar la ejecucion presupuestaria
del MIVAH y BANRVI

Puente a la
Prevencion

Efecto por pandemia

Realizacion de actividades de manera virtual
Reducciones de presupuesto para atender crisis sanitaria
Variaciones metodolégicas por medidas sanitarias

Se limita acceso de poblacién en vulnerabilidad por re-
querimiento de equipo y servicio de Internet

Se afect6 dimension territorial al limitarse las visitas pre-
senciales

Efecto por regla fiscal

Limitado el uso del superavit
Impactd profundidad y acercamiento a la poblacién meta

e Desarrollo de actividades en modali-
dad virtual

e  Digitalizacion de las metodologias em-
pleadas y virtualizacion de servicios.

e  Seincluyé en la Ley de Emergencia y
Salvamento Cultural 10.041 excepcio-
nes presupuestarias para evitar las
afectaciones.

e  Alianzas interinstitucionales.

e  Alianzas publico-privadas.

Nota: no hubo respuesta de instituciones sobre Puente a la Comunidad.
Fuente: Encuesta en linea a las personas lideres de componentes de la EPD.
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Tabla 7. Lecciones aprendidas y oportunidades de mejora reconocidas desde los componentes de la EPD.

Componente

:Qué aprendimos?

Consideraciones sobre oportunidades de mejora

Escuchar la voz de la poblacién meta

Avrticulacién

Generacion de confianza

Necesidad de trabajo conjunto

Uso de mecanismos de politica social de precision
Aprovechamiento de sistemas de informacion

Cambio de percepcién en la poblacion sobre el beneficio concre-
to al que tendrén acceso. Mucha de la poblacion no les brinda
la importancia requerida a los procesos formativos ofrecidos de
cara a mejorar su situacion de empleabilidad, pues en muchos
casos estan interesados primariamente en el beneficio econé-
mico inmediato a recibir.

Hacer visible la necesidad gobierno de mejorar la brecha digi-
tal, en especial cuando hablamos de nuestra poblacién meta.
Reestructurar los cursos de capacitacion que se han estado
brindando y acondicionarlos més a las necesidades reales de la
poblacién meta.

Convivencia de la razén de ser de cada institucion participante
de la estrategia. Es necesario conocer el funcionamiento y obje-
tivo directo que busca cada institucién que debe participar en el
desarrollo de un objetivo comun, para poder lograr la "conviven-
cia" en las metas a desarrollar en conjunto..

Limitante de las instituciones publicas en los procesos de ad-
quisicion de servicios o licitaciones con el sector privado para
lograr brindar una adecuada atencion a la atencion meta. Es-
pecificamente en Capacitacion el impedimento para realizar
la adecuada contratacion de profesionales externos al sector
publico, en diferentes areas, que brinden las capacitaciones
adecuadas de acuerdo a las nectesidades de la poblacion meta.
Ajuste en la redaccion de metas establecidas, alineandolas a
los objetivos y posibilidades reales de cada institucion partici-
pante del componente. La mayor dificultad en las instituciones
vinculadas a la estrategia, para alcanzar las metas establecidas
fue la imposibilidad de hacer convivir las mismas con la informa-
cion disponible en tiempo, con el protocolo inicial de atencién
ajustado al funcionamiento de las instituciones y finalmente la
desalineacion evidente entre el objetivo bajo el cual las institu-
ciones participantes pueden habilitar procesos formativos que
coincidan con las caracteristicas de la poblacion referida bajo la
estrategia.

Es necesario desarrollar en las personas referidas un interés
real de mejorar sus condiciones socioeconémicas a través del
aprendizaje y el desarrollo de competencias que les brinden a
un més largo plazo un beneficio personal y profesional a ellos
y sus familias.

Definir una ruta o estrategia para el trabajo en seguimiento
que deberia consistir en detectar posibles emprendimientos
de proyectos que tengan ideas maduras y puedan posterior a
este proceso, poder ser abordados y referidos a MTSS-PRO-
NAMYPE, para apoyo con financiamiento o capital semilla.
Hasta ahora el mecanismo utilizado no permite obtener la
informacion relevante para pasar a esta Ultima etapa.

Todas las instituciones del componente deben estar claras en
una Unica linea de trabajo a desarrollar a la que deben en la
medida de las posibilidades adaptarse, por esto es de suma
importancia que se conozca a profundidad el funcionamiento
de cada una para crear una ruta de trabajo factible.

Analizar la distribucién de cargas de trabajo entre los dife-
rentes actores del subcomponente Empresariedad, que son,
IMAS, MTSS, MEIC, INA, INAMU. Plantear dentro de la plani-
ficacion anual, objetivos y metas por institucion. Para esta pla-
nificacion anual 2022, solo INA-MTSS se plantearon objetivos
especificos dirigidos a cumplir la meta propuesta de llegar a
1200 beneficiarios.

En el caso de la formacidn se requieren insumos del sector
empleador y del sector educativo (centros de educacion priva-
da), por lo que se debe iniciar con una sensibilizacion de estos
sectores hacia el objetivo que se pretende con la estrategia
Puente, la poblacion que se atienda y las limitaciones que la
misma puede presentar, con la finalidad de que el sector pri-
vado ajuste sus estandares y metodologias de trabajo a las
condiciones de la poblacién con el objetivo de alcanzar siem-
pre una meta coman.
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Puente Agro

Vinculacion estricta de oportunidades laborales con la posibili-
dad de apertura de procesos formativos

Mayor nivel educativo, mayor potencial de empleabilidad; por-
que asi lo demanda el mercado laboral.

La coordinacion para potenciar la empleabilidad y el desarrollo
empresarial requiere mecanismos sostenibles, como la Agencia
Nacional de Empleo y la Plataforma www.ane.cr

Las alianzas con el sector empleador abren oportunidades de
brindar servicios con mas potencial de intermediacion laboral

El cumplimiento de metas es cuestién de corresponsabilidad,
interrelaciones y dindmicas de mercados.

La presencia en el territorio con enfoque de empleabilidad y
empresariedad puede potenciar abordajes territoriales diferen-
ciados

La superacion de la pobreza en la poblacién Puente depende de
la intervencién de todos los sectores de actividad del Estado, por
lo que la oferta institucional del sector social, si bien aporta a la
mejora de la situacién de los hogares y personas en situacion de
pobreza, no es suficiente per se para generar una modificacion
de las condiciones de vida de estas personas e incidir en la mo-
vilidad social ascendente.

En algunas de las instituciones vinculadas a Puente al Trabajo
Empleabilidad, un factor limitante para gestionar procesos for-
mativos de cara a lograr el objetivo por el que se abren es la
baja existencia de posibilidades laborales en ciertos territorios
que incide directamente en la cantidad de procesos formativos
y por ende de posibilidades de atencién a la poblacion referida.
Habilitar la gestion de referencias de la Estrategia Puente al
Desarrollo y del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza
e Inclusion Social 2022-2030; con ayuda del sistema de refe-
rencias del SINIRUBE y de la plataforma www.ane.cr.

Dar continuidad a la atencion prioritaria de la poblacién refe-
rida a Puente al Trabajo, tanto en las instituciones; como en el
marco del Sistema Nacional de Empleo.

Potenciar la estructura de coordinacién y seguimiento a nivel
interinstitucional e interna en el INA, para la generacién de
acuerdos y soluciones multinivel mas oportuna, manteniendo
su funcionamiento més alld de la administracion de gobierno
actual.

Impulsar procesos de educacién formal de personas referidas
al INA, para aumentar su nivel educativo y potenciar su em-
pleabilidad.

Atencion de las personas de manera individual. pasando de una
atencion grupal (organizaciones) a una atencién individual. La
poblacién usuaria se siente mas comprometida al darse una
atencion personalizada. El compromiso asumido por el hogar
productor ha sido muy efectivo para el cumplimiento de los pla-
nes de intervencion ejecutados a la fecha. Se genera una rela-
cién mas estrecha entre el funcionario y la persona productora,
con lo cual se trabaja sobre la necesidad puntual del hogar en
términos de produccion y comercializacion.

La Ficha Agro (instrumento de diagndstico) ha contribuido con
la obtencion de informacién completa y pertinente. Los hoga-
res productores proporcionan informacion completa mediante
la aplicacion de la ficha, con la cual se logra un diagnéstico y
categorizacion del hogar, facilitando el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de los planes de intervencion y en es-
pecial, permite una coordinacion interinstitucional mas efectiva.
Las alianzas publico-privadas son fundamentales para el desa-
rrollo territorial y de Puente Agro. El proceso de asociatividad ha
sido fundamental, donde las organizaciones han logrado alian-
zas con las instituciones pablicas con el fin de facilitar el proceso
de ejecucion de los planes de intervencion.

La basqueda permanente de alternativas de gestién ha permi-
tido minimizar el impacto de los riesgos sistémicos sobre el
cumplimiento de metas. La pandemia ha impactado sobre la
ejecucion de Puente Agro, reduciendo los espacios de interven-
cion y los presupuestos institucionales, sin embargo, la busque-
da de alternativas de gestion ha permitido minimizar el impacto
de este riesgo sistémico, donde la institucionalidad ha logrado
continuar con su ejecucion, mediante la definicion de protocolos
de prevencion y mitigacion del Covid-19, reservas presupuesta-
rias, entre otros.

Puente Agro presente en todos los territorios del pafs. La deci-
sion de los jerarcas del Sector sobre el escalamiento de Puente
Agro en todas las regiones de desarrollo permitié iniciar su im-
plementacion en distritos no prioritarios.

Este cambio ha sido importante, sin embargo, ha requerido de
un cambio gradual y progresivo en la dindmica de atencion por
parte de los funcionarios del Sector.

Los planes de intervencién han permitido una mejor coordina-
cion y articulacion interinstitucional. Para la implementacion
del Componente Puente Agro fue necesario definir la oferta
institucional del Sector, con el fin que los planes de interven-
cién incorporen estos servicios en funcion de las necesidades
detectadas en el diagndstico. Es necesario continuar con los
esfuerzos de coordinacion interinstitucional. Si bien Puente
Agro ha contribuido con el mejoramiento del proceso de coordi-
nacion y articulacion interinstitucional, atn presenta oportuni-
dades de mejora. El Sector ha estado acostumbrado al trabajo
individual de las instituciones que, en muchos de los casos y
por falta de coordinacién, duplican las funciones entre estas.
Una leccion aprendida esencial, derivada del Puente Agro, es
que el Sector requiere de estrategias que permitan un trabajo
conjunto entre las instituciones.

Definitivamente, es un aspecto por mejorar y aumentar su pre-
sencia en los procesos de implementacion; por ejemplo, alian-
zas entre organizaciones y el Consejo Nacional de Produccion
(CNP), para el ingreso al Programa de Abastecimiento Institu-
cional.

Una de las ventajas de aumentar la presencia en los territorios,
es la cobertura geografica que tiene el Sector; el MAG e INDER
tienen presencia en todos los cantones del pais.
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Incorporar a la poblacién usuaria en los procesos de planifica-
cién y seguimiento asegura la apropiacion de los proyectos e
identifica posibles afectaciones u oposiciones a los proyectos.
Las lideresas identificaron opciones de mejora, oportunidades
de trabajo y se encargaron de ser voceras de los avances y los
procesos.

Dar un seguimiento constante a los espacios de coordinacion in-
terinstitucional y dar un papel y asignar tareas a cada institucion
involucrada, lo que es fundamental para asegurar un trabajo
eficiente

Las alianzas pdblico-privadas enriquecen la integralidad en las
acciones y dan mayor capacidad de accién. El Sistema Finan-
ciero Nacional para la Vivienda trabaja bajo una modalidad de
alianzas publico-privadas entre empresas desarrolladoras, enti-
dades autorizadas y el Banco Hipotecario para la Vivienda, de
esta manera se otorgan subsidios para las viviendas de interés
social y han hecho que histéricamente una gran parte de la po-
blacién del pafs tenga estos subsidios. Puente a la Comunidad
llega a complementar estos proyectos y por ejemplo, en el caso
de Ledn XIII se logra que a partir de la necesidad de trabajo y
educacion de estas familias, se amplie la oferta educativa que
no solo beneficia a esta poblacidn si no a la de todo el distrito.

El trabajo territorial no puede ser remplazado por la virtualidad
y debe hacerse con un conocimiento de primera mano del mis-
mo, la presencia institucional es indispensable. Para el Proyecto
urbano integral de Santa Rita, donde uno de los proyectos es la
habilitacion de infraestructura de espacio pdblico, durante 2021
se realizaron talleres con lideres de la comunidad para contarles
del proyecto y integrarlos como parte de la formulacion de este.
Esto talleres, no pudieron ser remplazados por talleres virtuales
debido al poco acceso a tecnologias que se tiene por parte de
la comunidad. Esto hizo que se entablara una relacion entre las
instituciones promotoras del proyecto (Municipalidad de Alajue-
la, Viceministerio de Paz y Ministerio de Vivienda y Asentamien-
tos Humanos) y la comunidad.

El cumplimiento de las metas son el objetivo, asi como un nor-
te y una gufa, pero se debe ser flexible y hacer adaptaciones
cuando hay factores externos que inciden en el cumplimiento
de estas. Es decir se trata de adaptabilidad en el método de
trabajo. El inicio de la pandemia marcd un cambio en la moda-
lidad de trabajo que se venia implementando, hubo un traslado
hacia la virtualidad. El trabajo que realizaban las instituciones
en el territorio y el contacto directo que se tenia se vio afec-
tada por los cierres y restricciones sanitarias. Adicionalmente
el presupuesto nacional sufrié recortes que también se tenian
planificado ejecutar en los distritos prioritarios de la estrategia.

La identificacion de lideres, asi como contar con lideres vali-
dados por la comunidad es vital para tener un mayor impacto
en los procesos de mejoramiento barrial y de vinculacién con
programas sociales. La participacion no debe ser solo para
cumplir con un requisito, si no que se debe aprovechar el re-
curso y considerarlo practicamente indispensable.

Debe asegurarse que todas las instituciones cumplan un papel
en esa coordinacion y tengan claro sus tareas y expectativas
de trabajo para hacer eficiente el espacio. Deben participar
las necesarias como equipo.

Hacer un mapeo de actores privados que han estado vincu-
lados al proceso para que puedan seguir vinculados ya que
hay una identidad y apego hacia el territorio en bisqueda de
soluciones sobre otros &mbitos.

El ser flexibles no implica ser permisivos o conformistas, sin
embargo las herramientas de planificacién deben contemplar
los diversos factores externos que influyen en el cumplimiento
de las metas. Especialmente cuando se trata de trabajo terri-
torial o en comunidades, se debe ser flexible y debe haber una
capacidad de adaptacién ya que no es un solo actor el que
estd involucrado y complejiza el actuar.
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Componente

¢Qué aprendimos?

Consideraciones sobre oportunidades de mejora

Puente a la Prevencion

La articulacion interinstitucional es la razon de ser de Puente al
Desarrollo y sus respectivos componentes, para generar mayor
sinergia institucional, enfocando priorizacion de la oferta pro-
gramética para distritos con mayor vulnerabilidad en cuanto a
pobreza, pobreza extrema e indices de violencia, evitando la
duplicidad de procesos para obtener mayor eficiencia y eficacia
de la aplicacion. Resulta necesario y pertinente la sostenibilidad
y el incremento del enfoque preventivo a nivel nacional para
fortalecer el binomio policfa y comunidad.

La virtualidad es una buena practica aprendida y una herramien-
ta importante dentro de la oferta programatica para la ejecucion
de algunas actividades, en complemento con la presencialidad
segln sea la naturaleza de las actividades y los perfiles de las
personas beneficiarias.

Acercamiento con las comunidades resulta indispensable para
identificar liderazgos positivos como brazo de prevencion en las
comunidades para determinar la existencia de riesgos sociales,
fenémenos criminales, desarrollo de factores protectores y el
abordaje institucional conforme a las competencias que poseen
las instituciones que integran los componentes de Puente al De-
sarrollo, para incidir en el rescate y creacion de espacios mas
seguros, libres de violencia y una mejor cohesién social.
Resulta fundamental poseer una dimensién cuantitativa del al-
cance de la poblacién beneficiaria del componente.

La elaboracién de protocolos para la atencion focalizada de per-
sonas en situacion de pobreza y pobreza extrema. Los protocolos
se trabajaron durante el 2020 y la firma de ellos se llevé a cabo
a inicios de 2021. Instituciones involucradas: MCJ, MJP, IMAS.
Espacio territorial: acorde a la oferta existente de Centros Civi-
cos por la Paz (MJP) y del SINEM, SINABI y Viceministerio de
Juventud (MCJ) con apoyo de las areas regionales del IMAS.
Eso se puede replicar si se institucionalizan los procedimientos.
Incluir un indicador institucional (POIl) que implica trabajo articu-
lado desde los CCPs, para que sean evaluados por la cantidad
de coordinaciones interinstitucionales que realicen.

Hacer una oferta programética institucional vinculada a la
Responsabilidad Social Empresarial. En esta materia existen
diversos procesos conjuntos, las distintas alianzas permitieron
incrementar el impacto de las acciones, se complementaron
distintos recursos publico-privados para el bienestar de pobla-
ciones especificas.

Ante la regla fiscal y el efecto de la pandemia, desde 2020, en
cada informe fue necesario plantear los diferentes nudos en-
contrados y ante los cuales fue necesario realizar ajustes en las
metas lograr avanzar. Las tres instituciones asociadas a Puente
Prevencién requirieron aplicar ajustes en términos de metodolo-
gfa y recursos disponibles.

Es necesario disponer de una mejor desagregacion de datos
como la frecuencia de procesos en que participa una misma
persona, la concentracién por territorios, y divisiones geo-
graficas administrativas como provincias, cantones, distritos
y comunidades. Asimismo, es necesario el desarrollo de una
metodologia de evaluacién del impacto de los procesos y sus
acciones preventivas.

Considerando las limitaciones institucionales derivadas del
tope de recursos presupuestarios, humanos, técnicos, entre
otros, asi como el respectivo marco normativo de las institu-
ciones publicas, resulta imperiosa la necesidad de fortalecer
las alianzas publico y privadas.

La firma y gestién de las condiciones y requerimientos técni-
cos para la plena ejecucion de los 4 protocolos para el acceso
preferente de jovenes en pobreza y pobreza extrema a la oferta
impulsada por Puente a la Prevencién: “Protocolo de articula-
cion interinstitucional para el acceso preferente de jévenes en
pobreza extrema y pobreza, a la oferta del Viceministerio de
Juventud”; “Protocolo de articulacién interinstitucional para
el acceso preferente de personas en pobreza extrema y pobre-
za, al Sistema Nacional de Bibliotecas (SINABI)"; “Protocolo
de Avrticulacién Interinstitucional para el acceso preferente de
personas en pobreza extrema y pobreza, al Programa Centros
Civicos Por la Paz" y, en el caso del “Protocolo de articulacion
interinstitucional para el acceso preferente de personas en
pobreza extrema y pobreza, al Sistema Nacional de Educacion
Musical (SINEM)".

Desde el 2019 se decide incorporar los procesos conjuntos en
la oferta programatica de los CCPs; dichos procesos se definen
segln la Agenda Nacional de Prevencién de la Violencia, por
su naturaleza las instancias vinculadas suelen ser muchas e
involucran al Gobiernos Central, Gobierno Local y Sociedad Ci-
vil Organizada. Se desarrollan en los 7 cantones que cuentan
con CCP.

Nota: no hubo respuesta de instituciones sobre Puente a la Comunidad.

Fuente: Encuesta en

inea a las personas lideres de componentes de la EPD.
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4.1.

SOBRE LA EVOLUCION DE LA POBREZA

\ (4

La coyuntura macroeconémica y social
reciente de Costa Rica ha sido adversa
para el avance en el logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 1, la erradicacion
de la pobreza extrema, agudizada por la
eclosion del pandemia por COVID-19,
con presencia en el territorio nacional
desde el 6 de marzo de 2020.

En ese contexto, la pobreza que
mostraba tendencias de estancamiento,
recrudecio, ante una combinacion
de factores con notable peso de los
problemas del mercado laboral y la
generacion de ingresos ante el apagon
econdmico que represento la pandemia.
La politica social selectiva contribuy¢ a
mitigar las posibilidades de un impacto
mayor del empobrecimiento.

Junto con la pobreza, un tema central
de preocupacion en el pafs es el de la
desigualdad, con claras expresiones en
brechas y asimetrias sociales que se
reflejan en la geograffa costarricense
y hacen evidente la necesidad de
enfoques  multidimensionales para
su abordaje mas alla de los criterios
tradicionales de ingreso.

4.2.  ELDISENO DELAEPDY SUS
FASES

La Estrategia Puente al Desarrollo (EPD)
fue disefada para articular politicas
de proteccion social dirigidas a la
erradicacion de la pobreza, mejorando
los impactos de la inversion publica
en esta area, como un esfuerzo para
reducir la dispersiéon de la oferta de
servicios institucionales y beneficiar
a las personas y hogares en pobreza
y pobreza extrema. De esta manera,

la EPD se planted el transito desde
la atencion de la demanda a uno de
bisqueda activa de las personas en
situacion de pobreza, eliminando
barreras que impiden el acceso al
sistema, con una atencion integral que
permita el desarrollo de capacidades
personales para una salida sostenible
de esa situacion hacia a una vida
productiva, generando  autonomia
econdmica y contribucién activa al
desarrollo nacional.

Entre los resultados en la primera
fase de implementacién de la EPD, el
porcentaje de familias beneficiarias
en extrema pobreza cay6 de casi
91% a 46% al mejorar los arreglos
institucionales para abordar la atencion
social, incluido el desarrollo de
capacidades y los planes familiares.
Esta combinacion de elementos
facilito los compromisos individuales
y familiares junto con las obligaciones
institucionales, impulsando la inclusién
y lamovilidad social. La trayectoriay las
evaluaciones de la estrategia indican la
necesidad de pasar a la siguiente etapa
para consolidar sus logros en términos
de (i) articulacién institucional vy (ii)
acompafiamiento de personasy familias
a medida que ejecutan sus planes para
salir de la pobreza; en ambos casos,
con un compromiso de mayor inclusion
y equidad social.

La Administracion Alvarado Quesada
(2018-2022) decidié expandir la EPD
para la reduccion de la pobreza,
articulando 18 instituciones para
administrar programas de transferencia
no contributivas y servicios de bienestar
social.  El Ministerio de Desarrollo
Humano (MHD) y el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) solicitaron

asistencia técnica del PNUD para revisar
la EPD a la luz de las evaluaciones de su
primer periodo de implementacion (2015
— 2018), e integrar vy articular nuevos
componentes junto al de Bienestar,
especificamente los componentes de
Agro, Trabajo, Comunidad y Prevencién,
con un enfoque en derechos humanos,
igualdad de género y medio ambiente,
con el objetivo de aumentar la
provision de la proteccién social junto
a oportunidades de desarrollo integral
para aquellas personas que se estan
quedando atras.

Los componentes de  bienestar,
laborales, agropecuarias y territoriales
asumen un papel fundamental para
desarrollar y profundizar capacidades
con un vinculo mas efectivo entre la
oferta y la demanda de trabajo y de
emprendimientos. El objetivo es mejorar
la empleabilidad, emprendimiento vy
las cadenas de valor entre personas
emprendedoras, cerrando brechas y
asimetrias geograficas, mientras se
trabaja hacia la atencién integral de
familias en situacién de vulnerabilidad
con dificultades para acceder a
asistencia  técnica,  financiamiento
oportuno e insercién economia.

Ademas, se reconoce la vinculacion
indisoluble entre la erradicacion
de la pobreza, la proteccion de los
ecosistemas vy la biodiversidad, y el
fortalecimiento de la resiliencia frente
a la crisis climatica. A pesar de todos
los avances realizados para abordar
los objetivos de erradicacién de la
pobreza y el hambre, mejorar la salud
y proteccion del medio ambiente,
hay pocas posibilidades de que este
progreso sea sostenible.
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43.  SOBRE LOS LOGROS DE LA
ESTRATEGIA

Desde el punto de vista cuantitativo, de
acuerdo con el sistema de monitoreo de
la Estrategia que lleva MIDEPLAN, el
total de metas programadas para todos
los componentes al cuarto trimestre del
2021 corresponden a 31, de las cuales
el 70,97% tienen un cumplimiento alto,
16,13% cumplimiento medio y 12,90%
cumplimiento bajo. Este nivel de logro
global es coincidente con la evaluacién
de la CGR sobre el nivel de cumplimiento
promedio del Plan familiar por los
hogares beneficiados por la EPD 2019
en el primer semestre del 2021 (67,3%)
(Contraloria General de la Repiblica
[CGR], 2021, p. 5), evaluacion que
enfatiza areas de mejora en cuanto al
transito de las familias de la proteccion
a la promocion social, de modo tal que
el itinerario de las familias avance en
autonomfa y sostenibilidad econémica.

Una aproximacion cualitativa a la
trayectoria de Puente ha de destacar,
indudablemente, el avance y la madurez
en los esfuerzos hacia la articulacion
de instituciones desde el disefio hasta
la ejecucion de intervenciones, si bien
los aspectos presupuestales siguen
determinados por la programacion
individual de las entidades involucradas.

La evolucién hacia una politica social
de precision es otro de los logros
destacados en la segunda etapa de
Puente al Desarrollo, teniendo como
pivote el desarrollo del SINIRUBE y un
conjunto de instrumentos (lineamientos,
protocolos, tableros de gerencia social,
mapas sociales, etc.) para impulsar
politicas publicas basadas en evidencia.

44.  ACELERAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA
2030

Costa Rica tiene desafios importantes
para enfrentar de manera efectiva la
disminucién de la pobreza, la creciente
desigualdad y la exclusion social. Esta
situacion se complejiza cuando se
incorpora en el abordaje la perspectiva
de género, el analisis interseccional
y las diferencias de desarrollo
territoriales, asf como la grave situacion
fiscal, la alta tasa de desempleo y de
informalidad, sumado a los efectos de
la pandemia del COVID-19.

Se entiende que para acelerar el
cumplimiento de la Agenda 2030, Costa
Rica necesita avanzar decididamente en
la igualdad de género vy la integracion
socioecondmica de las  mujeres.
Es necesario remover las brechas
de género en el mercado laboral y
las desigualdades que sufren las
mujeres en el acceso a oportunidades
econdmicas, que responden a un
problema estructural.

Hay que atender las desigualdades
de género en el acceso al empleo y al
emprendimiento, en el acceso a los
servicios financieros, en el desigual
reparto de las labores de cuidado
-incrementadas con la pandemia del
Covid-19-, y atender la necesidad de
fortalecer las redes de cuido, como
estrategia para apoyar a la inclusion
de las mujeres en el mercado laboral.
También hay que fortalecer la oferta
de servicios dirigidos a las mujeres
victimas de violencia de género en su
relacion de pareja.

Estas brechas, junto con los altos
niveles de violencia contra las mujeres
y las nifas, los feminicidios y las tasas
de embarazo temprano entre las nifias
y adolescentes, en particular entre
aquellas en situacion de pobreza en
el pafs, asi como la discriminacion y
brechas significativas en el acceso al
empleo y la seguridad social, configuran
un escenario de patrones de exclusion
y desventajas de origen multifactorial,
los cuales explica en parte la
persistente pobreza y desigualdades de
género que enfrentan comunidades. Del
mismo modo que limita la capacidad
del sistema de proteccién social
para fomentar el empoderamiento
econdmico de las mujeres y el acceso
a oportunidades de trabajo decente,
crédito, atencion, educacion técnica,
acceso a la tecnologia y participacion
en la toma de decisiones.

Esto hace critico la articulacion de
Puente al Desarrollo con el conjunto
de politicas publicas méas alla de la
institucionalidad que se ha nucleado
alrededor de sus cinco componentes.

4.5.  OPTIMIZAR LOS RECURSOS
DE INVERSION SOCIAL

Los niveles de cobertura alcanzados por
los distintos componentes de la EPD, si
bien son significativos son insuficientes
aln para dar cuenta exhaustiva de las
condiciones de pobreza que agobian
a miles de hogares y personas en el
territorio nacional. En virtud de las
restricciones macroeconémicas y la
aplicacion de mecanismos como la
regla fiscal fijada por ley, es imperiosa
la optimizacién de los recursos de
inversién social, maximizando el uso
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de las herramientas asociadas a la
precitada politica social de precision,
asi como allegar mas recursos de
inversion  provenientes de amplias
alianzas publico-privadas.

La articulacion y permanente dialogo
entre las politicas sociales universales
y  selectivas, sus instituciones
responsables y operadores, resulta
fundamental para potenciar el capital
humano de la poblacién, generando
condiciones efectivas para que los
sectores mas pobres tengan acceso a
opciones que mejoren su empleabilidad
e insercién laboral asi como a la
prestacion de servicios de calidad. En
ese sentido, la complementariedad
de acciones es vital para obtener méas
y mejores resultados, aprovechando
la identificacion de &reas de mejora
detectadas desde los  diversos

componentes de la EPD e impulsando
acciones en consecuencia.

Puente al Desarrollo, como estrategia,
se ha rodeado de un conjunto de
politicas publicas especificas (atencion
integral a la poblacién en situacion
de calle, desarrollo de la REDCUDI,
fortalecimiento de las pensiones del
RNCP de la CCSS, Decreto Ejecutivo
N°41776-MTSS-MEP-MIDEPLAN-
MDHIS-MCM- MCSP de Creacion del
SistemaNacional de EmpleoysuModelo
de Gestidn, etc.) y Planes de accion (el
PNSPIS 2019-2030, por ejemplo), que,
en su conjunto, han de perfilarse como
politicas de Estado de cara al logro de
los ODS al 2030 con las consecuentes
modificaciones especificas propias de
las administraciones gubernamentales
que se sucederan hasta entonces

4.6.  RENDICION DE CUENTAS Y
VOZ A LA CIUDADANIA

En materia de seguimiento y evaluacion
de las intervenciones es necesario
avanzar hacia una cultura de rendicién
de cuentas que incorpore la evaluacion
de impacto y la sistematizacion de las
mejores practicas.

Puente al Desarrollo ha dado voz a las
poblaciones usuarias de los servicios
en sus distintos componentes. Relevar
esa voz a lo largo de todo el ciclo de
programacion vy evaluacion es el paso
siguiente en el empoderamiento de las
capacidades de agencia de la poblacién
meta de Puente al Desarrollo.



Estrategia Puente al Desarrollo: Articulacion Institucional para el Bienestar y el Cumplimiento de los Derechos Humanos. Costa Rica 2022
Sistematizacion de los aprendizajes, acciones, resultados y retos

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Consejo Presidencial Social. (s. f.). Agenda nacional de evaluaciones 2015-2018. Estrategia Nacional para la
Reduccion de la Pobreza: Puente al Desarrollo. Plan de accién para ejecucién de las recomendaciones.

Contralorfa General de laRepdblica, CGR. (2016, 23 de diciembre). Auditoria operativa sobre la eficaciay eficiencia
de la estrategia nacional Puente al Desarrollo para la reduccion de la pobreza 2015-2018, en relacion
con el cumplimiento de sus objetivos. CGR, Area de Fiscalizacién de Servicios Sociales, Informe No
DFOE-SOC-IF-22-2016. https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2016/SIGYD_D_2016021971.pdf

Contraloria General de la Repdblica, CGR. (2021). Informe No. DFOE-BIS-IF-00016-2021 02 de diciembre,
2021 Informe de Auditorfa operativa sobre la eficiencia y eficacia de los componentes Puente
al bienestar y al Trabajo de la Estrategia Puente al Desarrollo. https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/
docs_cgr/2021/SIGYD_D/SIGYD_D_2021024659.pdf

Defensorfa de los Habitantes. (2018). Primer Informe. Programa pobreza y exclusion social 2018. San José:
Defensorfa de los Habitantes, 25 aniversario 1993 — 2018, abril 2018.

Estrategias de Acompafiamiento y Servicios Educativos S de RL de CV (EASE). (2016, 14 de octubre). Apoyo a la
Implementacion de la Estrategia de Reduccién de Pobreza Extrema Entregable 3: Informe Final. (2016).
Ciudad de México, Proyecto BID No: CR-T1126. https://repositorio-snp.mideplan.go.cr/bitstream/
handle/123456789/158/EE.06-IF.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS. (2020). Estrategia Puente al Desarrollo: Articulacion institucional para
el bienestar y el cumplmiento de los derechos humanos. https://www.imas.go.cr/sites/default/files/
docs/Estrategia%20Puente%?20al%20Desarrollo.pdf

Gobierno del Bicentenario y Puente al Desarrollo. (2019). Lanzamiento de la politica social del Bicentenario
[presentacion en PowerPoint].

Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS. (2015). Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza Puente al
Desarrollo. http:// www.imas.go.cr/sites/default/files/files/puente/Documen- to-Estrategia-Puente-
al-Desarrollo.pdf

Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS. (2017). Plan de accién para ejecucién de recomendaciones del proceso
de evaluacion de resultados de la Estrategia Puente al desarrollo.

Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS. (2020). Politica institucional para la atencién integral de la poblacién
en pobreza y pobreza extrema 2020-2030. https://www.imas.go.cr/sites/default/files/docs/
Pol%C3%ADtica%20Institucional%20para%20la%20Atencion%20de%20la%20Poblacion%20
en%20Pobreza%?20y%20Pobreza%20Extrema%20%202020-2030.pdf

Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS. (2022). Informe Final Programa Bono Proteger. https://www.
imas.go.cr/sites/default/files/docs/Informe%20Final%20Programa%20Bono%20Proteger%20
DNE-0OF-56-2022%20IMAS-SGDS-ASIS-0064-2022%20%281%?29_0.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC. (2015). indice de pobreza multidimensional: Resultados
generales. http://www. inec.go.cr/sites/default/files/documentos/pobreza_y_pre- supuesto_de_
hogares/pobreza/publicaciones/copublici- pm-29102015.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC. (2015, octubre). Indice de Pobreza Multidimensional (IPM).
Resultados generales.

75



76

Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social. (2015). Proceso metodoldgico para la atencion de las
familias Puente al Desarrollo. http://www.imas.go.cr/sites/default/files/files/ puente/Proceso-
Metodologico-de-Intervencion-con-las-Fa- milias-Puente-al-Desarrollo.pdf

Ministerio de Hacienda. (s. f.). Regla Fiscal. https://www.hacienda.go.cr/contenido/15797-regla-fiscal

Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, MIDEPLAN. (2019). Costa Rica. Plan Nacional de Desarrollo y
de inversion pablica del Bicentenario. 2019 — 2022.

Monge, Y. (2014). Factores de Riesgo de la Violencia. Viceministerio de Paz. (Documento de trabajo Interno)
Plataforma Hecho por Mujeres. (2022). https://hechopormujeres.cr/

Poder Ejecutivo. (2015a). Decreto 38954. http://www.pgrweb.go. cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_
texto_completo. aspx?nValor1=1&nValor2=79575 Implementacion y articulacién de la estrategia
puente al desarrollo

Poder Ejecutivo. (2015b). Decreto 39648. http://www.pgrweb. go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_
texto_comple- to.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=81718&nVa- 1or3=104319&strTipM=TC
Define el uso de los Mapas Sociales para Georeferenciacion de informacion del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC)

Presidencia de la Republica de Costa Rica. (2022). 53 mil graduadas de “Avanzamos Mujeres” abren paso a
la igualdad de género en todo el pafs. https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2022/03/53-mil-
graduadas-de-avanzamos-mujeres-abren-paso-a-la-igualdad-de-genero-en-todo-el-pais/

Red2Red Consultores. (2018). Evaluacion de resultados de la estrategia nacional Puente al Desarrollo en Costa
Rica Volumen I. Informe. San José: Instituto Aleman de Evaluacion de la Cooperacién al Desarrollo
(DEVAL) 15 de enero de 2018. Informe. Evaluacién comisionada por el Consejo Presidencial de Costa
Rica, junto a MIDEPLAN, el equipo de FOCEVAL y de DEVAL.



Q

(%)

6. ANEX0S



6.1. MATRICES DE COMPROMISOS Y METAS, POR COMPONENTE DE LA
ESTRATEGIA PUENTE AL DESARROLLO 2019-2022

7|

costaricA

PUENTE

AL DESARROLLO

COMPONENTE FAMILIAR - PUENTE AL BIENESTAR

- Objetivo General:

Atender de manera integral e interinstitucional a hogares en pobreza extrema, incidiendo
multidimencionalmente en su situacién de vida.

1.1 Ndmero de 14516 2020: 18 900 2020: 17 010 IMAS, PANI, IMAS, PANI,
hogares en pobreza 2021: 14516 2021:13064,4 CONAPAM, CONAPAM,
que reciben una 2022: 18900 2022:17 010 CCSS, IAFA, CCSS, IAFA,
atencion integral CONAPDIS, CONAPDIS,
incluyendo aquellos MIVAH, MEP, MIVAH, MEP,
que forman parte INAMU, INAMU,
1. Identificar de de la Estrategia CENCINAI CENCINAI
manera proactiva Nacional para
a las personas y la reducc"lon de
hogares en situacion | Pobreza "Puente al
de pobreza extrema Des_arrollo a U'Ve|
para brindarles una nacional y regional
atencion preferente )
e integral basada 1.2 Porcentaje 0 2020: 100% 2020:17010 IMAS IMAS
en la articulacion de de hogares 2021:100% 2021:13064.4
diferentes servicios incorporadas, 2022:100% 2022:17010
e instituciones. respecto a las
programadas.
1.3 Porcentaje de 0 2020: 100% 2020: 17 010 IMAS IMAS
hogares con planes 2021: 100% 2021: 13064,4
de intervencion 2022: 100% 2022:17 010
familiar con respecto
a las familias
incorporadas.
2.1 Cantidad de 2019: 2020: 70% de PANI, PANI,
referencias que 23088 las referencias CONAPAM, CONAPAM,
exceden los 45 dias referencias | atendidas en CCSS, IAFA, CCSS, IAFA,
naturales o mas en aprobadas | menos de 45 dias CONAPDIS, CONAPDIS,
estado “enviada”. 2019 2021:70% de MIVAH, MIVAH,
las referencias MEPINAMU, MEPINAMU,
2. Promover la atendidas en CENCINAI CENCINAI
articulacion de menos de 45 dias
sujetos de derecho 2022:70% de
pablico y privado, las referencias
para la atencion atendidasen
integral de los menos de 45 dias
hogares y el
desarrollo social de 2020: 70% de PANI, PANI,
los territorios. las referencias CONAPAM, CONAPAM,
atendidas en CCss, CCSS,
2.2 Cantidad de 2019: menos de 45 dias IAFA, IAFA,
referencias que 34910 2021:70% de CONAPDIS, CONAPDIS,
exceden los 45 dias | referencias | las referencias MIVAH, MIVAH,
naturales o mas en enviadas. atendidas en MEP, MEP
estado “En Tramite” menos de 45 dias INAMU, INAMU,
2022: 70% de CENCINAI CENCINAI
las referencias
atendidas en
menos de 45 dias
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3. Ampliar el uso
de tecnologfas de
informacion en

el abordaje de la
pobreza extrema,
a nivel nacional,
regional y local;
para facilitar

el monitoreo,
seguimiento, la
toma de decisiones
y la rendicion de
cuentas.

3.1 Porcentaje de
requerimientos
implementados,
con respecto a los
requerimientos
solicitados.

2020: 18 900
2021:14 516
2022:18 900

2020: 70% de
las referencias
atendidas en
menos de 45
dias
2021:70% de
las referencias
atendidas en
menos de 45
dias

2022: 70% de
las referencias
atendidas en
menos de 45
dias

PANI,
CONAPAM,
CCSS,
IAFA,
CONAPDIS,
MIVAH,
MEP,
INAMU,
CENCINAI

PANI,
CONAPAM,
CCSS,
IAFA,
CONAPDIS,
MIVAH,
MEP,
INAMU,
CENCINAI

Fuente: EPD, pp. 68-69.
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o

cosTaRicA

femeane: AL DESARROLLO

o

PUENTE

COMPONENTE SOCI0 LABORAL
PUENTE AL TRABAJO - EMPLEABILIDAD

. Objetivo General:

OBJETIVO ESPEGIFICO

INDICADORES

LINEA BASE

ANUALIZACION

META DE PERIODO/

ANUALIZACION

PRESUPUESTO
PROGRAMADO

INSTITUCION
RESPONSABLE

Promover el bignestar y las posibilidades de obtener empleo o autoempleo de las personas de la Estrategia
Puente al Desarrollo, mediante el mejoramiento del nivel educativo, las capacidades técnicas, las
competencias transversales y de gestion empresarial, en el periodo 2019-2022, a nivel nacional.

EJECUTOR

EMPLEABILIDAD

1. Implementar
acciones articuladas
que inciden en el nivel
de escolaridad, la
insercion a formacion
técnica y capacitacion
y otras habilidades
para el trabajo, acorde
a las necesidades del
mercado.

. . 2020:15000
1.1. Cantidad de 0 2020-2022: :
personas referidas 45 000 personas ggg 12888 ND IMAS IMAS
1.2 Cantidad de 0 2020-2022: 2020:500
personas atendidas por 4500 personas 2021-2000 ND MTSS MTSS
MTSS 2022:2000
1.3 Cantidad de 0 2020-2022: 2020: 10155
referencias atendidas 41915 personas | 2021:15605 ND INA-MEP INA-MEP
por INAy MEP 2022: 16155
1.3 Porcentaje de 2020-2022: '
personas atendidas 0 75% cada afio 2020; 752/" ND MEP MEP
en los procesos de 2021; 750/"
orientacién vocacional 2022:75%
con respecto de las
personas que matriculan
en una oferta de
educacion técnica.
1.4 Cantidad de 0 2020-2022: 2020: 2000
personas atendidas 9693 personas 2021- 3693 ND INA INA
en los procesos de 2022: 4000
orientacién vocacional
1.5 Porcentaje de 0 2020-2022: 2020: 25%
personas matriculadas 25% cada afio 2021: 25% ND MEP MEP
en alguna modalidad del 2022: 25%
MEP. de las referidas
1.6 Porcentaje de .2077"

: 0 2020-2022: 2020- 85°
personas matriculadas 85% cada afio 2021- 85& ND INA INA
en alguna modalidad del 2022 85
INA, de las referidas P O970
1.7 Porcentaje de .
2020-2022: 2020: 50%

personas que egresan | 0 50% el primer | 2021: 80% ND MTSS MTSS
satisfactoriamente - o 2022: 80%
de procesos de afio y 80% el )
Capacitacion y segundo y el
Formaci6n del MTSS tercero
1.8 Porcentaje de
personas que egresan 2020: 75%
satisfactoriamente 0 2020-2022: 2021: 75% ND INA INA
de procesos de 75% cada afio 2022: 75%
Capacitacion y

Formacion del INA
de las personas que
matriculan servicios.
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0BJETIVO ESPECIFICO

INDICADORES

LINEA BASE META DE PERIODO/

ANUALIZACION

ANUALIZACION

PRESUPUESTO
PROGRAMADO

INSTITUCION
RESPONSABLE

EJECUTOR

EMPLEABILIDAD

2.1 Porcentaje de 0 2020-2022:50% | 2020: 50% ND MTSS MTSS

personas vinculadas cada afio 2021: 50% INA INA
2. Focalizar las a procesos de 2022:50%
acciones articuladas intermediacion
de los servicios
pablicos de empleo, 2.2 Porcentaje de 0 2020-2022: 2020:10% ND INA INA
que faciliten la personas vinculadas a llegaraun20% | 2021:15%
intermediacion e un puesto de trabajo alfinal del 2022: 20%
insercién a un empleo perfodo
decente y la -
reduccion de los 2.3 Porcentaje de 0 2020-2022: legar | 2020: 10% ND MTSS MTSS
niveles de personas vinculadas a aun17%alfinal | 2021:13%
informalidad. un puesto de trabajo del period 2022: 17%

que egresan de un el periodo e

proceso de capacitacion

y formacién del MTSS

EMPRESARIEDAD

3. A partir de 2020 y
hasta 2021, elaborar
un modelo de 3.1 Un modelo 0 2021: 1 Modelo | 2020:50% ND MTSS MTSS
gestion y atencion elaborado para la 2021: 50% INA INA
de emprendimientos gestion y atencion IMAS IMAS
y emprendimientos de emprendimientos INAMU INAMU
asociativos de y emprendimientos MEIC MEIC
personas que viven en | asociativos de personas
condicién de pobreza que viven en condicion
y pobreza extrema de pobreza y pobreza
para la consecucion extrema en Costa Rica
de la movilidad social
y la disminucién de la
pobreza en Costa Rica
4. Apartir de 2020y
hasta 2022 mejorar,
através de os 4.1 Ndmero de 0 2020-2022: 2020: 900 ND MTSS MTSS
emprendimientos y hogares emprendedores 3000 2021: 1050 INA INA
emprendimientos y emprendedores 2022: 1050 IMAS IMAS
asociativos propios, asociativos en INAMU INAMU
las condiciones de condicion de pobreza MEIC MEIC

vida de hogares
emprendedores en
condicién de pobreza
y pobreza extrema

extrema atendidos.

Fuente: EPD, pp. 70-71.




PUENTE

ALDESARROLLO

COMPONENTE TERRITORIAL RURAL - PUENTE AGRO

- Objetivo General:

Contribuir con el mejoramiento de la economia de los hogares agro productores en condiciones de
vulnerabilidad de los territorios rurales, mediante el desarrollo de iniciativas productivas que les permitan
incrementar su nivel de ingreso.

1. Proporcionar a los 1.1 Porcentaje de 0 80% todos 200 MAG, MAG,
hogares productores hogares productores los afios Inder, Inder,
en condicion de en condicion de CNP CNP
vulnerabilidad, que vulnerabilidad
califiquen en la participando
Estrategia Puente €n procesos
Agro, servicios de induccion
articulados del e informacion
Sector Agropecuario sobre Puente
y otros sectores, Agro, son hogares
que impulsen beneficiarios
el desarrollo de directos de los
iniciativas agro servicios del sector
productivas con agropecuario y otros
potencial de sectores.
mercado.
1.2 Porcentaje 20% todos 0 MAG, MAG,
de hogares los afios Inder, Inder,
beneficiarios CNP CNP
directos que son
mujeres jefas de
hogar.
2. Fortalecer el 2.1 Porcentaje 0 70% todos 1.000 MAG, MAG,
desarrollo de de hogares los afios Inder, Inder,
capacidades y beneficiarios CNPe CNP
habilidades de los directos que incluyen demas
hogares rurales en sus planes de instituciones
en condicién de intervencién tareas del sectory
vulnerabilidad de fortalecimiento otros sectores
para la ejecucion de capacidades y
de iniciativas habilidades para
agroproductivas el desarrollo de
sostenibles. iniciativas agro
productivas.
3. Impulsar 3.1 Porcentaje 0 50% todos 500 MAG, MAG,
las iniciativas de hogares los afios Inder, Inder,
agroproductivas beneficiarios CNPe CNP
con mayor potencial directos con demas
en el territorio, iniciativas instituciones
mediante la agroproductivas del sectory
vinculacion a las cuentan con un plan otros sectores
cadenas de valory de vinculacion al
los mercados locales mercado.
de sus productos y
subproductos.

Fuente: EPD, p. 74.
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%

PUENTE

AL DESARROLLO

X

COMPONENTE PREVENCION - PUENTE A LA PREVENCION

Objetivo General:

Fortalecer entornos protectores en los distritos priorizados desde la articulacion multinivel dirigidos
ala prevencion de la violencia y promocion de la paz social.

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADORES LINEA BASE | META DE PERI0DO/ PRUG;EIEﬁiIIJJ':JU(El\ilTLULUNES INSTITUCION EJECUTOR
ANUALIZACION RESPONSABLE
DE COLONES)

1. Atender poblacion 1.1 Nmero de 33999 | 2019-2022: 39 356 ND MJP MJP
prioritaria con personas atendidas (2019) 2019: 33999 MCJ MCJ
oferta programética en procesos 2020:35698 MSP MSP
preventivay en preventivos 2021:37 482
procesos articulados, 2022: 39 356
para el aumento de
factores protectores 1.2 Porcentaje 0 2019-2022: 90% ND MJP MJP
en los territorios de personas 2019:0 MCJ MCJ
seleccionados. en situacion de 2020: 80% MSP MSP

pobreza extrema 2021: 85%

atendidas con 2022: 90%

oferta programética

especifica de

prevencion, a través

de un sistema de

referencia miento

interinstitucional
2. Impulsar
articulacion 2.1 Cantidad de 0 2019-2022: 200 ND MJP MJP
local-nacional para procesos preventivos 2019: 42 MCJ MCJ
la ejecucion de la articulados 2020: 95 MSP MSP
oferta programética ejecutados en 2021:147

distritos priorizados. 2022: 200

del cuido y auto
cuido, inclusién
social y cultura de
paz, en los territorios
priorizados

Fuente: EPD, p. 76.

83



3 g

cosTaricA

: COMPONENTE TERRITORIAL COMUNITARIO
PUENTE PUENTE A LA COMUNIDAD

informales y vulnerabilidad mediante la articulacién de esfuerzos locales, piblicos, privados, no
gubernamentales y comunitarios que impulsen procesos de renovacion y desarrollo urbano desde

Mejorar las condiciones de habitat y participacién en los territorios con presencia de asentamientos
- Objetivo General:

el enfoque de seguridad humana y desarrollo integral, con el fin de construir comunidades inclusivas,

seguras, resilientes y sostenibles

1.1 Cantidad de 0 2020-2022: 15 ND MIVAH Varias

1. Proveer de un Proyectos Urbanos 2020: 5 instituciones

entorno que ofrezca Integrales (PUI) 2021:5

a la poblacion las formulados para los 2022:5

condiciones para el distritos prioritarios

desarrollo integral por de la estrategia

medio de la Puente a la

articulacion e Comunidad

impulso de la oferta

programética en el

territorio que potencie

el impacto en la

comunidad.

2. Integrar equipos 2.1 pantidad _de 0 2020-2022: 15 ND MIVAH yari_as .

multidisciplinarios que | €quipos multi- 2020:5 instituciones

fomenten la gobernanza | - disciplinarios 2021:5

multinivel participativa | conformados para 2022:5

con enfoque territorial coordinar acciones

para dirigir acciones de intervencion

de intervencion territorial

territorial que generen

comunidades inclusivas,

seguras, resilientes y

sostenibles.

3. Impulsar procesos de | 3.1 Cantidad de ND 2020-2022: 8 ¢10 000,00 MIVAH BANHVI a

desarrollo urbano como | Proyectos de 2020:1 través de

urbanizacion, titulacion, | infraestructura o 2021:4 entidades

vivienda, construccion espacios publicos 2022:3 autorizadas,

y recuperacion de construidos o Municipalidad

espacios piblicos, entre | - habilitados en San José,

otros, desde el enfoque | comunidades Municipalidad

de sequridad humanay | Organizadas de San Carlos,

desarrollo integral. Municipalidad

10,670 de Cartago,

Municipalidad
de Alajuela
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3.2 Ndmero de 2019-2022: ND BANHVI Entidades
soluciones de Nacional: autorizadas
vivienda otorgadas 44648
a la poblacion de 2019: 1101
£sCas0s recursos 2020: 11117
econémicos 2021: 11224
(estratos 1y 2)! 2022: 11 332
3.3.Numero de 839 2019-2022: ND BANHVI Entidades
soluciones de 3568 autorizadas
vivienda generadas 2019:829
para la poblacién de 2020:946
clase media? 2021:914
2022:879

3.4 Nimero Total: 2019-2022: ND INDER, INVU
de predios 2.182 13780 INDER, INVU
regularizados a nivel en total, 2019:2.230
nacional® INDER: 2020:2.790

2052¢ 2021:3.730

INVU: 2022:5.030

130

Fuente: EPD, pp. 79-80.



6.2. LA POBREZA EN EL PNDIP 2019-2022

\ (4

En materia de pobreza, el PNDIP 2019-2022 registra metas en dos niveles: nacional y del drea de seguridad humana.

La meta nacional se vincula al tema de pobreza multidimensional, mientras que la del area de SH guarda relacién con el tema
de fiobreza por ingresos.

6.2.1. META NACIONAL

La meta nacional que se postula en el PNDIP 2019-2022 apunta la atencién de 22.500 hogares en situacion de pobreza segin el
IPM bajo un enfoque de integralidad y calidad de las intervenciones, como se resume en el Recuadro 6.

Recuadro 6. Meta nacional en pobreza

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica 2019-2022

El PNDIP contempla una intervencién directa que busca disminuir la pobreza
mediante el IPM. Particularmente, se busca atender 22.500 hogares en pobreza
mulfidimensional, mediante la Estrategia de Puente al Desarrollo. Sin embargo, el
alcance de esta meta es mucho mds amplio si se consideran otras intervenciones
confempladas en los demds sectores. El siguiente cuadro muestra esta
asociacion:

Cuadro 9. Cantidad meta de beneficiarios atendidos por instituciones en el PNDIP
2019-2022 para 13 programas y escenario base planteado

Linea
Programa Base
2017

1 FONABE Becas 95 000 130 000
2 MEP Panea (Comedores escolares) 775001 800 000
3 MEP Transporte Estudiantil 143 697 159 697
4 IMAS Avancemos 180 282 184 300
5 INA Egresados de capacitaciéon 10 645 15968
6 MTSS Pronamype CAPACITACION n.d. 15000
7 BANHVI Subsidio para vivienda BONOS 1026 3570
RAMT
8 AyA Agua de calidad potable ASADAS 1344399 1375995
9 CCSS Aseguramiento Seguro de Salud 334 479 354 479
10 CCSS Aseguramiento Régimen No 116 000 131 000
Contributivo
11 MS CEN-CINAI 27 000 31 620
12 PANI Becas para adolescentes madres 2138 2 500
13 PANI Centros de la red de cuido 28 244 34 244

Nota: es importante destacar que algunas propuestas sectoriales se plantean en términos de
coberturas, por ejemplo, las relacionadas con las ASADAS o los egresados de capacitacion del INA,
por lo que fue necesario traducirlas en términos de poblacién beneficiada empleando como afo
de referencia el 2017. En otros casos como los de aseguramiento, se supone que se realizardn
intervenciones y se emplean para todo el periodo del plan, los valores anuales recientes
multiplicados por cuatro que es el periodo de vigencia del PND.

Fuente: MIDEPLAN, 2018

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), p. 95. PNDIP 2019-2022.
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6.2.2. META DE POBREZA EN EL AREA DE SEGURIDAD HUMANA

La organizaci6n o arquitectura del PNDIP 2019-2022 responde a una estructura sustentada en siete areas de articulacion. El tema
de pobreza aparece incluido en el drea de Seguridad Humana (SH) para la cual se postula un objetivo global que corresponde
al quehacer de cinco rectorias sectoriales y tiene fuertes vinculos con el logro de los ODS como se observa en la llustracion 14.

llustracion 16. Area de articulacion Seguridad Humana. Objetivos, rectorias

y vinculo con los 0DS

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién PUblica 2019-2022

Seguridad Humana

Objetivo del drea:

Idear y desarrollar politicas y estrategias que permitan condiciones que
favorezcan el desarrollo humano y la construccién y preservacién de entornos
protectores

Rectorias sectoriales involucradas:

1. Seguridad Ciudadana y Justicia

2. Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusién Social
3. Turismo

4. Ambiente, Energia y Mares

5. Educacién y Cultura

Vinculacién con Objetivo de Desarrollo Sostenible

Vinculacién indirecta del  Vinculacién directa del
drea con ODS drea con ODS

Vinculacién total

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), p. 202. PNDIP 2019-2022.

Dentro de los desafios que enfrenta el area de Seguridad Humana, hay dos explicitamente vinculados al tema de pobreza, a saber
(MIDEPLAN, 2019, p. 205):

6. Las politicas distributivas y redistributivas deben orientar la estrategia integral para la reduccién de la pobreza y la desigualdad
acorde con la realidad social (capital humano) y econémica que esta viviendo el pais (restriccién fiscal).

8. Equilibrar la inversion social y lograr la sostenibilidad fiscal es un desafio nacional que posibiliten la universalizacion de las
politicas de desarrollo social inclusivo, la reduccién de la pobreza, la accesibilidad a los servicios sociales y las oportunidades del
desarrollo para los grupos sociales prioritarios.

Anivel agregado, el PNDIP 2019-2022 establece metas del drea bajo una estructura semejante a la ya mencionada en el Proyecto
Bicentenario, esto es, la secuenciacion de objetivos, indicadores, una linea basal y la definicion de metas para el periodo, asi como
anualizadas, considerando también la dimension regional.
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Las metas establecidas giran en torno a la reduccion de la pobreza total y la pobreza extrema bajo umbrales minimo y
maximo, empleando en este caso el criterio de ingreso, esto es, la linea de pobreza de CEPAL. En virtud de tales umbrales,
las metas quedan establecidas para el periodo y por afio bajo un rango de variabilidad, como se observa en las Tablas 8 y 9.

Tabla 8. Meta de reduccion de la pobreza total
en el PNDIP 2019-2022 (parte 1)

Objetivo Indicador Linea base Meta del periodo y anual

Garantizar los derechos Porcentaje de hogares pobres por 2018:21,1% 2019-2022: Reduccion entre 17,8% - 19,5% de
de las personas para vivir  Linea de Pobreza (LP)! los hogares pobres por LP2

dignamente en sus

hogares, en entomnos 2019: 19,9% - 20,7%

seguros, protectores e 2020: 18,5% - 20,2%

inclusivos, satisfaciendo 2021:18,2% - 19,8%

las necesidades 2022:17,8% - 19,5%

fundamentales que 2019-2022: Reduccion entre 13,6% - 14,9% de
favorezcan su desarrollo 2018: 16,7% los hogares pobres por LP.

humano. Regi6n Central

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), p. 207. PNDIP 2019-2022.

Tabla 9. Meta de reduccion de la pobreza total
en el PNDIP 2019-2022 (parte 2)

Porcentaje de hogares pobres 2018:6,3% 2019-2022: Reduccion entre 5,3% - 5,7% de
extremos por Linea de Pobreza3 los hogares pobres extremos por LP

2019:5,7% - 6,1%
2020: 5,5% - 5,9%
2021:5,4% - 5,8%
2022:5,3% - 5,7%

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), p. 208. PNDIP 2019-2022.

El circuito de planificacion lo cierra la identificacion de las intervenciones estratégicas bajo las que se acomete el logro de
los objetivos estratégicos y sus metas. La légica en la definicidn de estas intervenciones consiste en su definicién precisa,
seguida de la identificacion de objetivos, indicador y linea de base. Sequidamente se fijan las metas del periodo y, por Gltimo,
pero no menos importante, se hace una identificacion de los recursos a movilizar para plasmar la intervencién, de modo
tal que se incluye una estimacion presupuestaria, se identifican fuentes de financiamiento y el programa presupuestario
correspondiente junto con la instancia responsable por la ejecucién. En materia de pobreza, la intervencion apunta en
direccion a la articulacion y coordinacién programatica, una vieja aspiracion del sector social, en la que se ha avanzado de
manera sostenida desde el disefio y puesta en ejecucién de Puente al Desarrollo. En este punto, destaca la confluencia de
acciones respetando las competencias institucionales y las rectorias sociales y bajo el principio de armonizacién de acciones
con el resto de las entidades del sector social y el aparato piblico, en su conjunto, asi como el enlace con la sociedad civil y
la procura de alianzas pablico-privadas (Tabla 10).
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=

Intervencién
estratégica

Tabla 10. Metas de la intervencion estratégica para la atencion integral

de los hogares en situacion de pobreza en el PNDIP 2019-2022

A

Objetivo

ol

Indicador

VN
Meta del
periodo

<>
Linea
base

Estimacion

Presupuestaria en
millones ¢, fuente

de

financiamiento y

programa
presupuestario

Responsable
ejecutor

Aticulacion ~ de  Satisfacer las Nimero  de 2019-2022:  2019-2022: 153.786 Ll
programas sociales necesidades bésicas hogares  en 54 5654 de Desarrollo
selectivos para la %de los hogares en situacion  de 2017 Social
atencién basica e situacién de pobreza pobreza 50.778 2019: 54.565 IMAS: 123.390 CONAPDIS:
integral de los mediante el acceso a atendidos, 2020: 54.565 Programa Proteccion y Direccio : i
hogares en programas  sociales segln el 2021:54.565  promocion social del IMAS  reccion ejecuiva
situacion de articulados, con registro 2022: 54.565
pobreza  %en el énfasis en jefatura nacional  del CONAPDIS: 30.396
marco del ODS 1.  femenina, en SINIRUBE a Programa presupuestario
& condicién de violencia nivel nacional y proteccion, promocién y

doméstica®, personas  regional cumplimiento de derechos

con discapacidad*!,
pueblos indigenas y
edad.

Fuente: Tomada de MIDEPLAN (2019), pp. 219-220. PNDIP 2019-2022.

de las personas con
discapacidad.
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6.3. ANEXO ESTADISTICO

6.3.1. SERIES POBREZA POR LP E IPM

Grafico 29. Costa Rica: Incidencia de hogares en
pobreza total por LP y segiin zona 1990-2020
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Fuente: PEN (2021) Compendio estadistico
Grafico 30. Costa Rica: Incidencia de hogares en pobreza total
por LP y segiin zona, periodos quinquenales 1990-2020
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Fuente: PEN (2021) Compendio estadistico
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Grafico 31. Costa Rica: Incidencia de hogares en pobreza total
por LP y segiin region, periodos quinquenales 1990-2020
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Fuente: PEN (2021) Compendio estadistico

6.3.2. SERIES PRIVACIONES POR COMPONENTE IPM

Grafico 32. Costa Rica: Porcentaje de hogares con privacion
de bajo desarrollo de capital humano, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENAHO 2015-2021
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Grafico 33. Costa Rica: Porcentaje de hogares con
privacion de sin seguro de salud, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENAHO 2015-2021

Grafico 34. Costa Rica: Porcentaje de hogares con privacion de
desempleo de larga duracion y personas desalentadas, 2015-2021
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Grafico 35. Costa Rica: Porcentaje de hogares con
privacion de empleo informal, 2015-2021
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Grafico 36. Costa Rica: Porcentaje de hogares con privacion
de primera infancia sin cuido, 2015-2021
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Grafico 37. Costa Rica: Porcentaje de hogares con privacion
de personas adultas mayores sin pension, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENAHO 2015-2021

Grafico 38. Costa Rica: Porcentaje de hogares con privacion de
personas con discapacidad sin transferencias, 2015-2021

20,0%
18,0%
16,0%
14,0% e TOtal
12,0% @ PoObre por LP e IPM
10,0% e PObre por LP no IPM
8,0% Pobre por IPM no LP
6,0% e \/U|nerable
4,0% /\/__ == N0 es pobre
2,0%
0,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracién propia a partir de ENAHO 2015-2021



Estrategia Puente al Desarrollo: Articulacion Institucional para el Bienestar y el Cumplimiento de los Derechos Humanos. Costa Rica 2022.
Sistematizacion de los aprendizajes, acciones, resultados y retos

Grafico 39. Costa Rica: Porcentaje de hogares con privacion fuera
de la fuerza de trabajo por obligaciones familiares, 2015-2021
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Grafico 40. Costa Rica: Porcentaje de hogares con
privacion piso o techo en mal estado, 2015-2021
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6.3.3.

Grafico 41. Costa Rica: Porcentaje de hogares con
privacion sin uso de Internet, 2015-2021
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Grafico 42. Costa Rica: Cantidad de beneficios entregados 2015-2022
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Grafico 43. Costa Rica: Cantidad de beneficios entregados segiin programa, 2015-2022
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Capacitacién IMAS mmm 12 660
PANI mm 9042
Educacion para personas jovenes y adultas m 7 121
Empléate m 4168
Emprendimientos Productivos Individuales B 3988
MIVAH 1 2255
Asignacion Familiar Inciso H 1475

1
Mejoramiento de Vivienda | 1034
Atencion de Situaciones de Violencia 1 972
Pensién RNC | 746
CEN-CINAIAPI | 624
Capacitacion Territorial Indigena | 600
VEDA @ 336

TMC-Personas Trabajadoras Menores de Edad 333
Puente al Trabajo | 323
Programa de Reincorporacién y Exito Educativo 241
IAFA 168

CONAPAM 64

Empléate Inclusivo = 59

CONAPDIS 50

Primera Infancia 19

Educacién Especial 18

6.3.4. CALCULO DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL CON SINIRUBE

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica multiples privaciones individuales en materia de educacién, vivienda y uso
de internet, salud y proteccion social. Este indice es construido en conjunto con el Sistema Nacional de Informacién y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), tomando como referencia la metodologia establecida por PNUD y el INEC, pero
ajustando las dimensiones e indicadores de acuerdo con la disponibilidad de informacién. El SINIRUBE es una fuente idénea
para construir este indice ya que el mismo requiere datos por hogar los cuales deben provenir de la misma operacion estadistica.

Cada persona de un determinado hogar se clasifica como pobre 0 no, dependiendo de la cantidad de privaciones a las que esta
sometida su familia. Luego, estos datos se agregan en la medicion de la pobreza multidimensional.

Para el afio 2020, se identifican los siguientes cantones en condicion de alta 0 muy alta pobreza multidimensional. La privacion
que contribuye mas a esta situacién es la que corresponde a la educacion. La tabla 11 define los indicadores y pesos utilizados.
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Tabla 11. Indicadores y pesos para la construccion del indice

de pobreza multidimensional con base en SINIRUBE

Dimensién | Indicador Privacién si... Peso
Educacion No asistencia a la | Al menos una persona de 5 a 17 afios que no asista a educacion formal. 6.25%
educacion formal
Rezago educativo Al menos una persona de 7 a 19 afios que esté asistiendo a la educacién formal y tenga dos afios o | 6,25%
més de rezago escolar.
Sin logro de bachillerato | Al menos una persona que se encuentre en edades de 18 a 24 afios y que no tenga bachillerato de | 6,25%
secundaria académica o técnica, o no esté asistiendo a educacion regular.
Bajo desarrollo de capital | Ninguna persona con edades entre los 25y 35 afios con titulo de bachillerato de secundaria académica | 6,25%
humano o técnica o alguna certificacién de educacién no formal, edades entre los 36 y 57 afios con noveno afio
0 alguna certificacion de educacién no formal; o edades entre los 58 y 64 afios con primaria completa
o alguna certificacion de educacion no formal.
Vivienda y Uso | Mal estado del techo o | Vivienda con techo o piso en mal estado. 6,25%
de Internet | piso
Mal estado de paredes | Vivienda con paredes exteriores en mal estado. 6,25%
exteriores
Hacinamiento Presencia de hacinamiento calculado por SINIRUBE cuando en una vivienda existe una relacion de 3 | 6,25%
0 méas personas por dormitorio.
Sin uso de internet Presencia en los hogares de personas de més de 5 afios que no hayan usado internet en los dltimos | 6,25%
tres meses. Se excluyen los hogares conformados solamente por personas de 65 afios 0 més.
Salud Sin seguro de salud Almenosunapersonamayorde 17 afios sinsegurode salud. LaFISnoestipulaseguroprivadooextranjero. | 6,25%
Las personas de O a 17 afios tienen cobertura del seguro social por ley, por lo que
se consideran sin privacion.
Sin servicio de agua Sin servicio de agua: se consideran con privacién aquellos hogares que residen en viviendas sin | 6,25%
tuberia de agua dentro de la misma o con agua proveniente de pozo, rio, quebrada o naciente, lluvia
u otra fuente que no sea acueducto.
Sin eliminacién  de | Que residan en viviendas con sistemas de eliminacién de excretas, hueco, pozo negro, letrina u otro | 6,25%
excretas sistema diferente al alcantarillado o tanque séptico. La FIS no indaga si el servicio sanitario es de
uso exclusivo.
Sin  eliminacién  de | Queresidan en viviendas donde eliminan la basura botandola en un hueco o enterrdndola, quemandola, | 6,25%
basura tirdndola a un lote baldio, al rio, quebrada o mar u otro. En la zona rural no se considera privacion
enterrar la basura.
Proteccién | Primera  infancia  sin | Se consideran con privacion aquellos hogares con al menos una persona de 0 a 4 afios que no asista | 6,25%
Social cuido al CEN CINAI, Red de Cuido, al maternal o al pre kinder.
Persona adulta mayor sin | Ninguna persona adulta mayor recibe pension. 6,25%
pension
Personacondiscapacidad | Al menos una persona con discapacidad, sin beneficios y que no esté ocupada. 6,25%
sin transferencia
Fuera de fuerza de | Se consideran con privacion aquellos hogares con al menos una persona fuera de la fuerza de trabajo | 6,25%

trabajo por obligaciones
familiares

debido a obligaciones familiares y donde haya méas de dos personas dependientes por cada persona
en la fuerza de trabajo.

Fuente: PNUD — Escuela de Estadistica UCR — SINIRUBE (2022) Atlas de Desarrollo Humano
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Cuadro 9. Cantones con alta o muy alta pobreza multidimensional a partir de datos Sinirube, 2020

Los Chiles 0,220 0,37 0,24 0,18 0,26 0.23
Talamanca 0,180 0,36 0,30 0,20 0,38 0,25
Upala 0,160 0.35 0,28 0,21 022 0.24
La Cruz 0,140 0,36 0,31 0,22 0,33 033
Coto Brus 0,140 0,36 0,26 017 0,32 0.2
Buenos Aires 0,130 0,34 0,35 0,21 0,31 0,25
Guatuso 0,110 0,33 0,34 0,24 0.19 0,27
Turrialba 0,110 0,36 0.27 017 0,28 0.23
Sarapiqui 0,110 0,34 0,38 0,24 0,33 0,32
Osa 0,110 0,32 0,30 017 0,20 0,26
Matina 0,100 0,33 0,34 0,21 0,28 0,32
Golfito 0,100 0,34 0,36 0,21 0,30 0,28
Siquirres 0,100 0,32 0,40 0,23 0.25 0,31
Limén 0,100 0,33 0,37 0,22 0,29 0,31
San Carlos 0,100 0,32 0,39 0,24 022 0,27

Fuente: PNUD — Escuela de Estadistica UCR — SINIRUBE (2022) Atlas de Desarrollo Humano
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6.4. MARCO NORMATIVO DE LA ESTRATEGIA PUENTE AL DESARROLLO Y
S8 POLITICAS PUBLICAS ASOCIADAS

Tabla 12. Legislacion vinculada a la naturaleza y cometi-
dos de la Estrategia Puente al Desarrollo

Nombre de la Norma Nimero Fecha de Vigencia | Descripcion

Constitucion Politica. Articulo 50 07/11/1949 “El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pafs,
organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de
la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégica-
mente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El
Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho. La ley determi-
naré las responsabilidades y las sanciones correspondientes”.

Ley de Desarrollo Social vy 5662 23/12/1974 Creacién del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares. IMAS

Asignaciones Familiares percibe, como minimo, un 4% de los recursos de FODESAF.

Ley General de la Administracion 6227 02/05/1978 Regula la actividad del Estado.

Pdblica

Ley de Control Interno 8292 04/09/2002 Establece los criterios minimos que deberan observar la Contraloria
General de la Repdblica (CGR) y los entes u 6rganos sujetos a su
fiscalizacién, en el establecimiento, funcionamiento, mantenimiento,
perfeccionamiento y evaluacion de sus sistemas de control interno.

Ley de Igualdad de 7600 29/05/1996 Declara de interés publico el desarrollo integral de la poblacién con

Oportunidades para las Personas discapacidad, en iguales condiciones de calidad, oportunidad, derechos

con Discapacidad y deberes que el resto de los habitantes. Atafie a toda la Administracién
Piblica.

Ley de Atencion a las Mujeres en 7769 20/05/1998 Crea la Comisién interinstitucional para atender a las mujeres en

Condicién de Pobreza condiciones de pobreza. Comision esta adscrita al IMAS.

Ley Integral para la Persona 7935 15/11/1999 Promocién de igualdad de oportunidades para la persona adulta mayor.

Adulta Mayor IMAS integra la Junta Rectora del Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor (CONAPAM).

Ley de proteccion al ciudadano 8220 11/03/2002 Procura evitar que el administrado deba presentar documentos

del exceso de requisitos vy duplicados, con los que ya cuente la institucion solicitante. Atafie a toda

trémites administrativos la Administracién Pdblica.

Ley contra la Corrupcion y el 8422 06/10/2004 Prevencion, deteccion y sancién de la corrupcion en el ejercicio de la

Enriquecimiento llicito en la funcién pablica.

Funcion Pablica

Coordinacién y Ejecucién de la 34729 17/09/2008 Instruye al Poder Ejecutivo y sus instituciones en materia de igualdad

Politica de Igualdad y Equidad de y equidad entre mujeres y hombres, para orientar sus actuaciones

Género (PIEG) en las Instituciones en funcion de una politica de igualdad y equidad de género, que en lo

Pdblicas sustantivo establecera objetivos, metas y lineamientos estratégicos de
accion.

Ley de Proteccién a la Persona 8968 05/09/2011 Garantiza a cualquier persona el respeto a sus derechos fundamentales,

frente al tratamiento de sus concretamente, su derecho a la autodeterminacion informativa en relacion

datos personales con su vida o actividad privada y demés derechos de la personalidad, asf
como la defensa de su libertad e igualdad con respecto al tratamiento
automatizado o manual de los datos correspondientes a su persona
o0 bienes. Atafie a todo el sector piblico, en cuanto a la necesidad de
implementar procedimientos para el adecuado manejo de los datos
personales.
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Nombre de la Norma Ndmero Fecha de Vigencia | Descripcion

Reglamento a la Ley de| Decreto 37045 23/03/2012 Procura evitar que el administrado deba presentar documentos

Proteccion al Ciudadano del duplicados, con los que ya cuente la institucion solicitante. Atafie a toda

Exceso de Requisitos y Tramites la Administracion Piblica.

Administrativos

Ley de Regulacién del Derecho 9097 24/03/2012 Sobre el derecho de peticién en asuntos, materia o informacion de

de Peticion naturaleza publica. IMAS como receptor de peticiones del administrado.

Implementacion y articulacién de No. 14/05/2015 Implementacion vy articulacion de la Estrategia Nacional Puente al

la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo

Desarrollo

Politica del Poder Ejecutivo para | Decreto 38999 15/05/2015 Instruye a cada 6rgano del Poder Ejecutivo a desarrollar un “Plan

erradicar de sus instituciones la Institucional en contra de la Discriminacién hacia la Poblacién LGBTI".

discriminacion hacia la poblacion Atafie a toda la Administracion Publica.

LGBTI

Ley para la Promocion de la 9379 30/08/2016 Promover y asegurar, a las personas con discapacidad, el ejercicio pleno

Autonomia Personal de las y en igualdad de condiciones con los demas del derecho a su autonomia

Personas Con Discapacidad personal IMAS debe generar certificaciones.

Ley para Perfeccionar la 9398 30/08/2016 Obligacién de los rectores sectoriales, jerarcas ministeriales, de entes

Rendicién de Cuentas descentralizados institucionales y de drganos de desconcentracién
maxima, de elaborar, publicar y divulgar un informe anual, escrito, de la
labor desarrollada por la o las instituciones a su cargo. Atafie a toda la
Administracion Piblica.

Transparencia y Acceso a la | 40200-MP-MEIC- 02/06/2017 Tiene por objeto que el Estado garantice el cumplimiento efectivo del

Informacién Publica MC derecho humano de acceso a la informacion pablica, de forma proactiva,
oportuna, oficiosa, completa y accesible. Jerarca institucional debera
designar en su dependencia a un Oficial de Acceso a la Informacion, en
adelante OAI. Dicha designacién recaera sobre la Contralorfa de Servicios
de la institucion, o en su defecto, sobre otro funcionario de la institucion.

Ley de Planificacién Nacional 5525 06/06/2017 Establece un Sistema Nacional de Planificacion que tendra los
siguientes objetivos: a) Intensificar el crecimiento de la produccién
y de la productividad del pais. B) Promover la mejor distribucion del
ingreso y de los servicios sociales que presta el Estado. C) Propiciar una
participacion cada vez mayor de los ciudadanos en la solucién de los
problemas econémicos y sociales. D) Reconocer el caracter multiétnico vy
pluricultural de Costa Rica, con sus necesidades propias y en procura de
la no discriminacion.

Adecuacién de tramites vy Directriz N° 05/07/2018 Regula la adecuacion del nombre, la imagen, y la referencia al sexo o

documentos al reconocimiento 015-P género de la persona en todo tipo de documentos, registros y tramites

del derecho a la identidad sexual
y de género

que genere la Administracion Piblica Descentralizada, segln su propia
identidad sexual y de género.

Nota. Adaptada de IMAS (2020), pp. 33-35.
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Tabla 13. Fundamentos Normativos IMAS

Reglamento a la Ley de Creacién del IMAS | Decreto 17477

Corresponde al Instituto Mixto de Ayuda | Decreto 34786
Social, ser el Unico responsable de la
administracion de los recursos de las
Transferencias Monetarias Condicionadas
que forman parte del Programa Avancemos

Manual de Organizacion del IMAS GG-1721-07-
2018

Reforma articulo 77 b) del Reglamento para
la Prestacion de Servicios y Otorgamiento de
Beneficios del IMAS

15/04/1987

10/10/2008

19/07/2018

15/03/2019

Norma que reglamenta la ley de creacion del IMAS. Delimita accionar
del IMAS.

Designa al IMAS como responsable de la administracion del
Programa IMAS como (nico ente responsable de la administracion
de los recursos de las Transferencias Monetarias Condicionadas que
forman parte del Programa denominado Avancemos y de trasladarlos
a las familias.

Brinda en forma ordenada, informacién basica sobre la organizacion
y funciones de cada dependencia organizativa, con el fin de que la

institucion logre un mayor aprovechamiento de los recursos y un
mejor desarrollo de las competencias establecidas.

Aprueba la reforma al articulo 77, inciso b) del Reglamento para la
Prestacién de Servicios y Otorgamiento de Beneficios del IMAS.

Nota. Adaptada de IMAS (2020), pp. 32-33.
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Tabla 14. Politicas publicas vinculadas a la EPD

Politica Descripcion y alcance

El Plan viene a reafirmar el compromiso sectorial con el cumplimiento de la Agenda 2030 que
— 59 nos convoca a redoblar esfuerzos en pro del cumplimiento de los objetivos de desarrollo soste-

nible y, muy particularmente, con el de la erradicacion de la pobreza extrema, el ODS 1. Es un
PLAN NACIONAL . . . s s . .
SRR instrumento que orienta el avance hacia rutas de atencion integral de la poblacién en situacio-
gggiFéAzilgN IAES nes de pobreza y vulnerabilidad social, con acceso oportuno a reivindicar sus derechos mediante
eI e T 0s servicios y programas sociales, como piso basico de derechos desde el cual se convierten en
2022-2030 protagonistas de su superacion y de su autonomfa econémica. Dentro de las rutas fundamenta-
les que traza estén: i) la extension del Programa NiDO (Nifiez, Desarrollo y Oportunidades) como
modalidad de atencién de Puente al Desarrollo que alcanza a 1000 familias de mujeres gestan-
tes 0 con bebés recién nacidos cuya atencion se extiende durante los primeros 1000 dias del
desarrollo infantil, i) consolidacién la Politica Nacional de Cuidados 2021-2031 como politica
de Estado dirigida a ampliar los servicios de apoyo a personas que requieren cuidados de larga
duracién y promueve el reconocimiento para una labor hasta ahora no remunerada que ha sido
barrera para la capacitacion y el empleo de las mujeres, es decir para su inclusion laboral y su
autonomia econémica, iii) compromiso para profundizar el uso generalizado de SINIRUBE como
herramienta para mejorar la seleccion de la poblacion beneficiaria bajo un orden de prelacion y
garantia del uso 6ptimo y transparente de los recursos, y iv) avance hacia el establecimiento de
un ingreso minimo vital dentro del sistema de protecci6n social costarricense.

La PIEG responde a los compromisos internacionales sobre derechos humanos y la igualdad efectiva,
sustentado en la convencionalidad ratificadas por Costa Rica que protegen los derechos de las mujeres;
en particular la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1984) vy, en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Convencién Belem Do Paré, OEA 1994), asi como las declaraciones, Acuerdos, Plata-
formas sobre la materia, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,que tiene como objetivo que nadie se
quede atras en el proceso de desarrollo.
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Politica

Descripcidn y alcance

Esta politica nacional constituye un medio para la inclusion social de las personas en situacion de
abandono y calle, la misma se basa en enfoques, principios y caracteristicas que orientan las estrategias
para la gestion de acciones y compromisos que desafian a las partes comprometidas.

Politica Nacional en

Discapacidad
2011-2021

CNREE
Consejo Nacional
de Rehabilitacién y
Educacién Especial

Rectoria en discapacidad

2012

La Politica Nacional en Discapacidad 2011-2021 (PONADIS) se establece como el marco politico de largo
plazo que establece el Estado Costarricense, para lograr la efectiva promocion, respeto y garantia de los
derechos de las personas con discapacidad, que han de ser desarrollados por la institucionalidad publica
en el periodo 2011-2021.
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La Politica de la primera infancia comprende acciones que pretende atender las necesidades de los nifios
y nifias que viven en Costa Rica, los cuales requieren del apoyo y acompafiamiento de los adultos para
resolver sus necesidades basicas y afectivas y avanzar hacia su autonomfa e independencia.
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Politica

Descripcion y alcance

POLITICA®

NACIONAL'PARA

LANINEZY LA
ADOLESCENCIA®
COSTARICA'
2009-2021

La Politica para la Nifiez Costa Rica (6 - 11 afios), desarrolla capacidades para adquirir las bases para la
convivencia pacffica, la toma de decisiones, la colaboracion y la solidaridad del PANI. Partiendo de esas
caracteristicas de la etapa escolar, esta politica integra el paradigma de la participacién como condicién
necesaria para el ejercicio de la ciudadania activa de las nifias y los nifios. Esta participacion debe ir
acompahada de las familias, los barrios, las comunidades y los centros escolares.

Politica para la
adolescencia

Costa Rica
(12-17 ANOS)

=

unlcef@

La Politica para la Adolescencia Costa Rica (12-17 afios) se enfoca en temas de la adolescencia donde
se manifiestan trascendentales cambios fisicos, cognoscitivos y psicosociales, determinantes para el
resto de la vida, siendo una fase llena de oportunidades. Por tales motivos, las personas adolescentes
merecen tanta atencién y proteccién como los nifios y nifias y el mismo respeto y derecho a participar
que las personas adultas.

Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez

2011-2021

L\

- 1
‘@ .'zt\,lweswdenua
Bl &5 [oicioos.

1 construimos uy

4is sesuzo

La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez que se plantea Costa Rica para el periodo 2011-2021,
contiene un conjunto de acciones organizadas por parte del Estado frente a las consecuencias sociales,
econémicas y culturales del envejecimiento poblacional e individual, para orientar y delimitar el
accionar nacional a corto y largo plazos

hald

Ministerio de Vivienda
¥ Ase anos

La Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2013-2030 y su Plan de Accién, son instru-
mentos de politica de Estado que redefinen las principales acciones estratégicas para enfrentar los
desafios sectoriales de mediano y largo plazo.

Desde el enfoque de derechos humanos, procura impulsar la vivienda adecuada y polifuncional; los
asentamientos humanos que promuevan la integracion y la cohesion social y el habitat participativo,
inclusivo y sustentable, incorporando los insumos que a lo largo de varios afios, han sido aportados por
multiples actores sociales, el personal de las instituciones del sector y principalmente, de las propias
familias beneficiarias de los programas publicos de vivienda.
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Politica

Descripcion y alcance

La PNOT es un instrumento de planificacion estratégica para el direccionamiento, a largo plazo, de las
acciones del Estado, a través de los diferentes Planes Nacionales de Desarrollo (PND), cuya finalidad es
alcanzar una serie de objetivos identificados como comunes y que constituyen un proyecto pafs.

Estrategia
Econémica
Territorial para una
Economia Inclusiva
y Descarbonizada

2020-2050

GOSTA RICA

RESUMEN EJECUTIVO
Mayo 2021 (V2]

* fiideplan i

3BD giz FE

La Estrategia Territorial Productiva para una Economia Inclusiva y Descarbonizada 2020-2050 traza la
ruta para que en 2050 el pafs tenga una economia descentralizada, digitalizada y descarbonizada (3D).
Se orienta a descentralizar el desarrollo econémico del pais mediante la sofisticacién y modernizacién
de las actividades econémicas, lo cual se logrard aprovechando y potenciando el capital humano y
todos los demds recursos propios de las diferentes regiones. Concretamente, |a Estrategia identifica las
potencialidades productivas de los diferentes territorios, junto con los patrones y estructuras actuales que
organizan el modelo econémico y que constituyen fortalezas u oportunidades de mejora y se generaron
nuevos modelos de organizacion territorial con miras a lograr un desarrollo econémico inclusivo.

POLITICA NACIONAL DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL
2017-2030

Y/ /4

COSTARICA

22 e junio de 2017

La Politica Nacional de Responsabilidad Social es un firme compromiso del Gobierno por la construccién
de un pafs mejor, liderando con el ejemplo y promoviendo modelos de gestion responsable, en la atencién
de los retos de sostenibilidad, crecimiento y desarrollo del pafs, la cual incluye una amplia diversidad de
empresas y organizaciones tanto publicas, privadas, de la sociedad civil, de la economia social solidaria
y del sector mutualista, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia.
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