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PRESENTACION

El presente documento de modificacién presupuestaria que se realiza al Presupuesto por
Programas del periodo 2021, denominada Modificacion Presupuestaria General N° 04-
2021, asciende a la suma de ¢ 1,117,412.00 miles (Mil ciento diecisiete millones
cuatrocientos doce mil colones exactos, se elaboran con el fin de atender necesidades y
reorientaciones de recursos, que permitan una mejor gjecucion y marcha institucional.

OBJETIVO: Redireccionar recursos contenidos en las Partidas Presupuestarias de los
Programas Proteccion y Promocién Social para reorientar estos recursos a la Inversién Social,
con el proposito de atender necesidades surgidas en este periodo presupuestario,
propiamente en el Beneficio de Emergencias y respaldados en el Decreto Ejecutivo 43131-MP
y Atencion situaciones de violencia. Ademas, se reorientan recursos de la Empresas
Comerciales con el fin de atender nuevas necesidades.
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1. ORIGEN DE LOS RECURSOS:
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En el siguiente cuadro se detalla el origen de los ajustes propuestos, segun fuente de

financiamiento.

CUADRON° 1
ORIGEN DE LOS RECURSOS
_ {En miles de colones)
ORIGEN DE LOS RECURSOS
PROTECCION Y PROMOCION o
CLASIFICACION SOCIAL EMPRESAS TOTAL
RECURSOS ODESAF COMERCIALES
_ propios | FOD
MATERIALES Y SUMINISTROS 17,000.00 17,000.00
BIENES PRODUC. COMERCIALIZACION 17,000.00 17,000.00
Productos terminados 17.,000.00 17,000.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20,000.00 837,615.00 957,615.00
TRANSFERENCIAS CTES A PERSONAS 20,000.00 937,615.00 957,615.00
Otras transferencias a personas 20,000.00 937,615.00 957,615.00
Veda 20,000.00 194,665.00 214,665.00
capacitacidn 742,950.00 742,950.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 142,787.00 142,797.00
A PERSONAS 142,797.00 142,797.00
A Asociaciones 142,797.00 142,797.00
| TOTAL i 182,797.00|  937,615.00 17,000.00 1,117,412.00

JUSTIFICACIONES DE LAS DISMINUCIONES: Las disminuciones que se aplican en la
presente Modificacion Presupuestaria General es para redireccionar recursos contenidos en
las partidas presupuestarias, Transferencias Corrientes, Transferencia de Capital del
programa Proteccién y Promocién Social, y la Partida Materiales y Suministros del Programa
Empresas Comerciales, cuyo fin es atender necesidades surgidas en este periodo

presupuestario.

PROGRAMA PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

RECURSOS PROPIOS (Recursos de Inversién Social)

Mediante oficio IMAS-SGDS-0903-2021, la Subgerenta de Desarrollo Social MSc Maria José
Rodriguez Zufiga y el Licenciado Diego Salazar Sanchez, Asistente de la Subgerencia,
remiten al Area de Planificacion Institucional el respaldo documental, con la finalidad de que
esta drea emita el Criterio Técnico sobre el Ajuste de Metas al POl 2021, se presentan las

siguientes justificaciones:

“

1. DISMINUCIONES

1.1 RECURSOS PROPIOS:

1.1.1 Exclusién de Organizaciones del superdvit 2020
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Es necesano la exclusién del presupuesto ordinario 2021 dos organizaciones acorde con lo solicitado
mediante oficio IMAS-SGDS-ADSPC-0379-2021 donde se avala la solicitud de la ULDS Talamanca
remitida mediante oficio IMAS-SGDS-ARDSHC-ULDSTalamanca-0086-2021, a su vez mediante oficio
IMAS-SGDS-ADSPC-0482-2021 se solicita la exclusibn de una organizacion referida por el ARDS
Huetar Norte mediante oficio IMAS-SGDS-ARDSHN-055-2021,/as mismas se hablan incorporado

dentro de! Superévit Planificado 2020:
de :
Nombre completo rédula Finalidad del Unidad ! AT e
de la organizacién }uridfu Beneficio Ejecutora Monto Observaciones
Mediante oficio IMAS-SGDS-
ARDSHC-ULDS Talamanca-0086-

i Construccidn de 2021 suscrito por la Licda. Ana dol
R nas | 3-002- | érea de trabajo it Carmen Loria Guadamuz, Jefa de la
Kotsithe 663551 | para el proceso de Caribe 15.000.000,00 | ULDS Talamanca, solicitando la

plélano. exclusidn del Plan
Institucional (POI) 2021 de los dos
proyectos de la Asociacidn de
Mujeres Indigenas Kalsatko, esté
Area Técnica coincide con la
solicitud de la Unidad Local ds
Desamolio Social de Talamanca y
s mantiene la recomendacién indicada
Asociacién de st | o | apos an el oficio IMAS-SGDS-ADSPC-
mujeres indigenas 663551 | para ol proceso de Hueter 12.797.000.00 0313-2021 de que los dos proyecios
Kalsatko lado de plétano Canibe T sean excluidos del POI 2021, ya que
= no responden de manera efecliva a
las necesidades de mejora del
proceso productivo de
comeraa&adon de pléfano que
desarrolla la onganizacién
Elpmosso de licitacién para la
contratacidn de ta consiruccidn de la
obra ha preseniado una sene de
apelaciones por parte de una
. ampresa interesada, las cuales no
intonavade et el
i Y g pueden sluconar 1 om do
3-002- agua ARDS apelaciones ante la Contraloria
Acueducto Rural de m3 para mejorar Huetar L
Los Sanfos de 316985 ol Servicio to Norte 115.000.000,00 | General de la Republica y se prevé
Upala agua potable de que las apelaciones van a ser
Caflo Negro y acuer o frovacto an &/ 2021
La Chompipses. Esta informacin se formaliza en los
oficios IMAS-SGDS-ARDSHN-055-
2021 del Area Regional de
Desarrolio Social Hustar Norte, y la
N nola de la Asogiacidn
TOTAL __142.797.000,00 =

1.1.2 Veda ¢20,000,000.00

Madiante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita disminuir los recursos de este beneficio, en
dicho oficio se indica lo siguiente:

* Debido a que el penodo de veda indicado por e acuerdo N°36043, finaliza el préximo mes de agosto y
que los recursos que tienen disponibles las Areas Regionales les permite atender las necesidades que
puedan surgir, se solicita disminuir un monto total de doscientos catorce millones, seiscientos sesenta y
cinco mil de colones (£214,665,000.00) valga indicar que dicha disminucién no afecta el cumplimiento
de los objetivos institucionales, dado que se atiende al 100% de la poblacién remitida por Incopesca y
se brinda beneficio a quienes cumplen con lo indicado tanto en el Decrelo como en los parémeiros
institucionales.”

1.2 RECURSOS FODESAF:
1.2.1 Capacitacién ¢742,950,000.00
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Mediante oficio IMAS-SGDS-ADSPC-0482-2021 se solicita disminuir los recursos de esfe beneficio por
el monto de ¢742,950,000.00 y disminuir la meta de 2,540 personas, manteniendo la misma en 635
personas. En dicho oficio se india lo siguiente:

“En el 2021 los recursos para el beneficio Capacitacion han permanecido centralizados y no han
presentado movimiento hasta el mes de julio, debido a que no se ha Jogrado adn realizar los ajustes en
fos sistemas de informacion y a nivel de procedimiento para atender la Directriz IMASGG-0459-2021
que implica una serie de cambios en la planificacion, organizacion, selsccion y sistemalizacion para
poder ejecutar este beneficio.

Por esta razon, se considera gue, ante el avance del afio y la imposibilidad de ejecutar la tolalidad de
fos recursos de Capacitacion en ef 2021, se podria disminuir en un 75% el presupuesto asignado para
este afio, razén por Ia cual, se solicita disminuir £742.950.000,00 en este beneficio.

Asi mismo se solicita disminuir la meta fisica de este beneficio de 2.540 personas a 635 personas para
el 2021, fo que implica una disminucion del 75% en esta meta.”

1.2.2 Veda ¢194,665,000.00
Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita disminuir los recursos de esfe beneficio, en
dicho oficio se indica lo siguiente:

“ Debido a que el periodo de veda indicado por el acuerdo N°36043, finaliza el proximo mes de agosto y
que los recursos que tienen disponibles las Areas Regionales les permite atender las necesidades que
puedan surgir, se solicita disminuir un monto total de doscientos catorce millones, seiscientos sesenta y
cinco mil de colones (£214,665,000.00) valga indicar que dicha disminucion no afecta el cumplimiento
de los objetivos institucionales, dado que se atiende al 100% de la poblacion remitida por Incopesca y
se brinda beneficio a quienes cumplen con lo indicado tanto en el Decreto como en ios pardmetros
institucionales,”

PROGRAMA EMPRESAS COMERCIALES

El Lic. Melchor Marcos Hurtado, Administrador General de las Empresas Comerciales y el
Subgerente de Gestidn de Recursos, Lic. Javier Antonio Vives Blen, solicitan un reacomodo
de recursos en el Formulario AEC- No 260-06-2021, con el fin de reorientar los recursos a
otras necesidades, segun la siguiente disminucion.

W

UNIDAD EJECUTORA: _EMPRESAS COMERCIALES
CENTRO GESTOR: 1301000000
PROGRAMA: EMPRESAS COMERCIALES

Monto ¢ 17.000.000,00
1) Monfto ¢17.000.000.00
Codigo Descripcién Monto
Partida 2 MATERIALES Y SUMINISTROS TOTAL
Grupo de Subpartida 2.05 ggggﬁ;ﬁﬁzﬁg’gzooucc:m ¥
Subpartida 2.05.02 | PRODUCTOS TERMINADOS 17.000.000.00

JUSTIFICACION DE LA DISMINUCION: Se solicita ef rebajo a esta subpartida de las tiendas libres de
impuestos, esto debido a gue se cuenta con ef recurso suficiente para el presente periodo y el sobrante
pusde ser utilizado para hacer frente a ofras necesidades del programa de Empresas Comerciales.
Linea programatica a utilizar: compra de bienes disponibles para la venta
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Al realizar ¢l presente ajuste no se verdn afectados los Objetivos y Metas del POI.

2. APLICACION DE LOS RECURSOS
La Aplicacidn de los ajustes propuestos se refleja en el siguiente cuadro:
CUADRO N° 2

APLICACION DE LOS RECURSOS
{En miles de colones)

; B APLICACIONDELOSRECURSOS |
PROTECCION Y PROMOCION '
CLASIFICACION = SOCIAL EMPRESAS SOTAL
RECURSOS FODESAF COMERCIALES
PROPIOS i

BIENES DURADEROS 17,000.00 17,000.00
MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO 17,000.00 17,000.00
Maquinaria y equipo diverso 17,000.00 17.000.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 162,797.00 937,615.00 1,100,412.00
TRANSFERENCIAS CTES A PERSONAS 162,767.00 937,615.00 1,100,412.00
Otras tranaferencias a personas 162,797.00 937,615.00 1,100,412.00
Emergencias 142,797.00 842,950.00 985,747.00
Atencién situaciones de violencia 20,000.00 94,665.00 114,665.00
| TOTAL 162,797.00 937,61500|  17,00000(  1,117,412.00

JUSTIFICACIONES DE LOS AUMENTOS: Los aumentos que se aplican en la presente
Modificacion Presupuestaria es reforzar los recursos contenidos en la partida presupuestaria,
Transferencias Corrientes, el programa Proteccion y Promocidén Social, y la Partida Bienes
Duraderos del Programa Empresas Comerciales, cuyo fin es atender necesidades surgidas
en este periodo presupuestario.

PROGRAMA PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL
RECURSOS PROPIOS (Inversién Social)

Mediante oficio IMAS-SGDS-0903-2021, la Subgerenta de Desarrollo Social MSc Maria José
Rodriguez Zudiga y el Licenciado Diego Salazar S&nchez, Asistente de la Subgerencia,
remiten al Area de Planificacién Institucional el respaldo documental, con la finalidad de que
esta drea emita el Criterio Técnico sobre el Ajuste de Metas al POl 2021, se presentan las

siguientes justificaciones:

“

2. AUMENTOS
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2.1 RECURSOS PROPIOS

2.1.1 Emergencias ¢142,797,000.00
Maediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita reforzar ios recursos de este beneficio, en dicho
oficio se indica lo siguiente:

“‘Con la finalidad de realizar la altencidn de las familias que han sido afectadas por el evento
meleorologico correspondiente a la onda lbropical N° 17 que refiere a la intensidad de la presion
atmaosférica en el Mar Caribe alta, lo que ha estado generando condiciones ventosas para el lerritorio
nacional.

Condicién ha ocasionado un incremento de fas precipilaciones principalmente en las regiones de la
Zona Norte y ef Caribe. (Informe Meteorologico N. 4, 7.00 am. 23 de julio) La Sala de Monitoreo de la
CNE, reporta mas de 1.000 personas albergadas procedentes de mas de 30 cantones, ademds, dafios
generalizados en viviendas, rutas nacionales y cantonales.

ALERTA ROJA NARANJA,
ILLA Y VERDE
LE ]

Y siendo que como fase de respuesta de ia atencion de la emergencia se debe brindar subsidios para Ia
atencion de necesidades basicas inmediatas y para brindar una atenicidn agil y oportuna a las familias,
respetucsamente, se solicita segin la proyeccion realizada a los disponibles en aigunos beneficios,
asignar un monfo de mit cien millones, cuatrocientos doce mil colones (€1,100,412,000.00) af beneficio
de emergencias.”

2.1.2 Atencion Situaciones de Viclencia ¢20,000,000.00

Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita reforzar los recursos de este beneficio, en dicho
oficio se indica lo siguiente:

“Da conformidad con el seguimiento realizado a la ejecucién presupuestatia y la imporiancia de contar
con recursos para atender a las famiiias que sean victimas de violencia, se logré determinar, que ios
recursos asignados para el presente periodo son insuficientes, por lo que se requiere aumentar en
ciento catorce millones, seiscienfos sesenta y cinco mil colones (£114,665,000.00) ios recursos que
permitira brindar los subsidios a las familias que lo soliciten o bien sean referidos por medio de la red de
atencion interinstitucional; para reforzar este beneficio se recomienda fomar dicho monto def disponible
que tiene veda y que se esta solicitando reorientar.”

2.2 RECURSOS FODESAF

2.1.1 Emergencias ¢842,950,000.00
Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita reforzar los recursos de este beneficio, en dicho
oficic se indica lo siguiente:

“Con la finalidad de realizar la atencién de las familias que han sido afectadas por ef evenioc
meteorologico correspondiente a fa onda tropical N° 17 que refiere a fa intensidad de la presién
atmosférica en el Mar Caribe alta, lo que ha estado generando condiciones ventosas para el territorio
nacional.

Condicién ha ocasionado un incremento de las precipitaciones principalmente en las regiones de la
Zona Norte y el Caribe. {informe Meteorolégico N. 4, 7.00 am. 23 de julio) La Sala de Monitoreo de ia
CNE, reporta mas de 1.000 personas afbergadas proceden{es de mas de 30 canifones, ademds, derios
generalizados en = viviendas, rutas nacionales y canfonales.
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Y siendo que como fase de respuesta de la atencion de la emergencia se debe brindar subsidios para la
atencitn de necesidades basicas inmedialas y para brindar una atencidén agil y oporfuna a las familias,
respetucsamente, se solicita segun la proyveccibn reafizada a los disponibles en algunos beneficios,
asignar un monto de mil cien millones, cuatrocientos doce mil colones (€1,100,412,000.00) al beneficio
de emergernicias.”

2.1.2 Atencién Situaciones de Violencla ¢94,665,000.00

Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita reforzar los recursos de este beneficio, en dicho
oficio se indica lo siguiente:

“De conformidad con ef seguimiento realizado a la ejecucién presupuestaria y fa importancia de contar
con recursos para atender a las familias que sean victimas de violencia, se logré determinar, que los
recursos asignados para el presente periodo son insuficientes, por lo que se requiere aumenfar en
ciento catorce millones, seiscientos sesenta y cinco mil colones (€114,665,000.00) los recursos gue
permitira brindar los subsidios a las familias que lo soliciten o bien sean referidos por medic de la red de
atencitn interinstitucional; para reforzar este beneficio se recomienda tomar dicho monto del disponible
que tigne veda y que se eslta solicitando reorientar.”

PROGRAMA EMPRESAS COMERCIALES

El Lic. Melchor Marcos Hurtado, Administrador General de las Empresas Comerciales y el
Subgerente de Gestion de Recursos, Lic. Javier Antonio Vives Blen, solicitan un reacomodo
de recursos en el Formulario AEC- No 260-06-2021, con el fin de reforzar la partida Bienes
Duraderos.

W

APLICACION DE LOS DE L 0S RECURSOS (AUMENTOS)

UNIDAD EJECUTORA: _EMPRESAS COMERCIALES
CENTRO GESTOR: _1301000000_
PROGRAMA: __EMPRESAS COMERCIALES

Monto ¢ 17.000.000,00

1) Monto ¢ 17.000.000,00

Codigo Descripcion
Partida 5 BIENES DURADEROS
Grupo de Subpartida 5.01 MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO
Subpartida 5.01.99 | MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO DIVERSO

JUSTIFICACION DEL AUMENTO: Se necesitan los recursos para realizar la compra de cémaras de
seguridad para las tiendas libres del Aeropuerto Juan Sanfamaria, con el fin de contar con mayor
seguridad en las tiendas, razon por fa cual se requiere del aumento de esta subpartida para proceder
con la compra.

Aumentar linrea programalica camaras de seguridad.
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Al realizar ef presente ajuste no se veran afectados los Objetivos y Metas del POI.

L

OTROS ASUNTOS RELEVANTES

IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS: La
identificacion de las necesidades a las que se les estan asignando los recursos reorientados
en la presente Modificacion, pueden ser verificadas en los oficios que forman parte los anexos
a este documento, emitidos por las Areas Técnicas y los respectivos Responsables de los
Programas Presupuestario.

AJUSTE DE METAS/POI: Los ajustes a las metas contenidas en el POI 2021, debe ser
verificado en el Criterio Técnico emitido por el Area de Planificacién Institucional, el cual fue
oficializado mediante oficios IMAS-PE-PI-0156-2021 para los ajustes de Empresas Comercial
y el IMAS-PE-PI1-0193-2021 para los ajustes de los Recursos Propios.

RESPONSABILIDAD DEL RESPALDO DOCUMENTAL.: El contenido de la documentacién e
informacién, tanto del Criterio Técnico emitido por el Area de Planificacion Institucional, como
los restantes documentos que respaldan las justificaciones de los ajustes realizados mediante
el presente documento, es responsabilidad de las Unidades que los emitieron. Por lo tanto, el
Area de Administracién Financiera incorpora la documentacion en el aparte de anexos, para
efecto de verificacién de su contenido; aparte de cumplir con los requerimientos establecidos
en el Blogue de Legalidad aplicable. Ademas, los ajustes fueron realizados en estricto apego
a los requerimientos presentados por las unidades solicitantes.

ATENCION DE LA PARTE TECNICA DEL BLOQUE DE LEGALIDAD APLICABLE: Las
personas funcionarias que participaron en la elaboracion, verificacion y revision del presente
documento, dan fe de que se atendié la parte técnica del bloque de legalidad aplicable.
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- ANIVERSARID
Telefono (506) 2202-4153 // 2202-4154
Fax (508) 2202-4155
Apartado postal 6213-1000

27 de julio de 2021
IMAS-SGDS-0903-2021

Sefiora
Loryi Franciny Valverde Cordero, Jefa a.i
Area de Planificacién Institucional

ASUNTO: Solicitud de Criterio Técnico v Ajuste de Metas POl 2021, Modff:cac:on
Presupuestaria General 04-2021

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. Con la finalidad de realizar movimientos de recursos de
Inversion Social se solicita realizar los ajustes pertinentes al POI-2021, con el fin de
proceder a la elaboracidn de la Modificacién Presupuestaria General 04-2021 del
presente afo.

Se requiere realizar ajustes en recursos Propios y de FODESAF de Inversion Social, se
detalla seguidamente los movimientos a aplicarse:

1. DISMINUCIONES

1.1 RECURSOS PROPIOS:

1.1.1 Exclusién de Organizaciones del superavit 2020

Es necesario la exclusion del presupueste ordinario 2021 dos organizaciones acorde con
lo solicitado mediante oficio IMAS-SGDS-ADSPC-0379-2021 donde se avala la solicitud
de la ULDS Talamanca remitida mediante oficio IMAS-SGDS-ARDSHC-
ULDSTalamanca-0086-2021, a su vez mediante oficio IMAS-SGDS-ADSPC-0482-2021
se solicita la exclusién de una organizacion referida por el ARDS Huetar Norte mediante
oficio IMAS-SGDS-ARDSHN-055-2021,las mismas se habian incorporado dentro del
Superavit Planificado 2020:

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacién de pobreza.
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, en la sigulente direccién:
htip:/fwww.imas.go.crfservicios_lineafadministracion tributaria/deudas patronos.html
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v e mm- 'Iﬁ;:g i Betans Monto Observaciones
Mediante oficio IMAS-SGDS-
- ARDSHC-ULDSTalamanca-0086-
Construccion de 2021 suscrito por la Licda. Ana del
} qux&f:m as | 3002 | area de rabajo m Carmen Loria Guadamuz, Jefa de la
Katsatko 663551 g;ra el proceso de Caribe 156.000.000,00 | ULDS Talamanca, solicitando la
tano. exclusion del Plan Operativo
Institucional (POl) 2021 de los dos
proyectos de la Asociacién de
Mujeres Indigenas Katsatko, estd
Area Técnica coincide con la
solicitud de la Unidad Local de
Desamollo Social de Talamanca y
mantiene la recomendacitn indicada
Asociacidn de S | et || apps en el oficio IMAS-SGDS-ADSPC-
2 glggg(soir\dlgwa 663551 | para el proceso de m 12.797.000,00 m'*ﬁl&“ﬁ gadgzpﬂ:‘:f;
pelado de platano. sean £
no responden de manera efectiva a
las necesidades de mejora del
proceso productivo de
comercializacién de platano que
desarrolla la organizacion.
El proceso de licitacién para la
contratacién de la construccidn de la
obra ha presentado una serie de
apelaciones por parte de una
. empresa interesada, las cuales no
o m‘:‘gg: - han podido ser resuelias por parte
Asociacion almacenamiento de la organizacién, por lo que no
pueden solucionar el tema de
Administradora del de agua de 500 ARDS
3 | Acueducto Ruralde | 992 | m3 para mejorar Huetar apelaciones ante ta Contraloria
316985 115.000.000,00 | General de la Republica y se prevé
Los Santos de el servicio de Norte i rienes
Upala potable de que las ape van a ser
G S S
ta Chomgipers. Esta informadidn se formaliza en 1os
oficios IMAS-SGDS-ARDSHN-055-
2021 del Area Regional de
Desarmrolio Social Huetar Norte, y la
_ nota de la Asodacién
TOTAL 142.797.000,00

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que beneficlan a las familias en situacién de pobroza.
Ccmsulut su utldo en la pﬁglm web dol IMAS, en la tiguionu dimcdén
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1.1.2 Veda ¢20,000,000.00
Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita disminuir [0s recursos de este
beneficio, en dicho oficio se indica lo siguiente:

* Debido a que el periodo de veda indicade por el acuerdo N°36043, finaliza el préximo mes de
agosto y que los recursos que tienen disponibles las Areas Regionales les permite atender las
necesidades que puedan surgir, se solicita disminuir un monto total de doscientos catorce
millones, seiscientos sesenta y cinco mil de colones (#214,665,000.00) valga indicar que dicha
disminucién no afecta el cumplimiento de los objetivos institucionales, dado que se atiende al
100% de la poblacion remitida por Incopesca y se brinda beneficio a quienes cumplen con lo
indicado tanto en el Decreto como en los pardmetros institucionales.”

1.2 RECURSOS FODESAF:

1.2.1 Capacitacion ¢742,950,000.00

Mediante oficio IMAS-SGDS-ADSPC-0482-2021 se solicita disminuir los recursos de este
beneficio por el monto de ¢742,950,000.00 y disminuir la meta de 2,540 personas,
manteniendo la misma en 635 personas. En dicho oficio se india lo siguiente:

“En el 2021 los recurscs para el beneficio Capacitacion han permanecido centralizados y no
han presentado movimiento hasta el mes de julio, debido a que no se ha logrado adn realizar
los ajustes en los sistemas de informacién y a nivel de procedimiento para atender la Directriz
IMASGG-0459-2021 que implica una serie de cambios en la planificacién, organizacion,
seleccién y sistematizacion para poder ejecutar este beneficio.

Por esta razén, se considera que, ante el avance del afio y la imposibilidad de ejecutar la
totalidad de los recursos de Capacitacién en el 2021, se podria disminuir en un 75% el
presupuesto asignado para este afio, razén por la cual, se solicita disminuir $742.850.000,00
en este beneficio.

Asi mismo se solicita disminuir la meta fisica de este beneficio de 2.540 perscnas a 635
personas para el 2021, lo que implica una disminucion del 75% en esta meta.”

1.2.2 Veda ¢194,665,000.00
Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita disminuir los recursos de este
beneficio, en dicho oficio se indica lo siguiente:

* Debido a que el periode de veda indicado por el acuerdo N°36043, finaliza el proximo mes de
agosto y que los recursos que tienen disponibles las Areas Regionales les permite atender las
necesidades que puedan surgir, se solicita disminuir un monto total de doscientos catorce
millones, seiscientos sesenta y cinco mil de colones (#214,665,000.00) valga indicar que dicha

Todo patreno debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacién de pobreza.
Consultar su estade en la pagina web del IMAS, en la sigulente direccién:
http:{/www. imas.go.cr/servicios linea/administracion tributaria/deudas patronos.himl
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disminucion no afecta el cumplimiento de los objetivos institucionales, dado gue se atiende al
100% de la poblacidn remitida por Incopesca y se brinda beneficio a quienes cumplen con 1o
indicado tanto en el Decreto como en los pardametros institucionales.”

2. AUMENTOS
2.1 RECURSOS PROPIOS

2.1.1 Emergencias ¢142,797,000.00
Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita reforzar los recursos de este
beneficio, en dicho oficio se indica lo siguiente:

“Con la finalidad de realizar la atencién de las familias que han sida afectadas por el evento
meteorolégice correspondiente a la onda tropical N° 17 que refiere a la intensidad de la presion
atmosférica en el Mar Caribe alta, lo que ha estado generando condiciones ventosas para el
territorio nacional.

Condicion ha ocasionado un incremento de las precipitaciones principalmente en las regiones de
la Zona Nerte y el Caribe. (Informe Meteorolégico N. 4, 7.00 am. 23 de julio) La Sala de Monitoreo
de la CNE, reporta mas de 1.000 personas albergadas procedentes de mas de 30 cantones,
ademas, dafios generalizados en viviendas, rutas nacionales y cantonales.

ALERTA ADJA, HARANJA,
AMARILLA Y VERDE
K. 4D

Y siendo que como fase de respuesta de ia atencidn de la emergencia se debe brindar subsidios
para la atencién de necesidades basicas inmediatas y para brindar una atencién agil y oportuna
a las familias, respetuosamente, se solicita segln la proyeccion realizada a los disponibles en
algunos beneficios, asignar un monto de mil cien millones, cuatrocientos doce mil colones
(€1,100,412,000.00) al beneficio de emergencias.”

2.1.2 Atencién Situaciones de Violencia ¢20,000,000.00
Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita reforzar los recursos de este
beneficio, en dicho oficio se indica lo siguiente:

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situaclén de pobreza.
Consultar su estade en la pagina web del IMAS, en la siguiente direccién:

hitp:/veww.imas qo.criservicios_linea/adminisiracion tributaria/deudas patronos.htmi
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“De conformidad con el seguimiento realizado a la ejecucion presupuestaria y la importancia de
contar con recursos para atender a las familias que sean victimas de violencia, se logré
determinar, que lgs recurses asignados para el presente periodo son insuficientes, por lo que se
requiere aumentar en cientc catorce millones, seiscientos sesenta y cinco mil colones
(&114,665,000.00) los recurses que permitira brindar los subsidios a las familias que lo soliciten
o bien sean referidos por medio de la red de atencidn interinstitucional, para reforzar este
beneficio se recomienda tomar dicho monto del disponible gue tiene veda y que se esta
solicitando recrientar.”

2.2 RECURSOS FODESAF

2.1.1 Emergencias ¢842,950,000.00

Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita reforzar los recursos de este
beneficio, en dicho oficio se indica lo siguiente:

“Con la finalidad de realizar la atencion de las familias que han sido afectadas por el evento
meteorolégico correspondiente a la onda tropical N° 17 que refiere a la intensidad de la presion
atmosférica en el Mar Caribe alta, io que ha estado generande condiciones ventosas para el
territorio nacional.

Condicion ha ecasionado un incremento de las precipitaciones principalmente en las regiones de
la Zona Norte y el Caribe, {(Informe Meteorolégico N. 4, 7.00 am. 23 de julic) La Sala de Monitoreo
de la CNE, reporta mas de 1.000 personas albergadas procedentes de mas de 30 cantones,
ademas, dafios generalizados en viviendas, rutas nacionales y cantonales.

ALERTA ROULL MARAMIA,
AMAALLA Y VERDE
LR

Y siendo que como fase de respuesta de la atencién de la emergencia se debe brindar subsidios
para la atencién de necesidades basicas inmediatas y para brindar una atencién agil y oportuna
a las familias, respetuosamente, se solicita segun la proyeccidn realizada a les disponibles en
alguncs beneficios, asignar un monto de mil cien millones, cuatrocientos doce mil colones
(€1,100,412,000.00) al beneficio de emergencias.”

2.1.2 Atencion Situaciones de Violencia ¢94,665,000.00

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las famillas en situaclén de pobreza.
Consultar su estado an la pagina web del IMAS, en la siguiente direccidn:
http:#www.imas.qo.criservicios lineafadministracion_tributariafdeudas patronos.html
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Mediante oficio IMAS-SGDS-ABF-0219-2021 se solicita reforzar los recursos de este

beneficio, en dicho oficio se indica lo siguiente:

“De conformidad con el seguimiento realizado a la ejecucion presupuestaria y la importancia de
contar con recursos para atender a las familias que sean victimas de violencia, se logrd
determinar, que los recursos asignados para el presente periodo son insuficientes, por lo que se
requiere aumentar en ciento catorce millones, seiscientos sesenta y cinco mil colones
(€114,665,000.00) los recursos que permitird brindar los subsidios a las familias que lo soliciten
0 bien sean referidos por medio de la red de atencién interinstitucional: para reforzar este
beneficio se recomienda tomar dicho monto del disponible que tiene veda y que se estd

solicitando reorientar.”

Un cuadro resumen de los movimientos a aplicar son:

Origen de los Recursos :

2 Recursos Propios | Recursos FODESAF
Capacitacién 0,00 742.950.000,00
Veda 20.000.000,00 194.665.000,00
Exclusiones Organizaciones - Superdvit 2020 142.797.000,00 0,00
TOTAL 162.797.000,00 937.615.000,00
Aplicacién de los Recursos

sk Recursos Propios | Recursos FODESAF

Emergencias 142.797.000,00 842.950.000,00
Atencién Situaciones de Violencia 20.000.000,00 94.665.000,00
_TOTAL o 162.797.000,00 937.615.000,00

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benofician a las familias en situacién de pobreza.
Consulw-tu utldo en la p&glm web del IIMS. en !a slgu&mh dluccidn
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Agradeciendo de antemano su colaboracion con el disefio de las metas para |os recursos
a utilizar, suscribe cordialmente,

MARlA JOSE f: Firmado digitalmente por MARIA DIEGO ALONSO { g(é"gi&;‘-‘@g‘;ﬂé
RODRIGUEZ JOSE RODAIGUEZ ZUNIGA (FIRMA) SALALAR ot e S
- _-~Fecha: 2021.07.28 11:45:51 -06'00° 4y Fechal L7, 1383
ZURIGA (FIRMA),/ ™ SANCHEZ (FIRMA) /4505
MSc. Maria José Rodriguez Zufiga Lic. Diego Salazar Sanchez
Subgerenta Asistente
SUBGERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL
MJRZ/kpfirqj/dss

Anexos: 1) IMAS-SGDS-ADSPC-0379-2021 y sus anexos
2} IMAS-SGDS-ADSPC-0482-2021 y sus anexos
3} IMAS-SGDS-ABF-0219-2021

C. MBA. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente Ejecutivo, Presidencia Ejecutiva (Copia Informativa)
Lic. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General a.i, Gerencia General {Copia Informativa)
Licda. Hellen Somarribas Segura, Subgerenta, Subgerencia de Soporte Administrativo (Copia Informativa)
Licda. Silvia Morales Jimenez, Jefa, Area de Administracion Financiera (Copia Informativa)
Lic. Alexander Porras Moya, Jefe, Unidad de Presupuesto (Copia Informativa)
Lic. Diego Salazar Sanchez, Asistente, Subgerencia de Desarrollo Social (Copia Informativa)

Archivo

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que beneficlan a las famillas en sltuacién de pobreza.
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, en la siguiente direcelén:
hitp:./www.imas.qo.criservicios_linea/administracion_tributaria/deudas patronos html
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27 de julio de 2021
IMAS-SGDS-ABF-0219-2021

Master

Maria José Rodriguez Ziifiiga, Subgerenta
Subgerencia de Desarrollo Social
Instituto Mixto de Ayuda Social

ASUNTO: Solicitud de recursos para el Beneficio Emergencias

Estimada sefiora:

Reciba un atento saludo. Con la finalidad de que sea considerado en la préxima modificacion
presupuestaria, con todo respeto, esta Area Técnica recomienda realizar los siguientes ajustes
al Plan Operativo Institucional 2021, segtin el siguiente detalle:

Disminucion

1. Beneficio Veda

Debido a que el periodo de veda indicado por el acuerdo N°36043, finaliza el préximo mes de
agosto y que los recursos que tienen disponibles las Areas Regionales les permite atender las
necesidades que puedan surgir, se solicita disminuir un monto total de doscientos catorce
millones, seiscientos sesenta y cinco mil de colones (€214,665,000.00) valga indicar que dicha
disminucion no afecta el cumplimiento de los objetivos institucionales, dado que se atiende al
100% de la poblacién remitida por Incopesca y se brinda beneficio a quienes cumplen con lo
indicado tanto en el Decreto como en los parametros institucionales.

Aumentos

1. Emergencias

Con la finalidad de realizar la atencién de las familias que han sido afectadas por el evento
meteorologico correspondiente a la onda tropical N° 17 que refiere a la intensidad de la presion
atmosférica en el Mar Caribe alta, lo que ha estado generando condiciones ventosas para el
territorio nacional.

Condicion ha ocasionado un incremento de las precipitaciones principalmente en las regiones
de la Zona Norte y el Caribe. (Informe Meteorolégico N. 4, 7.00 am. 23 de julio) La Sala de
Monitoreo de la CNE, reporta mas de 1.000 personas albergadas procedentes de mas de 30
cantones, ademads, dafios generalizados en viviendas, rutas nacionales y cantonales.

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacion de pobreza.
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, en la siguiente direccion:
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| ALERTA ROJA, NARAMIA,
AMARILLA Y YERDE
LR )
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Y siendo que como fase de respuesta de la atencion de la emergencia se debe brindar subsidios
para la atencion de necesidades basicas inmediatas y para brindar una atencion agil y oportuna
a las familias, respetuosamente, se solicita segln la proyeccién realizada a los disponibles en
algunos beneficios, asignar un monto de mil cien millones, cuatrocientos doce mil colones
(€1,100,412,000.00) al beneficio de emergencias.

2. Atencion a Situaciones de Violencia

De conformidad con el seguimiento realizado a la ejecucion presupuestaria y la importancia de
contar con recursos para atender a las familias que sean victimas de violencia, se logrd
determinar, que los recursos asignados para el presente periodo son insuficientes, por lo que se
requiere aumentar en ciénto catorce millones, seiscientos sesenta y cinco mil colones
(€114,665,000.00) los recursos que permitird brindar los subsidios a las familias que lo
soliciten o bien sean referidos por medio de la red de atencion interinstitucional; para reforzar
este beneficio se recomienda tomar dicho monto del disponible que tiene veda y que se estd
solicitando reorientar.

Agradeciendo su atencion.

RAQUE L NATAU;-\ Firmado digitalmente por

RAQUEL NATALIA QUESADA

QUESADA JIMENEZ (FIRMA)
~Fecha; 2021.07 27 11:24:54

JIMENEZ (FIRMA) o0

Raquel Quesada Jiménez, Jefa
AREA DE BIENESTAR FAMILIAR

RQI/SGC

C. Sandy Gordon Camacho, Atea de Bienestar Familiar
Diego Salazar Sanchez, Asistente de Subgerencia de Desarrollo Social
Archive

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacion de pobreza.
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, en |a siguiente direccién:
http://www.imas.go.cr/servicios_linea/administracion_tributaria/deudas_patronos.htm
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08 de junio de 2021
IMAS-SGDS-ADSPC-0379-2021

Sefiora

Maria José Rodriguez Zuniga,
Subgerenta

Subgerencia de Desarrollo Social

ASUNTO: Exclusion de proyectos de la Asociacion de Mujeres Indigenas Katsatko del POI 2021

Estimada Sefiora:

Reciba un cordial saludo del Area de Desarrollo Socio Productivo y Comunal. En atencién al oficio IMAS-SGDS-
0672-2021, mediante el cual se remite copia del oficio IMAS-SGDS-ARDSHC-ULDSTalamanca-0086-2021
suscrito por la Licda. Ana del Carmen Loria Guadamuz, Jefa de la ULDS Talamanca, solicitando la exclusion del
Plan Operativo Institucional (POI} 2021 de los dos proyectos de la Ascciacién de Mujeres Indigenas Katsatko,
denominados “Construccién de area de trabajo para el proceso de platane” por un monto de €15.000.000,00 vy
“‘Equipamiento del area de trabajo para el proceso de pelado de platanc” por un monto de §12.797.000,00, esta
Area Técnica coincide con la solicitud de la Unidad Local de Desarrollo Social de Talamanca y mantiene la
recomendacion indicada en el oficio IMAS-SGDS-ADSPC-0313-2021 de que los dos proyectos sean excluidos
del POI 2021, ya que no responden de manera efectiva a las necesidades de mejora del proceso productivo de
comercializacidn de platano que desarrolla 1a organizacion.

Por lo anterior, la solicitud realizada por la ULDS de Talamanca cuenta con el aval de esta Area Técnica y se
solicita a la Subgerencia de Desarrollo Social la gestién respectiva para la exclusidn de los dos proyectos del
POI 2021.

Sin otro particutar, suscribe cordialmente,

KARLA PEREZ Firmado digitalmente

i por KARLA PEREZ
FONSECA  /'ronsech (rirmay
(FIRMA) ,/ esaoe sees
MBA. Karla Pérez Fonseca
Jefa
AREA DE DESARROLLO SOCIO PRODUCTIVO Y COMUNAL
KPFDGM
Anexos

C:Licda. Ana del Carmen Loria Guadamuz, Jefa de la ULDS Talamanca (Copia Infformativa)
Ing. Gabriela Quirés Madrigal, Profesional ADSFC, (Copla Informativa)

Lic. Juan Carlos Denge Gonzédlez, Profesional ADSFC, (Copla Informativa)

MSc. Cinthya Solano Quesada, Asesora Subgerencia de Desarrollo Social (Copla Informativa)
Lie. Diego Salazar Sanchez, Asesor Subgerencia de Desamollo Social {Copia Informativa)
Archivo

Todo patreno debe estar al dla con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las famllias en sltuacidn de pobreza.
Consultar su estado en tn pégina wub del IMAS en la slguiente direcclon:
5 . Ii




nas
A" nivTazamn
Teléfono (508) 2202-4153 // 2202-4154
Fax (508) 2202-4155
Apartado postal 6213-1000

08 de junio del 2021
IMAS-SGDS-0672-2021

Sefiora
Karla Pérez Fonseca
Area de Desarrollo Socioproductivo y Comunal

ASUNTO: Remisién del oficio IMAS-SGDS-ARDSHC-ULDSTalamanca-0086-2021, Exclusién del
Proyecto del POI 2021

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. En atencion al oficio IMAS-SGDS-ADSPC-0313-2021 en el cual se remite el
informe sobre el estado de los proyectos de la Asociacion de Mujeres Katsatko incluidos en el Plan
Operativo Institucional 2021 y en seguimiento a los acuerdos de la reunioén de analisis sostenida entre
la SGDS, el ADSPC vy la jefatura de la ULDS Talamanca, se remite el oficio IMAS-SGDS-ARDSHC-
ULDSTalamanca-0086-2021, en el cual la Licda. Ana del Carmen Loria Guadamuz solicita la exclusion
de dichos proyectos del POl 2021.

Se solicita realizar la revisién, anélisis y gestiones correspondientes.

Sin otro particular, suscribe atentamente,

CINTHYA MARIA Firmado digitalmente por ) Firmado digital 1
[ FIr igitalmente por

SOLANO : g&gg‘:&“?ggk: :]C'LANO MARIA JOSE S\mnmosg RODRIGUEZ
QUESADA /. _racha:20210608 RODRIGUEZ  /"zufih frivum)
(FIRMA) 09:2527 0600 ZUNIGA (FIRMAY 1 1:15 06100
MAP. Cinthya Solano Quesada MSc. Maria José Rodriguez Zlfiga
Asistente Subgerenta

SUBGERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL
MJRZ / csq
Anexos: 1

C: Ana Loria Guadamuz, Jefatura, ULDS Talamanca (copia informativa)
Cinthya Solano Quesada, Asistente, Subgerencia de Desarrollo Social {copia informativa)
Archivo
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IMAS-SGDS-ADSPC-0250-2021 .
FAVOR REFERIRSE AL EXPEDIENTE TEMATICO: Proyecto 3002663551

Master.

Karla Pérez Fonseca

Jefa

Area de Desarrolio Socio productivo y Comunal

ASUNTO: Informe técnico proyectos Asociacién de mujeres indigenas Katsatko

Estimada Sefiora:

Reciba un cordial saludo. Quienes suscriben en su condicion de asesores de la Gerencia
Regional Huetar Caribe por parte de ADSPC, se permiten indicar en relaciéon a los dos
proyectos que la Asociacion de mujeres indigenas Katsatko, cedula juridica 1 3-002-
663551 tienen en el presupuesto ordinario del IMAS como superavit calificado,
.destinados para la construccién de area de trabajo para el proceso de platano por un
monto de €15.000.000 (quince millones de colones) y Equipamiento del érea de trabajo
para el proceso de pelado de platano por un monto de €12 797 000, lo siguiente.

Con el inicio del proceso de formulacién y ante la presencia de una serie de
cuestionamientos que realizamos a la Asociacion Katzako, especificamente sobre los
beneficios que obtendrian con la ejecucion de estos dos proyectos, se realizaron una
serie de reuniones, con la participacién de funcionarios de otras instituciones, entre ellas
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, institucién que acompafio técnicamente a la
Asociacion Katzako en la elaboracion de la propuesta inicial y final de ambos proyectos.

Como parte de las gestiones realizadas, de forma conjunta entre el MAG, el equipo del
ARDS Huetar Caribe y el equipo de ADSPC se realizd una visita a la empresa
Comercializadora Bermudez, sita en Sarapiqui y quien es el principal cliente que compra
el 100% de la produccién de platano que comercializa la Asociacion Katsatko. Se le
consulto a la persona encargada de la Empresa si es condicién o exigencia de la misma,
realizar los ajustes en la modalidad de entrega y sobre los beneficios que pueden traer
los cambios, que corresponden a los proyectos de marras y que tiene la organizacion en
el presupuesto Institucional del 2021,

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que beneflcian a las familias en situacién de pobreza.
Consultar su estado en la p&ginaweb del IMAS, en la siguiente direccidn:
Hitp: Mwww imas . go crfservicos linealadministracion tributaria’deudas patrenos htmi
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Una vez evacuadas las consultas por ta representante de la empresa Comercializadora
Bermidez, y como resultado del analisis de otros factores externos de importancia, la
posicion consensuada del equipo interinstitucional, es que en la actualidad, no €s un
requerimiento del mercado que oriente a que la Asociacién Katsatko, pase a la modalidad
de entrega del platano pelado, y que en caso de que fuera asi, se requiere una serie de
cambios e inversiones en los procesos de produccion, que no serian bien retribuidos con
beneficios econémicos para sus asociados tal y comolo espera la Asociacion.

Asimismo, el MAG determind técnicamente, que se requieren una serie de mejoras
urgentes en la infraestructura existente y de equipamiento, para atender los procesos
productivos actuales y se pueda continuar comercializando la fruta de platano en
cascara, y que de no ser asi y ante la alerta de la empresa compradora, que a partir de
métodos de evaluacién de proveedores, se determind que en la actualidad, no se esta
cumpliendo con los estandares de calidad requeridos y de inocuidad, situacidn esta que
pone en riesgo y restringe atn mas, las aspiraciones de la Asociacion Katsatko y el éxito
de los proyectos.

Aspecto de suma importancia lo constituye, el hecho de que la Ascciacion Katsatko tiene
conocimiento de la situacién y en coordinacion con el sector Agropecuario de Talamanca
valoran, propuestas para atender la situacién actual, que pone en riesgo la continuidad
de las operaciones de la Asociacion, lo que incurriria en afectacion econémica para las
personas asociadas tal y como se indico supra.

En virtud de lo expuesto, es que quienes suscriben técnicamente no recomiendan se
contintie con la formalizacidn y ejecucion de ambos proyectos, y se proceda de inmediato
a su exclusion del POI-Presupuesto 2021, dadas las condiciones técnicas y el riesgo que
significa la inversion de recursos en ellos.

Una vez recomendada la exclusion de dichos proyectos desde el punto de vista técnico y
en atencién a criterios de oportunidad y conveniencia, se debe reconocer que si el ARDS
Huetar Caribe, considera la importancia de sumarse a las gestiones que actualmente
realiza la Asociacién Katsatko y el sector agropecuario, a efecto de dar apoyo para la
sostenibilidad actual de las operaciones de la organizacién, se recomienda se coadyuve
con la Asociacion, para que se fortalezca en aquellos puntos, que a partir de la
evaluacion aplicada a la organizaciéon recientemente y en aquellos aspectos que su
calificacion resulto débil, se le de acompafiamiento y capacitacion para que se sometan
nuevamente a la metodologia para proyectos grupales y puedan postular un nuevo
proyecto, de acuerdo a las necesidades de la organizacién y a la dinamica de la actividad
productiva del proyecto a ejecutar.

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician adas familias en situacién de pobreza,
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, en la siguliente direccidn:
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Sin ofro particular, suscriben cordialmente,

JUAN CARLOS Firmado digitalmente por IF i
DENGO )\JUAN CARLOS DENGO JUAN ANTONIO | § oo FaLLAs.
GONZALEZ (FIRMA) FALLAS GAMBOA'GAMBOA (FIRMA)
GONZALEZ /. Fécha:2021.05.12 14:20415 (FIRMA) | );f : .T£IEE‘2021.05,1411:10ﬂ1
(FIRMA) {:,;f’ -6’00’ 24
Lic. Juan Carios Dengo Gonzalez Ing. Juan Antonio Fallas Gamboa
Profesional Profesional

AREA DE DESARROLLO SOCIO PRODUCTIVO Y COMUNAL.

KPFIJDGHFG
C: Archivo

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronates del IMAS, que benefician a las familias en situacién de pobreza.
Consultar su estado en |a paglnaweb del IMAS, en la siguiente direccién:
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21 de mayo de 2021
IMAS-SGDS-ADSPC-0313-2021 .
FAVOR REFERIRSE AL EXPEDIENTE TEMATICO: Proyecto 3002663551

Sefiora

Maria José Rodriguez Zufiga,
Subgerenta

Subgerencia de Desarrollo Social

IMAS-5GDS-0536-2021

ASU ! os de Infraestru iv Socio Pro e la Asociacidn

de Mujeres de Katsatko

Estimada Sefora

Reciba un cordial saludo del Area de Desarrollo Socio Productivo y Comunal (ADSPC). En
atencién a la solicitud del cambio de replanteamiento del proyecto camara de refrigeracion de
Katsatko, remitida por la Licda. Ana Loria Guadamuz, Jefa de la Unidad Local de Desarrolio
Local (ULDS) de Talamanca, segun oficio IMAS-SGDS-ARDS-HC-ULDS-TLMC-0067-2021,
se indica lo siguiente:

El Area Regional de Desarrollo Social (ARDS) Huetar Caribe postulé para el Plan Operativo
Institucional (POI) 2019 dos proyectos de esta organizacion:

Organizacion Ji??dlil(l:aa Finalidad Monto Detalle Provincia | Canton
Construcddndeun
Construccién reade trabajo
de areade abierta, donde se
; pelardel platano para
trabajo para | €15.000.000,00 \ieh Ao Samo
el procesode materia prima con
platano valer agregado ala
industria
Asociacién Contarconun
i . - equipamientoy un
?n%?gﬂgjr:a al'zs 6362221 contenedorcon Limén Talamanca
] ] sistemade
Katsatko Equipamient refrigeracién, para el
parael procesodepeladode
procesode lafruta de platanoy
pelado de €12.797.00000 el mantenimiento de
platano lafruta peladapara
venderlo como
materia primacon
valor agregadoala
industria

Todo patrono debe estar al dla con los aportes patronales del IMAS, que benefician a lns familias en situacién de pohreza,

Consultar su estado en la pdginaweb del IMAS, en la sigulente direccidn:
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Se considera conveniente indicar que, segln los registros institucionales, esta organizacion
ya ha sido beneficiada con recursos del IMAS, especificamente se les financié en dos
oportunidades mejoras a la infraestructura del centro de acopio y la compra de un chapulin
con carreta para transportar el producto, entre el 2010y 2015.

En el transcurso del 2019 se identificd que los dos proyectos presentaban debilidades
importantes de formulacion e identificacion de las necesidades reales de la organiz acion, en
funcién de promover el valor agregado del producto que ya venden a un cliente en verde (con
cascara) y la exigencia de éste o el mercado por adquirir la fruta sin cascara y el beneficio
que esto le aportaria a la organizacion, ademas de debilidades en la capacidad de gestién de
la Asociecién que incidieron negativamente en las posibilidades de compilar los requisitos
establecidos por la normativa institucional para la aprobacion y el giro de los recursos. El
atraso fue tan significativo que obligé a trasladar los dos proyectos al Superdvit Planificado
2019 para ser ejecutados en el 2020, ya que el avance de éstos en el 2019 fue nulo.

A inicios del 2020, en un esfuerzo conjunto del ADSPC, el ARDS Huetar Caribe y el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), junto con la organizacion, se promovié una sesion de
trabajo con la empresa que constituye el Unico cliente de la Asociacion, Comercializadora
Bermudez, ubicada en Sarapiqui de Heredia, a quien se le consulté si era una exigencia de
la misma recibir la fruta sin cascara y los beneficios que puede traer ese cambio, tanto
para la comercializadora como para la organizacién y no se logra identificar una mejora
significativa para la Asociacion.

Unido a esto, y como resultado del andlisis de otros factores externos de importancia por
parte del equipo interinstitucional, se llega a la conclusion de que no es un requerimiento
del cliente la mejora que motiva los dos proyectos postulados al IMAS, y, aunque asi lo
fuera, el MAG identifica una serie de mejoras urgentes en la infraestructura existente y de
equipamiento para atender los procesos productivos actuales, ya que no se cumple con
los estandares de calidad e inocuidad requeridos.

Ante este andlisis y los hallazgos encontrados, la Asociacién inicia un proceso de
coordinacion con las instituciones del Sector Agropecuario de Talamanca en el que se
valoran propuestas para atender las deficiencias en la calidad y el servicio relacionados
con la actividad productiva de la organizacion, del cual, no participa el ADSPC.

A raiz del andlisis realizado con respecto a los dos proyectos que estan contemplados en el
POI 2020, y, coincidiendo ademas con las limitaciones financieras que experimentaba la
institucion, en el primer semestre del 2020 en una sesién de trabajo con la Jefatura del ARDS
Huetar Caribe se analiza la falta de correspondencia de los dos proyectos a las necesidades
de mejora del proceso productivo de la organizacion y, por lo tanto, la inviabilidad de
ejecucion de los proyectos, unido a la nula gestién de requisitos por parte de la Asociacién, y
se recomienda, por parte del ADSPC, la exclusion de los proyectos de! POl 2020, para
replantearlos y postularlos nuevamente para el POl 2021. Cabe indicar que la recomendacién
no fue aceptada por el ARDS Huetar Caribe.

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las famllias en situacién de pobreza.
Consultar su estado en lapaginaweb del IMAS, en la siguients direcclén:

Hitp: /fwww imas.go crfservidos linealsdministracion tributariafdeudas patronas.htmi



5 i mas

AbdERRAMD

Teléfono {(506) 2202 4223
Fax (506} 2253 1549

Apartado postal 6213-1000

kperezi@imas.go.cr

Aroa de Desarrollo Socio Productive y Comunal, IMAS-SGDS-ADSPC-0313-2021
Pag. 3ded

Durante todo el 2020, la Asociacidn no registra, al menos en el seguimiento brindado por el
ADSPC, ningudn requisito para la conformacién del expediente administrative de los proyectos
y se consulta sobre la posibilidad de modificar la finalidad de los proyectos para responder de
mejor manera a las oportunidades de mejora identificadas por el MAG, transformando los dos
proyectos en un seolo proyecto de infraestructura.

Ante esta consulta el ADSPC, asesora al ARDS Huetar Caribe con respecto a que es posible
modificar la finalidad de ambos proyectos para precisar mejor la inversién de infraestructura y
la inversion de equipamiento, pero que, al ser dos proyectos que corresponden a una linea
presupuestaria diferente, no es viable simplemente unificar el monto de los dos proyectos
para designarlos a un nuevo proyecto de infraestructura, con una nueva finalidad y nuevos
requerimientos, ademas de que, segun la informacién recibida del andlisis de requerimientos
que se llevd a cabo con el MAG, el monto requerido de inversion trasciende el disponible, por
lo que tampoco seria una solucién para fortalecer efectivamente las debilidades identificadas.

Asi mismo, se hace énfasis en que la recomendacién técnica del ADSPC es excluir los dos
proyectos del POI 2020 y formular un nuevo proyecto en funcién de las debilidades
identificadas y que, por haber pasado ya el periodo de postulacion de proyectos para el POI
2021 en ese momento, se podria gestionar con la Subgerencia de Desarrollo Social (SGDS)
la inclusién de ese nuevo proyecto para un presupuesto extraordinario en el 2021,

Una vez mas la recomendacién técnica del ADSPC no fue atendida por el ARDS Huetar
Caribe y, por el contrario, se continita con los dos proyectos en el POl 2020, que ademas, por
la Emergencia Nacional por la Pandemia por COVID-19, fueron trasladados al 2021 por la
falta de liquidez que experimentd la institucion para financiar proyectos grupales a raiz de la
orientacion de recursos para atender necesidades primordiales de las familias que vieron
afectada su calidad de vida a raiz de esta emergencia.

Durante los primeros meses del 2021, el ADSPC no tiene conocimiento de la gestidn de
requisitos de la organizacién para completar el expediente administrativo para la aprobacion
del giro de recursos para los dos proyectos y se vuelve a asesorar al ARDS Huetar Caribe
sobre la recomendacion de excluir los dos proyectos del POl 2021 y formular uno que
responda a las necesidades de mejora de la actividad productiva de la organizacién. Sin
embargo, no es hasta el mes de mayo del 2021 que se recibe una solicitud de
replanteamiento del proyecto de equipamiento, carente, ademas, de la informacion de
respaldo por parte del ARDS Huetar Caribe para proceder con la gestion.

Es importante indicar que, previo a esto, la Asociacion de Mujeres Indigenas Katsatko
participé en el proceso de postulacidn de proyectos grupales para el POl 2022 por
recomendacion del ADSPC, previendo la posibilidad de formular un nueve proyecto, como se
ha venido sugiriendo desde el 2020, con el agravante de que las debilidades de la
organizaciéon son tan serias que no lograron obtener la calificacidn minima en la valoracion de
la gestién de la Asociacion, por lo que no continuaron con el procese de postulacién, ya que
segun el anélisis, las debilidades de gestion de la organizacion pueden afectar seriamente el
desarrollo de cualquier proyecto financiado por la institucién. Esto refuerza la nula gestion de

Todo patrone debe estar al dfa con les aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacion de pobreza,
Consultar su estado en la pigina web del IMAS, en |a siguiente direccidn:

Hitp: ftwww imas go erfservicios lineafadministracion tributaria’deudas patronos. htm!
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requisitos experimentada con los dos proyectos que han estado en el POl del IMAS desde el
2019 y hasta la fecha sin poder ser financiados.

Finalmente, el miércoles 19 de mayo el corriente, el Sr. Juan Luis Bermudez recibe un correo
del despacho del Viceministro de Agricultura consultando sobre el proyecto de Katsatko,
detallando algunos esfuerzos que se han realizado por parte del Sector Agropecuario para
fortalecer la gestion de la organizacion.

Esta Area Técnica mantiene la recomendacion de que los dos proyectos de la Asociacién de
Mujeres Indigenas Katsatko sean excluidos del POI 2021, ya que no responden de manera
efectiva a las necesidades de mejora del proceso productive de comercializacion de platano y
que, tanto el ARDS Huetar Caribe como el ADSPC, trabgien en una estrategia de
fortalecimiento de la capacidad de gestion de la organizacién y la formulacion de un nuevo
proyecto de infraestructura que si responda efectivamente a las mejoras de calidad e
inocuidad identficadas por el MAG y que, la SGDS, valore su incorporacién extraordinaria en
el POl 2022, unido a que se considera que es practicamente imposible que, aunque se
modificara el proyecto de equipamiento para infraestructura, la organizacién logre gestionar
todos los requisitos y se construya la edificacién requerida en lo que resta del 2021, por las
debilidades de gestion de la organizacion indicadas anteriormente.

Sin otro particular, suscribe cordialmente,

KARLA PEREZ, Fimadodgiaimente

por KARLA PEREZ

FONSECA _;"\"" FONSECA (FIRM&)

Fecha; 2021.05.21

(FIRMA) ./ auras osoo
MBA. Karla Pérez Fonseca
Jefa

AREA DE DESARROLLO SOCIO PRODUCTIVO Y COMUNAL

KPF/DGM

Anexos: 4
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Correo eecirdnico de |la Subgerencia de Desarrollo Socid sobre consultade Presidencia Ejecutva sobre los proyecios de
Katsatko

C: Licda. Ana Lora Guadamuz, ULDS Talamanca (Copia Informativa)
Lic. Juan Carlos Dengo, ADSPC (Copia Informativa)

Ing. Juan Fallas, ADSPC (Copialnformativa)

Ing. Marla Gabriela Quirds, ADSPC (Copia Informativa)

Archivo

Toedo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacién de pobreza.
Consultar su estado en lapédginaweb del IMAS, en la siguiente direccidn:
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Unidad Local de Desarrollo Social Talamanca

02 de junio del 2021
IMAS-SGDS-ARDS-ULDS
Talamanca -0086-05-2021

Seiora

Maria José Rodriguez Zufiiga
Gerente

ARDS Huetar Caribe

Asunto: Solicitud de exclusién de los proyectos de Katsako del POI 2021 para su incorporacidn al POl 2022

Estimada Sefiora:

Reciba un cordial saludo, en cuanto a la solicitud del replanteamiento de los proyectos que se encuentran en
el POl 2021 del IMAS liderados por la Asociaciéon de Mujeres Indigenas KATSATKO, especificamente el
Proyecto de Infraestructura Comunal y Productiva “Construccién de area de trabajo para el proceso de
platano” por un monto de §15.000.000,00 y el Proyecto Socio Productive “Equipamiento del drea de trabajo
para el proceso de pelado de platano” por un monto de §12.797.000,00 se indica que, luego de analizar en
detalle el proceso de acompafiamiento técnico y social que se le ha brindado a la organizacién y las
dificultades que ésta experimenta para la gestidn de requisitos de ambos proyectos que impiden su
ejecucién en el afio en curso, ademas de que estos proyectos estdn contemplados en los Planes Operativos
Institucionales desde el 2019 y hasta el 2021 sin alcanzar avances significativos en la gestion de requisitos
establecidos por la normativa institucional por parte de la organizacién, se solicita la exclusién de los dos
proyectos del POl 2021,

Asi mismo y, con el objetivo de formular un proyecto que responda efectivamente a las necesidades de
fortalecimiento del proceso de comercializacién de esta organizacién, esta Area Regional de Desarrollo
Social, se compromete a acompafiar a KATSATKO para formular un nuevo proyecto de infraestructura y
fortalecer las debilidades de gestién identificadas durante el segundo semestre del 2021, para presentar un
proyecto viable a ser considerado para un presupuesto extraordinario en el 2022, ya que, ademas, se cuenta
con el interés y compromiso de acompafiamiento técnico y financiero por parte del Ministerio de Agricultura

y Ganaderia (MAG), el Instituto de Desarrollo Rural {(INDER), y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Sin otro particular, se suscribe cordialmente,

g {| Frmado digitatmente
Licda. Ana Y sttt Ama i

Licda. Ana Loria Guadamuz Loria /" Guadamuz
/—Fecha: 2021.06.03
Guadamuz/ 13081 0800

Jefatura ULDS Talamanca
ARDS Huetar Caribe
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27 de julio de 2021
IMAS-SGDS-ADSPC-0482-2021

Sefiora

Maria José Rodriguez Zufiiga,
Subgerenta

Subgerencia de Desarrollo Social

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo del Area de Desarmollo Socio Productivo y Comunal (ADSPC). Como
parte del proceso de elaboracién de la siguiente modificacidn presupuestaria de la institucién y
ante las necesidades financieras de la institucion para atender la emergencia por las inundaciones
en las zonas Huetar Caribe, Huetar Norte y Sarapiqui principalmente, en atencién de la solicitud
realizada por la Subgerencia de Desarollo Social, se presentan las siguientes variaciones para ser

valoradas por esa instancia:

Recursos Propios

1. Disminuciones

a. Exclusién de recursos de Organizaciones

Es necesario la exclusion del presupuesto ordinario 2021 la siguiente organizacién:

| Nombrecompisto | . . o | Finalidad del °| wmonto2021 I fiton
N. “homnwn_mu l::: ' Beneficio at:?:_ i ® [ Observac :
El proceso de licgtacén parala
contratacidnde laconstruccidnde la
obraha presentado una seriede
apelacionesporpartedeuna
:nmresatilnletesaoa.lascudesno
an podido ser resueltas porparte
&’g;mde d:;:nmtz:?déngu!oq:ena
pueden solucionarel tema de
Mnﬁ?ggg:r‘; del :?ﬁm apelaciones ante la Contraloria
3-002- a9 Huetar General de la Republicay se prevé
1 | Acueducto Rural de m® paramejorar €115000 000,00
316985 Norte que las apelaciones van a ser
Los Santosde el serviciode opte e i bl
Upala agua potable de 123, 0 qua Imposima
Cafio Negroy ejecutar el proyecto en el 2021.
La Chompipera Estainformaciénse formakza en los
: oficios IMAS-SGDS-ARDSHN-055-
2021 del Area Regional de
Desarrollo Social Huetar Norte, y la
notade la Asociacion
Administradora del Acueducto Rural
delos SantosdeUpala, con fecha |

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacién de pobreza.
Comutw su estado en Ia plainn mh del IMAS o !a sigulmu dlmclén
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Fax (506) 2253 1549
Apartado postal 6213-1000
kperezi@imas.go.cr

Area de Desarrollo Socio Productivo y Comunal, IMAS-SGDS-ADSPC-0482-2021
Péag.2de 2

del 10de juniodel 2021,y

debidamente firmada por su

presidente, el Sr. Benjamin Ruiz
Jiménez.

Se solicita, asi mismo, la exclusién de este proyecto grupal del POl 2021, ya que no sera posible
ejecutario en este afio presupuestario y el ajuste respectivo de las metas institucionales.

b. Exclusién de recursos de Capacitacién

En el 2021 los recursos para el beneficio Capacitacion han permanecido centralizados y no han
presentado movimiento hasta el mes de julio, debido a que no se ha logrado aun realizar los
ajustes en los sistemas de infformacién y a nivel de procedimiento para atender la Directriz IMAS-
GG-0459-2021 que implica una serie de cambios en la planificacién, organizacién, seleccién y
sistematizacion para poder ejecutar este beneficio.

Por esta razén, se considera que, ante el avance del afio y la imposiblidad de ejecutar la totalidad
de los recursos de Capacitacion en el 2021, se podria disminuir en un 75% el presupuesto
asignado para este afio, razén porla cual, se solicita disminuir €742.950.000,00 en este beneficio.
Asl mismo se solicita disminuir la meta fisica de este beneficio de 2.540 personas a 635 personas
para el 2021, lo que implica una disminucién del 75% en esta meta.

Sin otro particular, suscnbe cordialmente,

KARLA PEREZ firmado dgtaimente
FONSECA  /"FONSECA FIRMA)

(FIRMA) /s 0600

MBA. Karla Pérez Fonseca
Jefa
AREA DE DESARROLLO SOCIO PRODUCTIVO Y COMUNAL

KPF/DGM

C: Diego Salazar, Asistente SGDS (Copia Informativa)
Archivo

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician alas familias en situacién de pobreza.
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Teléfono (506) 2460-39-00 Ext. 1006
Apartado postal; 6213-10002
jqutierrez@imas.qo.cr

23 de Julio del 2021.
IMAS-SGDS-ARDSHN-055-2021

Master

Maria José Rodriguez Zudiga
Subgerenta

Subgerencia Desarrollo Social, IMAS
S.0

ASUNTO: Solicitud de exclusion de recursos del POI 2021 de la ASADA Los

Santos, para el Proyecto de Construccion de Tanque de Almacenamiento.

Estimada Sefora:

Reciba un cordial Saludo. Como parte del POI Presupuesto 2021 en Superavit
esta incorporado el Proyecto “Construccion de un tanque de almacenamiento de
agua de 500 m3 para mejorar el servicio de agua potable de Cafio Negro y La
Chompipera”. Presentado por la Asociacién Administradora del Acueducto Rural
de Los Santos de Upala, por un monto de 115,000,000, esta Organizacion viene
con este proyecto desde el 2020 en donde se incluye en el presupuesto ordinario,
sin embargo en el proceso en donde la organizacién elige a una empresa
mediante Licitacién en la cual se da el proceso de adjudicacion de la construccién
del tanque, la otra empresa concursante, apela el proceso ante la contraloria
General de la Republica, lo que se lleva un tiempo considerable que impide por
en el momento se pueda concretar la tramitologia del proyecto y por ende su
ejecucion, por lo que se determina que el proyecto no se ejecutara en el 2020 y

se solicita se traslade para superavit 2021.



AULEIRAD O

Teléfono (506) 2460-39-00 Ext.1006
Apartade postal: 6213-10002
jgutierrez@irmas.qo.cr

IMAS-SGDS-ARDSHN-055-2021, Pagina 2 de 3

Considerando lo anterior, el proyecto se incluye en el POl 2021 dentro del
Superavit planificado, esto es comunicado a la Asociacion la cual inicia la
actualizacién de documentos del expediente del proyecto y se avoca a emprender
de nuevo el proceso licitatorio de la construcciéon del Tanque, la organizacién
realiza todo el proceso y escoge a una de las empresas participantes, al tomar el
acuerdo y al adjudicar la obra, nuevamente la empresa no seleccionada interpone
apelacién ante la Contraloria, lo que provoca que se detenga el proceso de
conformacién del expediente hasta que se diera la resolucién final de la CGR

sobre le proceso de apelacion.

Al final la CGR se pronuncia y emite una resolucién en donde anula el proceso
Licitatorio, dejando sin efecto la adjudicacion de la organizacion y por ende
deteniendo todo lo relacionado al proyecto. La organizacién remite a la gerencia
la resolucion y una carta en donde indican que no sera posible ejecutar el proyecto,
sin embargo posterior a esto se tienen dos conversaciones con la organizacion en
momentos diferentes para determinar si la resolucién emitida es definitiva y si no
existe opciones para retomar el proceso y al respecto se indica que no es posible
porque si realizan de nuevo el proceso, la misma empresas les apelaria cada vez
que lo desarrollen y les detendra el avance del cumplimiento de requisitos para

conformar el expediente, es decir no podrian ejecutar el proyecto.

Después de analizada la situacién y al determinar que de parte de la organizacion
no pueden solucionar el tema de apelaciones ante la CGR y que cada vez que
realicen el proceso, las apelaciones van a ser recurrentes, se determina acoger

la nota que envia la Asada de Los Santos en la que indican que dada la situacion
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con la empresa que iles apela los procesos ante la CGR deciden no ejecutar el

proyecto.

Dado lo planteado por la organizacion y considerando que la Contraloria General
de la Republica emite una resolucion en donde se declara nula parcialmente el
proceso Licitatorio y que cada vez que la organizacion realice de nuevo este
proceso, las apelaciones por parte de la empresa seran recurrente, Se solicita
excluir del POI 2021 al proyecto “Construccién de un tanque de almacenamiento
de agua de 500 m3 para mejorar el servicio de agua potable de Cafo Negro y La
Chompipera. Presentado por la Asociacién Administradora del Acueducto Rural
de Los Santos de Upala, por un monto de €115,000,000 y se proceda a disponer
de esos recursos dado que el proyecto no se ejecutara y no se considera factible
incorporarlo de nuevo a un superavit, dado a que de hacerlo tendran el mismo
contratiempo con la empresa que les apelara ante la CGR las adjudicaciones que

la organizacién realice.

Se adjunta Resolucion de la CGR y Nota de la Organizacion Asada Los Santos

Sin més por el momento y agradeciendo de antemano la atencién, respetuosamente

JUAN LUIS Firmado digitalmente por JUAN
GUTIERREZ CHAVES fos 01 0725 aeas
(FIRMA) /oo
Lic Juan Luis Gutierrez Chaves
Jefe

ARDS Huetar Norte

Cc. MBA. Karla Pérez Fonseca. Jefa Area Socio productive y Comunal
Lic. Diega Salazar Sanchez Asistente SGDS (Copia Informativa)
Archivo
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ASOCIACION ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO RURAL DE LOS SANTOS
DE UPALA
CEDULA JURIDICA 3-002-316985.

San Rafael de Upala, 10 de junio 2021

Sefior(a)(es) Juan Luis Gutiémez Chaves
Gerente General IMAS ReglonalHuetar Notte 5

({\ {( \\ .\‘E’?:;
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Presentd { ™\ 1Vt Cos
_ Ay iy ,:w T o) /
La Asociacién Administradora del Acueducto Rural de Los Santos Upala; le saluda
y desea”éxitos en sus labores; le informamos muy respetuosamente, que el
proceso de Ligitacion Nacional N* 2021-LN-001- ASADA los Santos de Ubala, el
cual dfas atrés fue notificado que hablamos tenido una apelacién ante Contraloria
GeP eral de Ia Republica, lo cual hemos venido de audiencia en audiencia, el dia 8
de'junio se nos fue notificado que el proceso es DECLARADO P?R‘?IALME!QTE
oo T ' E

CONLUGAR(El Acto se Anula. ** T GUR,

AT

vamos ‘a poder desarollar el proyecto-tan importante para nuestras comunidad
rataremos de buscar otros medios para poder realizar dicho proyecto.
: A ¥ . Linty, HEC : gl =

r Geltod G 10 r il X .- ® oa i
ftgrﬁ'd'é:a%pdo el apoyo brindado hacfa nuestra organizacién, Iamentable,mente\qq

\:"‘:L : : -t £ :-u.l. ;j : . ¥ q ..il ‘,"'if-
djuntamos copla de contraloria ge ; NERER R hk 1 TAY
trl 3 .‘u‘ i s ;

-
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Carlos Arrieta, Ingenlero IMAS,

Marlen Pérez, IMAS Huetar Norte

Vesenia Ugalde, IMAS Upala

SAN RAFAEL DE UPALA, ALAJUELA, 75 METROS NORTE DE LA IGLESTA CATOLICA,
TELEFONO 2-470-R3-60, TELEFAX 2-470-81-70
andreaatRanadalosnantos.cr salvadormi@asadalossanmos.cr
www.asadalossantos.com
UNGUSTO ATENDERLE.. .
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacién Administrativa.
San José, a las ocho horas con treinta y cinco minutos del ocho de junio del dos mil veintiuno.--—
RECURSO DE APELACION interpuesto por el CONSORCIO conformado por las empresas
CUBERO INGENIERIA CIVIL S.A. Y GES LATIN AMERICA S. A., en contra del acto de
adjudicacién de la LICITACION NACIONAL N°01-2021 promovida por la ASOCIACION
ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO RURAL DE LOS SANTOS DE UPALA para la
“Construccién de un tanque cilindrico de almacenamiento de 500 m?® para las mejoras de Cario
Negro y Acueducto La Chompipera”, recaido a favor del CONSORCIO COPRODESA -
FERNANDEZ VAGLIO, por el monto de ¢114.206,500 (ciento catorce millones doscientos seis

mil quinientos colones).

RESULTANDO
l. Que el diecinueve de marzo del dos mil veintiuno el Consorcio CUBIS-GES CR interpuso ante
la Contraloria General de la Republica recurso de apelacion en contra del acto final de la licitacién
nacional No. 01-2021 promovida por la Asociacién Administradora del Acueducto Rural de los
Santos de Upala.

. Que mediante auto de las diez horas cincuenta minutos del veintidés de marzo del dos mil

veintiuno esta Division requirio el expediente administrativo del concurso, lo cual fue atendido

mediante oficio sin numero del veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.
{ll. Que mediante auto de las ocho horas cincuenta y ocho minutos del quince de abril de dos mil
veintiuno esta Division otorgé audiencia inicial a la Asada y al consorcio adjudicatario,
adicionalmente, se requirié a la Asada que aportara cierta documentacién, Dicha audiencia fue
atendida por las partes mediante documentacion incorporada al expediente digital del recurso de
apelacién.

IV. Que mediante auto de las nueve horas cincuenta y cuatro minutos del once de mayo de dos
mil veintiuno se le otorgd audiencia especial a la Asada para que atendiera en su totalidad la
audiencia inicial conferida, tanto los alegatos del recurso como la documentacion solicitada de
manera completa. Adicionalmente, se le requirid a la Asada que se pronunciara sobre los
tanques que fueron considerados para admisibilidad y para evaluacion y la respectiva capacidad.
Dicha audiencia especial fue respondida por la Asada mediante oficio sin nimero del catorce de

mayo de dos mil veintiuno, documentacion incorporada al expediente de apelacion,--—-—-------—-—--

Contraloric General de la Repiblica
T: [504) 2501-8000, F: (504) 2501-8100 C: contralona general@cgrer.go.cr
htp:ffwww.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica
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V. Que mediante auto de las ocho horas cincuenta minutos del dieciocho de mayo de dos mil
veintiuno se otorgd audiencia especial para poner en conocimiento de las partes la
documentacion remitida por la Asada y que habia sido solicitada en la audiencia inicial vy en la
audiencia especial y para que se pronunciaran sobre lo expuesto por la Asada en la ampliacidn
a su respuesta de la audiencia inicial. Adicionalmente en el mismo auto, se confirié audiencia de
nulidad a todas las partes sobre el acto final del procedimiento promovido por las razones alli
indicadas. Dicha audiencia fue atendida por las partes mediante documentacion incorporada al

expediente digital del recurso de apelacion.
VI. Que mediante auto de las doce horas diecinueve minutos del veintiséis de mayo de dos mil
veintiuno se le otorgd audiencia especial a la Asada para que ubicara los folios del expediente
administrativo o remitiera la informacién sobre el cartel, en los términos expuestos en dicha
audiencia. Lo anterior fue atendido por la Asada mediante oficio sin nimero del veintisiete de

mayo de dos mil veintiuno.,
VIl. Que mediante auto de las ocho horas cuarenta y dos minutos del dos de junio de dos mil

veintiuno se puso en conocimiento de todas las partes la documentacion remitida por la Asada

con ocasién del requerimiento de este érgano contralor.
VII. Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo ciento noventa del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, no se confirié audiencia final de conclusiones por estimarse que
con los documentos que constan tanto en el expediente de apelacion como en el expediente
administrativo, se cuenta con los elementos suficientes para resolver el asunto.

IX. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado

las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO
{. HECHOS PROBADOS: Para la resolucion del presente asunto, a partir de la informacion que
consta en el expediente administrativo remitido digitalmente por la Asociacién Administradora del
Acueducto Rural de Los Santos de Upala y a partir de lo que consta en el expediente digital del
recurso de apelacién No.CGR-REAP-2021002378 el cual puede ser consultado en el sitio web
de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafia "consultas”, seleccione la
opcidn "consulte el estado de su tramite", acceso denominado " ingresar a la consulta, se tienen
por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que la apertura de ofertas fue llevada a
cabo el 05 de febrero de 2021. (folio 34 del expediente digital de apelacion). 2) Que en la oferta
del consorcio compuesto por las empresas Consultora Costarricense para Programas de
Desarrollo S.A. (COPRODESA) y Fernandez Vaglio Constructora Sociedad Anénima consta lo

Contraloria General de la Repiblica
T: {506} 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
httpffwww.cgrge.cr/ Apdo. 1179-1000, 5an José, Costa Rica
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siguiente: 2.1) Que en el documento “tabla resumen” se consigna como experiencia “12 tanques
construidos (obras similares)” (folio 474 del expediente administrativo) 2.2) Que en la tabla
identificada como Desglose de precios de la oferta se consigna lo siguiente:

DESGLOSE DE PRECIOS

ASOCIACION ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO RURAL DE LOS SANTOS DE UPALA
UCITACION NACIONAL N°*2021-LN-001-ASADA LOS SANTOS

CONSTRUCCION DE UN TANQUE CILINDRICO DE ALMACENAMIENTO DE 500M3 PARA LAS
MEJORAS DE CARO NEGRO Y CONSTRUCCION DE ACUEDUCTO LA CHOMPIPERA

STRUC C
. [Costos Porcentaje
: [ Matenales a0%
Diroctos | Equipo y maquinaria __ 20%
___Mano de obra ‘39:
Gastos adminisirativos %
ki Otros costoa directos 2%
Otros gastos previstos
SUB TOTAL 83%
1 03 5%
Utilidad estimada 12%
|TOTAL OFERTA 100%

(folio 475 del expediente administrativo). 2.3) Que en tabla identificada como “Hoja de pagos” de
la oferta consta informacién tabulada por rubro, descripcién, unidad, cantidad, *“SUMINISTRO
DE MATERIALES", “CONSTRUCCION", “SUMA DE COSTOS", subtotales y porcentaje
acumulado y se consigna un monto total de la obra constructiva (folio 476 del expediente
administrativo). 2.4) Que en anexo identificado como “EXPERIENCIA DEL CONSORCIO EN
OBRAS SIMILARES" consta informacién con sefialamiento de la empresa Fernandez Vaglio
Constructora S.A. de la siguiente manera: “Experniencia en construccion de tanques/

Contratsnta Proyecto : Fecha de Focha
! tricio Tormino Monto
INSTITUTO
COSTARRICENSE P LR
DE ACUEDUCTOS ¥ e ot 210 de Trances, Papagayo. 2018
ALCANTARILLADOS-| © de tanque de acero viirificado da 3000m3 2018 |s 820000
icT

| AsADA ABANILLA, | T8NGUS la Doka, Sabanite. Adquiskion @ Instatackin de un

AL ASUE on acero vitrificado ciindrioo do 2018 2018
LA 1300mJ y obres complamentarias

coé‘N‘l‘iRRI IGEJ:NSE Construccion del sisioma Integredo de sbastecimiento de
DE ACUEDUCTOS Y mmmmwmmma 2018 2018 €334, 788,000.00
ALCANTARILLADOS il da da 2000m3

a INSTITUTO A ot e ,m““am" aario de
DE ACUEDUCTOS Y Wmml._hdn . Construccion da tangue da 2018 2018 E334, 768,000,00
ALCANTARILLADOS akn de vt0 de 2000m3

Conlralorka General de la Replblica
T: (504) 2501-8000, f: (504) 2501-8100 C: conthaloda.genetal@cgrer.go.cr
nitp:/iwww.car.go.ct/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



ANPUACION ¥ MEJORAMIENTD DEL ACURTCTO DE BUENDS AIRED, REMOUILACION
LGAA OR PLANTA ¥ COMSTRUCCION DE TANGUR ESIOM2. iy 2044 g, Wewoni Farmingen

Ucitssién Pdblica intervacional N"2014L1000003-PR1, Fingl Tarmciee Thonice
mumumn—#mmum,maa bl
e de stemcRemTI an aoere VigTosts cdivvirios é8 2.500n5) (e of eimecenpaeiy O
g ok,
CORITRUCCION DR TANGUES DE ALIACHHAMENTO, LINEAS DE COMOUGCION

BUNCIPALIDAD DITTRIBUCYON O AGUA POTABLE s X Inicly 2014 Ing. timausd Fomubninz !
Uoicitn Poiiica intermasionsl H-2913LN-000061-01 ’

DR BAM CARLOS Feal 213 Chwcher Thoricn ]

-
irmtuinchin de 413 mi o e 8e PEAD du 230mm
Trutahwtiin de 310 mi ¢u klbarts PEAD de J00mm.

ALARRLA TANGUE LA DOKA, SABANLLA Tnichs 2013

Ao & Dutatation ds tanqos spentate metiion en scem VINORSS eliirice e 1,300 Trncher Tharice
rdm‘w”ynmmdm.m “
frese) Foi 2018

Y consta informacién con sefialamiento de la empresa COPRODESA de la siguiente manera:
“Lista de Proyectos: /

PMS LUGAR INSTITUCION O | APUCACION  MODELD | CANTIDAD | vOLUMEN | ARO |  MONTO
PROMETARIO =n R TR
“CORTA FHICA COLOWA, AGADA COLDNIA | Amacananmiems | Vo fuslonads o 1 300 m3 2017 | ¢15.485107.40
| PUNTARENAS. PUNTARENAS de sgua potable. | scera AVANA D-103
| Jet 24700558 |
|| COBTAWCA LA PALMA, ASADA FORTUNA O | AB Vo do ol 1 1000m3 | 2019 | ¢181,130.000.00
i FORTUMA DE SAN AN CARLOS e agu potabie. | acerm AVWWA D-103
] CARLOS, TRAIO4 0606
i'ﬁ"‘"‘ = W Vi hasionedo ® MOm3 | 2019 | ¢38.735.360.00
! TA RICA [N SMESA [ 1 m
i ALARKELA el 4001-1600 On aguh potathe. | aowm AWWA D-103
COSTARICA | SANTA ROSA OF ASADA SANTA ROSA | Amecenemiento | Vicrio Gsslonedo st 1 100 m3 020 | 163,361 44266
| POCOSOL, DE POCOSOL de agua potatie. | acwn AVWWA D-103
ALARITLA Tol: M477-7223
COSTARICA | LA RIVERAOE MUNICPALIOAD DE | Almecensmesnto | Vidio Raionado & 1 300 m3 2020 | €239,000.000.00
BELEN BILEN Q ‘. M aceno AWWA ﬂ-'lm

i

| 2500 m3 | Puntarenss | Costamicense | 2242.57-28 | Ing. Luis Femando Chavania G. | Buenos | del2014al ‘I

de Unidad Ejecutora AyA - BCIE Alres 2018 !

Acusductos y !

Acantariiagdos :

; 2.500 m3 Anjusia Municipalided | 2401-08-00 ing. Atonso Quesada San del2014al |
1 de San Carlos J Carles 2015

Asada
1.300m3 | Alajuela | Sabanilade | 2445-52-20 Ing. Emrol Viquez Estrada LaDoka | del2015a81
Alajuela Responsable en la Asada Sabaniita 2018
gcueductossebani®a@hotmail com

Confraloria Genetal de la Repiblica
1: [504) 2501-8000, F: [504) 2501-8100 C: contralona.general@cgict.go.cr
nlipi/fwww.Cargo.crf Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica
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[...]" (folios del 484 al 488 del expediente administrativo). 2.5) Que en la oferta consta
documentacién vana identificada como certificacién de obras construidas, constancia de obra
realizada, certificado de recibo, entre otros documentos que hacen referencia a distintos
proyectos (folios del 489 al 519 del expediente administrativo). 2.6) Que en anexo identificado
como “EXPERIENCIA CONSTRUCTIVA™ consta cuadro que refiere a Femandez Vaglio

Constructora S.A. en el que se consigna:

e A p—

INSTITUTO
COSTARRICENSE Majoras ol sbastacimionto Acusducto de Jeod-ll Etepa, |

DE ACUEDUCTOS ¥ Almacenamiento

o Tanque de 1500m3 2012

2013 |€ 266433800682

Consiruccién de las mojores &l scuaducto Rural de Santa
MTMG\MM&?M&

ASADA S8ANTA
’ 2450m de tubsria de PVC
OSA. TAMARINDO e ~ ansurun.u&:.d,e ttlhnm.“ 2009 2010  |€ 74 300 000,00
assmnumu.m;m
COSTARRICENSE mmmu.mnm“ mﬂdwm 85000000 E
DE ACUEDUCTOS —— T .
Y | potati de 1300m3 en Ptatanares Moravia, Oben 4. Tanque | 2908 2007 | g167500000

ALCANTARILLADOS |~ de aimacenamiento de 700m3 sn Los Siios, Morevia

Gmumdmdobu‘tmﬂ."nmm

INSTITUTO zm,muu.mmmmm

oeoosacuelmv MIW:WGWR 2008 2007 £120.000.000,00
ALCANTARILLADOS |  Construccién de tanaua de aimacenamiento esentado en R

concrato da 1400m3 ~iie

" | Construccién de Dos Tenques da Almacenamiento en Pérez

INSTITUTO Zatoddn y Buencs Alres, Lickacién Pibica No 2005-00018.
COSTARRICENSE Obra 1 Comnstruccitn de tanque de simacenamisnto 2008 2007 €120.000.000,00

ALCANTARILLADOS | Construccién de tanque do simacenamienio ssantado en

Absstecimisnis del Acueducio de San tsidro de Pémaz
MMQMH&M;‘
distribucin y construccién de tanque de simacenamiento en
Los Chdes y Danial Fliores. 20120L-000008-PR.
Conduccidn : instalacién de tuberia de HD: 5852mi de ]

INSTITUTO 250mm C-40, 138mi de 300mm C-40, 457mi de 400mm C- i
COSTARRICENSE 30 y 6770mi da 450mm C-30 '
OE Distribucién: instalacion de tuberia de HD 830mi de 300mm 2004 !
LT AR ASDS | C40. 3008m do tuberta de FVC 100mm, 5648 de wberta g

duMdelSO.SﬂﬁmllMlaWCﬂMysrm
do tuberia de PVC de 250, -

Tanque de concreto Daniel Flores de 300m3 y obras

complementartas.
Tanque Loa Chites de 1000m3 y cbras
complomentartas

Construccidn del Tanque de Concrato 1000 m3 Estacién
MUNICIPALIDAD DE y
Casata de Bombeo, Equipo do telemstris, tuborins de PVC

BELEN N L] 2004 2005 000,
b : : Y € 124.000.000,00

Contralorta G al de la Repiblk
1: {504) 2501-8000, F: (504) 2501-8100 C: contralotia.genataldegict.go.cr
http/fevww e go.ctf Apdo. 11791000, S5an Josd, Costa Rica
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| MumiCIPALIDAD DE Construacitn de dos tanques metilicoa de 187m3 y tanque
! BELEN 9o concreto per simacenamiento de sgua do 600M3 2004 2005 | €155.000.000,01
|| MuMICIPALIDAD DE Construccien 2 Tenque de Concreto de Almecenamisnty
DOTA agua en Santa Maria de Dota *®| 200 2003 | €10.000.000,00
-. INSTTUTO . | Construczién Cimientos y Tanque ERvados Metiioos,
| costARRiceNsE La Perta y Waldack, capecidad 150m3.
DE ACUEDUCTOS ¥ 2001 2002 €50.000.000,00
|{ ALCANTARILLADOS Lickackn Poblica No 2000-0028
mammum 1] !
cT Mﬁmmrmau\;m. {
ssaniado Condovac 700m3, Tenque de concreto ssentedo | 1999 2001 | € 300 000,00 |
- Playa Panamé 1500m3 [
INSTITUTO Mejores ta Acueducts do Gudples-Guddmo. Ti |
5T angue de
oeacu*ggucroav m%mmw1m.rm' metitco - | 1998 2000 | €350,000.000.00
ALCANTARILLADOS alevado Rio Jiménez capacidad 100m3
2

(folios del 520 al 523 del expediente administrativo). 3) Que en documento identificado como
“Resultado inicial de la apertura de ofertas” de fecha 12 de febrero de 2021 dirigido a la Junta
Directiva de la Asada Los Santos y emitido por “PPC Arquitectura, Ingenieria y Construcciéon” se
consigna lo siguiente: “Se recibieron un total de cuatro (4) ofertas, las cuales pertenecen a las
empresas y consorcios CUBIC-GES C.R|[...] COPRODESA-Fernéndez Vaglio [...]. Con respecto
a los requisitos de admisibilidad establecidos en los términos de referencia para este concurso
se anexa el siguiente cuadro: [...] Con respecto a los aspectos técnicos, las cuatro ofertas
cumplen con las condiciones minimas para ser admisibles de acuerdo a los requisitos que este
proceso estableci6. A continuacién se analizan los resultados obtenidos de la revision preliminar
de las condiciones ofertadas por las empresas / Recomendaciones /1. Declara [sic] la oferta de
Aquaworks inadmisible / 2. Declarar la oferta de Lucas Electrohidréulica inadmisible. / 3.
Declarar la oferta de COPRODESA admisible. / 4. Declarar la oferta de Cubic admisible.”
(resaltado es del original) (folios del 1012 al 1018 del expediente administrativo). 4) Que en el
documento identificado como “ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DE LAS OFERTAS Y
RECOMENDACION FINAL" del 25 de febrero 2021 se consigna lo siguiente: “Sobre el andlisis
de las ofertas. [...] Las ofertas de Lucas Electrohidrdulica y AQuaworks no cumplieron con los
parédmetros de admisibilidad minimos, por lo tanto, ambas ofertas fueron desestimadas de cara
a la evaluacion final. [...] Las ofertas presentadas por las empresas CUBIC-GES CR y
COPRODESA-FERNANDEZ VAGLIO, cumplen con dichos parémetros por lo cual se consideran
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formalmente para la evaluacion final. [...] 7.1. Sistema de valoracion y comparacion de las ofertas

/[...] de acuerdo a las condiciones para evaluar anteriores, tenemos que: [...]

Empresa Calificacién
CUBIC-GES'CR 89,09
COPRODESA-FERNANDEZ VAGLIO 97,92

Con respecto a la documentacion que presentan las empresas es importante mencionar que la
oferta del consorcioc COPRODESA-FERNANDEZ VAGLIO indica en un cuadro resumen una
experiencia de 12 proyectos construidos como obras similares, sin embargo, solamente 4 de
esas obras tienen estrecha simifitud con el acto estipulado, por lo tanto, la calificacién que se le
asigna es 40 de 50 puntos posibles, los proyectos gue cumplen son:

Tangque Acueductos Trancas 3000m3
Tanque Doka 1300 m3
Tanque Gamonales 2500m3
Tanque La Palma 1000 m3

[...] la recomendacién final es ADJUDICAR AL CONSORCIC COPRODESA-FERNANDEZ
VAGLIO [...]" (folios del 1021 al 1029 del expediente administrativo).
Il) SOBRE LA NULIDAD ABSOLUTA DEL ACTO FINAL. Vistos los alegatos de las partes y

ante la ausencia de cierta informacion para determinar con certeza cuéles fueron los proyectos

empleados por la Asociacién Administradora del Acueducto Rural de Los Santos de Upala (en
adelante Asada) para tener como cumpliente a la oferta del adjudicatario y luego, para definir su
puntaje, se impuso la necesidad para este organo contralor de requerir a dicha Asada
informacién sobre cuéles proyectos habia valorado para admisibilidad y cuales para evaluacion
y la capacidad volumétrica de estos. Ante la respuesta brindada por la Asada ante dicho
requerimiento, se confirid audiencia especial y de nulidad mediante auto de las ocho horas
cincuenta minutos del dieciocho de mayo de dos mil veintiuno en los siguientes términos: “[...] se
concede AUDIENCIA DE NULIDAD ABSOLUTA a todas las partes, por el improrrogable plazo
de TRES DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente auto,
para que se refieran a la eventual nulidad absoluta del acto final del procedimiento promovido.
Lo anterior, toda vez que ante la solicitud de este érgano contralor en el auto de las 9:54 horas
del 11 de mayo de 2021 de “indicar de manera expresa y clara cuantos y cuéles tanques fueron

valorados por la Asociacitn af adjudicatario, e indicar, de frente al contenido del cartel, cuéles de
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los tangues fueron considerados para admisibilidad y cuéles para evaluacién, con indicacién de
la capacidad en m3 de cada uno de los tanques considerados de lo expuesto por la Asociacion
Administradora del Acueducto Rural de los Santos de Upala”, dicha asociacién en el escrifo del
14 de mayo de 2021 y que consta a folic 44 del expediente digital manifestd: “Para calificar
experiencia se tormaron en cuenta los tangues: 1. Tanque Acueducto Trancas 3000m? 2. Tanque
Doka 1300m? 3. Tanque Gamonales 2500m? 4. Tanque La Palma 1000m?®/ Para el proceso de
admisibilidad de la oferta del consorcio COPRODESA - Fernandez Vaglio los cuatro tanques
descritos anteriormente y adicionalmente: 1. Tanque colonia Puntarenas 300m3 2. Tanque La
Riviera de Belén 300m3 3. Tanque La Fortuna de San Carfes 1000m3.” Con ello, pareciera que
se estén evaluando tanques y considerando puntaje por ellos, pese a ya haber sido considerados
tales tanques para verificar el cumplimiento de requisitos de admisibilidad (cumplimiento def
minime de elegibilidad). Lo anterior, toda vez que el cartel dispone en el punto 41.3.2 Requisitos
del Oferente: "b) Haber desarrollado la construccion y disefio de tanques de acero vitrificado con
capacidad de almacenamiento de igual o superior volumen al objeto contractual, dentro de los
cinco (5) afios anteriores a la fecha fijada para la apertura de las ofertas, como minimo 5 tanques”
y en el sistema de evaluacion, en el factor "b. Obras ejecutadas (experiencia)” se indica que "Se
asignaran 10 puntos por cada tanque en acero vitrificado construido [...] hasta un maximo de 50
puntos, es decir cinco (5) obras [...] para lograr un maximo de 50 puntos, los cuales seran
equivalentes al 10% segun la escala de evaluacién” (resaltado corresponde al original). Asi, la
circunstancia arriba expuesta en cémo la Administracion ha valorado los mismos tangues como
requisito de admisibilidad y como factor de evaluacién, siendo que no seria factible oforgar
puntaje por tanques que ya fueron considerados para valorar el cumplimiento de la oferta en
cuanto a la admisibilidad, pareciera apartarse del articulo 55 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa que dispone: “Sistema de evaluacion. En el cartel se establecera un
sistema de evaluacién, el cual deberd contemplar los factores ponderables, el grado de
importancia de cada uno de ellos, asf como el métode para valorar y comparar las ofertas en
relacién con cada factor. / La Administracién, podréd incluir otros factores de calificacion distintos
al precio, en el tanto impliquen una ventaja comparativa para la seleccion de la oferta méas
convenienfe. No podran ser ponderados como factores de evaluacion los requisitos minimos
legales, técnicos o financieros, que resulten indispensables para fa contratacién.” (Resaltado es
del original) (folio 47 del expediente digital de apelacion). Lo anterior, por cuanto para una
correcta proteccién de la Hacienda Pablica, resulta imperioso determinar si el acto final en
relacion con la oferta adjudicataria presenta algun vicio grave que pudiera afectar la adecuada
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administracién de los recursos publicos y si con lo ofertado podria garantizarse de manera
satisfactoria el cumplimiento del objeto contractual, en apego al ordenamiento juridico. Lo
anterior, en aplicacién de la facultad prevista en el articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, que dispone: “Articulo 28.- Declaracion de nufidad. Dentro del ambito
de su competencia, la Contraloria General de la Republica, de oficio o por reclamo del titular de
un derecho subjetivo o de un interés legitimo, podré declarar la nulidad absolufa, evidente y
manifiesta, que advierfa en los actos o contratos administrativos de los sujetos pasivos, con
sujecién a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley general de la Administracién Pablica, y sin
perjuicio de las potestades anulatorias de la Administracién activa®. En atencién a la audiencia
de nulidad, las partes manifiestan lo que a continuacién se expone. El regurrente remite al
articulo 51 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa. Sefiala que el cartel se
constituyé y adquirié seguridad juridica posterior a su etapa de aclaracién, modificacidén y
objecion. Remite y transcribe lo dispuesto en la clausula 41.3.2 del cartel y afirma que dicha
clausula es clara en establecer un minimo de 5 estructuras, o tanques de acero vitrificado en un
periodo de 5 afios anteriores a la apertura de ofertas, lo que implica que cualquier oferente que
no cumpla esa condicién se constituye en inadmisible. Alega que la Asada no tiene claro el
requerimiento establecido en dicha clausula. Indica que la clausula mencionada no tuvo
modificacién alguna tras su periodo de objecién, aclaracién yfo modificacion y que en esa seccion
especifica se solicitaba minimo 5 tanques de acero vitrificado desarrollados 5 arios atras de la
apertura y que fuesen de una capacidad de almacenamiento igual o superior al objeto contractual
siendo el objeto contractual un tanque de acero vitrificado de 500 metros cubicos. Considera que
para efectos de admisibilidad el tanque no podia ser de otro material distinto al acero vitrificado,
excluyendo otros materiales como el concreto, pléstico, fibra de vidrio, el metal, entre otros. Alega
que tanto la Asociacion como el adjudicatario confunden lo solicitado en cumplimiento de
admisibilidad con lo solicitado para cumplir con la evaluacién. Sefiala que mientras en los
requisitos de admisibilidad se obliga a cumplir con el volumen del objeto contractual igual o
superior y con minimo 5 estructuras en los 5 afios anteriores a la apertura, en el caso de la
evaluacion deben ser 5 estructuras adicionales en acero vitrificado a esas de admisibilidad,
también construidos en los Ultimos 5 afios pero permitiéndose velimenes de almacenamiento
superiores a los 300 metros clbicos. Indica que en la misma clausula 41.3.2 se hace referencia
a la forma especifica en que la Asociacién sclicita que aporten los atestados corespondientes a
esas obras, siendo que ademas se obliga a la presentacién de certificaciones de experiencia

originales o copias con certificacion notarial. Sefiala que el oferente no presentd ni las
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certificaciones originales ni las copias notariales de experiencia. Indica que esa falta de
informacion, genera un vacio de seguridad juridica al punto que no hace posible ni siquiera
considerar cualquiera de las obras presentadas pues no satisfacen lo exigido por el cartel.
Remite a lo dicho por la Asada al momento de atender la audiencia especial e indica que lo dicho
por la misma se trata de una afirmacion totalmente errada v alejada de la verdad, puesto que,
tanto las obras solicitadas como requisitos de admisibilidad como las obras solicitadas como
experiencia deben ser contestes al objeto contractual. Sefiala que segun la Asada, se tomaron
como experiencia para evaluacién los siguientes tanques: Tanque acueducto Las Trancas 3000
m3, Tanque Doka 1300 m3, Tanque Gamonales 2500 m3, Tanque La Palma 1000 m3 e indica
que dichos tanques son de acero vitrificado y el volumen de almacenamiento es superior a los
500 ma solicitados por el apartado de admisibilidad, por lo que lo primero que se debe resolver
es cudles tanques cumplen con los requisitos de admisibilidad de la clausula 41.3.2. Realiza un
andlisis de cada uno de los tanques referidos anteriormente e indica que de las 4 obras del
Consorcio adjudicatario evaluadas como similares dos de ellas fueron desarrolladas y
gjecutadas por Cubero Ingenieria Civil S.A., a quien le corresponde la experiencia en
construccién, disefio, ensamblaje y puesta en marcha del tanque de acero vitrificado al haber
sido subcontratado por Fernandez Vaglio para el desarrollo de esa obra. Solicita que no se
acepten las obras ejecutadas por Cubero Ingenieria Civil S.A bajo la figura de subcontrato.
Menciona que de las 4 experiencias referenciadas por la Asada y por el adjudicatario, es
demostrable que sélo la obra Tanque La Palma podria ser considerada como valida, pues cumple
con todas las caracteristicas de la clausula 41.3.2. Por otra parte, sefiala que el Tanque Colonia
Puntarenas 300 ms, Tanque La Rivera de Belén 300 may el Tanque La Fortuna de San Carlos
1000 ms, fueron evaluadas como requisito de admisibilidad. Indica que en cuanto al tanque La
Fortuna de San Carlos de 1000 m3 es el mismo referenciado como experiencia con el nombre
de Tanque La Palma de 1000 m3, siendo eso un incumplimiento esencial, al tratarse de un
requisito minimo que debia ser cumplido por cualquier oferente con la intencion de que su oferta
fuera admisible. Aflade que en el caso de los requisitos de evaluacion, se ubican en la seccién
6.1 del cartel. Considera que el adjudicatario confunde las clausulas de admisibilidad y las
clausulas de evaluacion lo que lo lleva a apartarse de la normativa presentando una oferta a un
concurso que le era imposible satisfacer. Indica que si bien es cierto los tanques de acero
vitrificado con volimenes superiores a 300 metros cubicos podian ser aceptados, correrian bajo
los supuestos establecidos como evaluacién, pero no como admisibilidad. Alega que el Tanque
La Rivera de Belén no podria ser considerado ni como admisibilidad ni como evaluacion por
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cuanto incumple con el material de fabricacion, siendo un tanque asentado metalico soldado,
condicién que dista de un tanque de acero vitrificado pernado. Concluye que la oferta presentada
por el consorcio adjudicatario, violenta los principios de eficacia y eficiencia. También considera
que se ha violentado el principio de seguridad juridica. Indica que ha sido demostrado que ia
oferta del adjudicatario adolece de vicios trascendentales que incluso la apartan de una
admisibilidad en el proceso, pues con las obras referenciadas no podria cumplir con los requisitos
minimos solicitados por la ASADA para aceptar la oferta. Afiade que existe una serie de
inconsistencias, como la ausencia de las respectivas cerificaciones de recibo de obra a
satisfaccion originales o notariales que no hacen posible la evaluacién de las mismas. Indica que
dentro de las obras referenciadas por el adjudicatario en su audiencia inicial al recurso, se
presenta un listado de la experiencia en construccién de tanques de la empresa Fernandez
Vaglio, donde se citan los siguientes tanques: Tanque Trancas, Tanque La Doka, Tanque Buenos
Aires y Tanque Gamonales, siendo que los tres ultimos fueron desarrollados por su representada
Cubero Ingenieria Civil S.A. bajo la figura de subcontrato y de ninguna manera podrian ser
aceptados por la ASADA como experiencia en el proceso. Sefiala que de lo anterior, se tiene
por demostrado que el acto de adjudicacion esta viciado de nulidad absoluta siendo lo correcto
su nuevo dictado y evaluacién respectiva. El adjudicatario indica que en los folios del 48 al 52
tanto de su oferta como del expediente administrativo, se puede comprobar la experiencia del
Consorcio COPRODESA - Fernandez Vaglio en obras similares, lo cual transcribe. Por otra
parte, transcribe el punto 5.1.3, mismo que fue modificado mediante la aciaracion LN-001-ASADA
LOS SANTOS, el cual corresponde a las cartas que requieren para la obtencién de puntaje.
Remite al analisis Técnico y Economico de Ofertas y Recomendacion realizado por la Asada.
Indica que aungue no se les asigne puntaje con respecto a la experiencia seguirian siendo los
adjudicatarios del concurso. Ademas, sefiala que de la misma forma sucederia si se tiene en
cuenta la aceptacion de cargos que hace el recurrente al decir que su representada solo cuenta
con dos experiencias positivas, por lo gque adjunta un cuadro comparativo de las ofertas mediante
el cual se ratifica la falta de legitimacién del apelante ya que ningln ejercicio numérico podria
obtener el mayor puntaje ni ser eventuales adjudicatarios. La Agsada_ sefiala que de forma
involuntaria, en el escrito del 11 de mayo del 2021 se consigno informacién que pudiese llevar a
confusion respecto a las obras utilizadas como requisitos de admisibilidad y las utilizadas para
ser calificadas como experiencia. Expone que el adjudicatario presenté doce proyectos
construidos como obras similares, siendo el minimo de admisibilidad sélo cinco de ellas, de tal
forma que para esos efectos, indica que se consideraron los siguientes: Tanque colonia
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Puntarenas 300m3, Tanque La Riviera de Belén 300m3,Tanque La Fortuna de San Carlos
1000m3, Tanque Buenos Aires 2.500 m3, Tanque San Carlos 2.500m3 y todos aquellos iguales
o superiores a los 300m3 y que se construyeron utilizando especificaciones técnicas similares.
Indica que segln el punto 41.3.2 de los requerimientos de admisibilidad y la aclaracion atendida,
ademas dejando claro que no todos fueron considerados para la calificacion de experiencia, para
la evaluacidon de experiencia se tomaron en consideracion Unicamente por tener una relaciéon
estricta con el objeto de la licitacién los siguientes tanques: Tanque Acueducto Trancas 3000m?,
Tanque Doka 1300m?®, Tanque Gamonales 2500m?, Tanque La Palma 1000m?, sobre los cuales
se les otorgd una calificacion de 40 puntos de los 50 posibles. Afiade que en el eventual caso de
que el adjudicatario no reciba puntuacién alguna por el rubro de experiencia, también obtendria
la mayor calificacion por encima de [a recurrente y por consiguiente, ganaria el concurso siendo
que no podria anularse el mismo, bajo el principio de conservacién del acto administrativo. Aclara
que el sistema de evaluacion que se utilizé para ambas empresas ha sido el mismo, por ende si
no se asigna puntuacion a la empresa adjudicada en el item de experiencia ya que sus tanques
fueron utilizados para determinar el proceso de admisibilidad, €l mismo criterio debe ser definido
para la empresa recurrente por lo que sus tanques tampoco podrian tomarse por experiencia ya
que fueron aceptados en el proceso de admisibilidad. Finalmente, sefiala que se ha cumplido
con la evaluacion definida en el cartel. Criterio de la Division: a fin de referirse a la eventual
nulidad absoluta del acto final conviene hacer énfasis en las actuaciones que se dieron tanto
durante el tramite del procedimiento concursal como ante esta sede. Asi, destaca en primer
término el contenido del cartel ya que éste estipulé regulaciones sobre la experiencia, en la
admisibilidad y en la evaluacion. En el cartel, como requisito de admisibilidad se estipuld lo
siguiente: “41.3.2 Requisitos del Oferente [...] b) Haber desarrollade la construccion y disefio
de tanques de acero vitrificado con capacidad de almacenamiento de igual o superior volumen
al objeto contractual, dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha fijada para la apertura de
las ofertas, como minimo 5 tanques.” (folio 916 del expediente administrativo). Por ofra parte,
tratandose del sistema de evaluacion, la calificacién estipulada en el cartel prevé los factores a)
precio con 80 puntos, b) experiencia 10 puntos y ¢) tiempo de entrega 10 puntos (folio 868 del
expediente administrativo). Para el factor “b. Obras ejecutadas (experiencia)” el cartel regulé lo
siguiente: “"Obras similares ejecutadas (iniciadas y finalizadas) en los cinco ditimos afios (2016,
2017, 2018, 2019); se consideran afios calendario de enero a diciembre. Se podrén incluir los
proyectos finalizados a diciembre del 2020. / Por Obra Similar se entendera: Se define como

obra similar para efectos del presente Concurso, la construccion de un tanque o
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estructura cilindrica de acero vitrificado para aplicaciones hidraulicas con capacidad igual
o superior a 300m3. / Se asignaran 10 puntos por cada tanque en acero vitrificado construido
{igual o superior a 500 m3) hasta un maximo de 50 puntos, es decir cinco (5) obras ejecutadas
en los ditimos (10) afios, para lograr un maximo de 50 puntos, los cuales seran equivalen [sic]
al 10% segin la escala de evaluacion (folios 868 y 869 del expediente administrativo). En la
aclaracién del 27 de enero de 2020 identificada como "ACLARACION LN-001-ASADA LOS
SANTOS” ante consulta de por qué se restringe la antigiiedad de los proyectos a 5 afios como
requisito de admisibilidad y se amplia el rango de antigliedad para puntuacion, se indicd: “Y
dentro de los requisitos para establecer la puntuacién: b. Obras ejecutadas (experiencia):
Obras similares ejecutadas (iniciadas y finalizadas) en los cinco tltimos afios (2016, 2017, 2018,
2019); se consideran afios calendario de enero a diciembre. Se podrén incluir los proyectos
finalizados a diciembre del 2020. / Por Obra Similar se entenderd: / Se define como obra

similar para efectos del presente Concurso, la construccién de un tanque o estructura
cilindrica de acero vitrificado para aplicaciones hidraulicas con capacidad igual o superior
a 300 m3. / Se asignarén 10 puntos por cada tanque en acero vitrificado construido (igual o
superior a8 300m3) hasta un méximo de 50 puntos, es decir cinco (5) obras, ejecutadas en los
ultimos diez (10} afios, para lograr un méximo de 50 puntos, los cuales serdn equivalen [sic]
al 10% segun la escala de evaluacién. / Por lo tanto la junta directiva y administracién
busca asegurarse que el oferente que se seleccione utilice précticas constructivas de
ultima generacion, sin detrimento de la experiencia que los oferentes hayan acumulado
en los ultimos diez afios” (folio del 999 al 1001 del expediente administrativo). Asimismo, en la
“ACLARACION LN-001-ASADA LOS SANTOS” se consigna: “Se aclara que efectivamente se
debe leer correctamente la cldusula de la siguiente manera: /b. Obras ejecutadas (experiencia):
/ Obras similares efecutadas (iniciadas y finalizadas) en los cinco ditimos afios (2016, 2017, 2018,
2019), se consideran afios calendario de enero a diciembre. Se podrén incluir los proyectos
finalizados a diciembre del 2020. / Por Qbra Similar se entenderd: / Se define como obra

similar para efectos del presente Concurso, la construccién de un tanque o estructura
cilindrica de acero vitrificado para aplicaciones hidrédulicas con capacidad igual o superior
a 300m3. / Se asignaran 10 puntos por cada tanque en acero vitrificado construido (igual o
superior a 300 m3) hasta un méximo de 50 puntos, es decir (5) obras, gjecutadas en los Gitimos
diez (10) afios, para lograr un maximo de 50 puntos, los cuales seran equivalen [sic) al 10%
segtin Ia escala de evaluacién. / Con lo cual se insiste que Ia capacidad de almacenamiento
en los tanqgue [sic] de acero vitrificado deber [sic] ser de 300 m3 en adelante para optar por
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fa puntuacion. (folios 1003 y 1004 del expediente administrativo) (subrayado y resaltado son
del original). Asi, las aclaraciones refieren a la experiencia de evaluacién que corrigen o refieren,
entre otros aspectos, a lo que se debe entender como experiencia similar, 300m3 en adelante.
Teniendo presente las regulaciones cartelarias se observa que en el expediente administrativo
constan dos analisis de las ofertas. El primero de ellos corresponde a un documento identificado
como “Resultado inicial de la apertura de ofertas” de fecha 12 de febrero de 2021 dirigido a la
Junta Directiva de la Asada Los Santos y emitido por PPC Arquitectura, Ingenieria y Construccion
en ¢l cual se consigna lo siguiente: “Se recibieron un total de cuatro (4) ofertas, las cuales
pertenecen a las empresas y consorcios CUBIC-GES C.R[...] COPRODESA-Fernandez Vaglio
[...]. Con respecto a los requisitos de admisibilidad establecidos en los términos de referencia
para este concurso se anexa el siguiente cuadro: [...] Con respecto a los aspectos técnicos, las
cuatro ofertas cumplen con fas condiciones minimas para ser admisibies de acuerdo a los
requisitos que este proceso establecio. A continuacién se analizan los resultados obtenidos de
fa revisién preliminar de las condiciones ofertadas por las empresas / Recomendaciones /1.
Declara [sic] la oferta de Aquaworks inadmisible /2. Declarar la oferta de Lucas Electrohidraulica
inadmisible. / 3. Declarar la oferta de COPRODESA admisible. / 4. Declarar la oferta de Cubic
admisible.” (resaltado es del original}) (hecho probado 3). El segundo de los documentos,
corresponde al “ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DE LAS OFERTAS Y RECOMENDACION
FINAL" del 25 de febrero 2021 en el que se consigna lo siguiente: “Sobre el analisis de fas
ofertas. [...] Las ofertas de Lucas Electrohidrdulica y Aquaworks no cumplieron con los
parametros de admisibilidad minimos, por lo tanto, ambas ofertas fueron desestimadas de cara
a la evaluacién final. [...] Las ofertas presentadas por las empresas CUBIC-GES CR y
COPRODESA-FERNANDEZ VAGLIO, cumplen con dichos parametros por lo cual se consideran
formalmente para la evaluacién final. ...} 7.1. Sistema de valoracién y comparacion de las ofertas

/[...] de acuerdo a las condiciones para evaluar anteriores, tenemos que: [...]

Empresa Calificacion

CUBIC-GES'CR 89,09

COPRODESA-FERNANDEZ VAGLIO 97,92

Con respecto a la documentacién que presentan las empresas es importante mencionar que la
oferta del consorcio COPRODESA-FERNANDEZ VAGLIO indica en un cuadro resumen una
experiencia de 12 proyectos construidos como obras similares, sin embargo, solamente 4 de
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esas obras tienen estrecha similitud con el acto estipulado, por lo tanto, la calificacion que se le

asigna es 40 de 50 puntos posibles, los proyectos que cumplen son:

Tanque Acueductos Trancas 3000m3
Tanque Doka 1300 m3
Tanque Gamonales 2500m3
Tanque La Palma 1000 m3

[..] la recomendacién final es ADJUDICAR AL CONSORCIO COPRODESA-FERNANDEZ
VAGLIO” (hecho probado 4). Con ambos documentos se tiene que la oferta del adjudicatario se
determind como admisible, pero no se desprende una valoracidn propiamente de la experiencia
de admisibilidad, de los tanques o proyectos analizados y considerados para tales efectos;
onicamente se someten al sistema de evaluacién los ahora apelante y adjudicatario y y adquiere
especial interés el que la Asada menciona que la oferta indica una experiencia de 12 proyectos
construidos como obras similares pero que solo 4 de ellas cumplen. Asi no consta una valoracién
de los proyectos y/o tanques analizados como experiencia de admisibilidad pese a que constan
cuadros y demas documentos en la oferta del adjudicataric donde se hace sefialamiento a
proyectos {hechos probados 2.4, 2.5, 2.6). Asi, mediante auto de las nueve horas cincuenta y
cuatro minutos del once de mayo de dos mil veintiuno este drgano contralor confirié audiencia
especial a la Asada en los siguientes términos: "Ademas, deberé indicar de manera expresa y
clara cuéntos y cuales tanques fueron valorados por la Asociacién al adjudicatario, e indicar, de
frente al contenido del cartel, cuéles de los tanques fueron considerados para admisibilidad y
cuales para evaluacibn, con indicacién de fa capacidad en m3 de cada uno de los fanques
considerados” {folio 36 del expediente digital de apelacién). Ante ello, la Asada mediante oficio
sin numero del 14 de mayo de 2021 manifiesta que la "[...] adjudicataria Consorcio
COPRODESA-FERNANDEZ VAGLIO acredité una experiencia de 12 proyectos construidos
como obras similares, sin embargo, solamente 4 de estas obras después de un estudio
exhaustivo se determiné que guardaban estrecha similitud con lo requerido por nuestra ASADA
y por lo tanto se decidié otorgar 40 puntos de los 50 posibles, siendo que los proyectos que
cumplen son: Tanque Acueducto Trancas por 3.000m3, Tangue Doka por 1.300m3, Tanque
Gamonales por 2.500m3 y Tanque La Palma por 1.000m3. / En este sentido, no es aceptable el
argumento de la recurrente en el orden de la inadmisibilidad, ya que la empresa adjudicataria si
cumple con ef minimo de estructuras similares dentro del espacio de tiempo de 5 afios anteriores
a la fecha de la apertura de ofertas, lo cual hace que la misma se mantenga en competencia y
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posteriormente al entrar la Institucion a realizar las calificaciones respectivas, se determina para
la misma cuales son objeto de ser consideradas evaluadas. Notese que la Asada no le oforgo la
totalidad del puntaje correspondiente al rubro de experiencia a la Adjudicataria, ya que solo entr6
a calificar 4 de los 12 proyectos propuestos, esto logicamente, ya que al entrar el estudio en
cuestion, se considerd que solo se podia calificar a cuatro de eflos. [...] consorcio COPRODESA-
FERNADEZ VAGLIO, indica en un cuadro resumen una experiencia de 12 proyectas construidos
como obras similares, sin embargo, solamente 4 de esas obras tienen estrecha similitud con el
acto estipulado, por lo tanto, la calificacién que se le asigna es 40 de 50 puntos posibles. En ese
orden de ideas debe quedar claro que los 12 proyectos aportados por el consorcio
adjudicatario son vélidos y cumplen a cabalidad con lo mi (sic) representada pretende”
(resaltado es del original) {folio 44 del expediente digital de apelacién). Ademas, destaca de lo
dicho expresamente por la Asada en dicho escrito del 14 de mayo de 2021 lo siguiente: “Para
calificar experiencia se tomaron en cuenta los tanques. 1. Tanque Acueducto Trancas 3000m® 2.
Tanque Doka 1300m® 3. Tanque Gamonales 2500m* 4. Tanque La Palma 1000m*® Para el
proceso de admisibilidad de la oferta del consorcio COPRODESA — Fernandez Vaglio los cuatro
tanques descritos anteriormente y adicionalmente: 1. Tanque colonia Puntarenas 300m3 2.
Tanque La Riviera de Belén 300m3 3. Tanque La Fortuna de San Carlos 1000m3” (folio 44 del
expediente digital de apelacién). Dicho lo anterior, vale sefalar que al atender la audiencia de
nulidad absoluta, la Asada manifiesta: “[...] de forma involuntaria en nuestro escrito de fecha 11
de mayo del 2021 se consigné informacién que pudiese llevar a confusion respecto a las obras
utilizadas como requisitos de admisibilidad y las utilizadas para ser calificadas como experiencia.

Debe dejarse claro que la empresa adjudicataria presenté doce proyectos construidos como
obras similares, siendo el minimo de admisibilidad sélo cinco de ellas, de tal manera que para

dichos efectos se consideraron sofamente: Tangue colonia Puntarenas 300m3, Tanque La
Riviera de Belén 300m3, Tanque La Fortuna de San Carlos 1000m3, Tangue Buenos Aires 2.500
m3, Tanque San Carlos 2.500m3 y_todos aguellos iguales o superiores a los 300m3 y que se

construyeron utilizando especificaciones técnicas similares (entiéndase tanque de acero
vitrificado), segtin lo sefialado en los requerimientos de admisibilidad del punto 41.3.2 del Carfel
v la aclaracion atendida en su oportunidad, dejando claro que no todos estos fueron considerados
para la calificaciéon de experiencia, para la evaluacibon de experiencia se tomaron en
consideracién tUnicamente por tener una relacion estricta con el objeto de la licitacidn los
siguientes tanques: Tanque Acueducto Trancas 3000m® Tanque Doka 1300m® Tanque

Gamonales 2500m® Tanque La Palma 1000m?®, sobre los cuales se les otorgo una calificacion
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de 40 puntos de los 50 posibles. Toda fa anterior informacion se encuenira visible en los folios
485, 486, 487 y 488 del expediente administrativo aportado. Asimismo, resulta de suma
importancia establecer para efectos de resciver la presente situacién que en el eventual casoc de
que la empresa adjudicaria no recibiese puntuacion alguna por el rubro de experiencia, incluso
asi también obtendria fa mayor calificacion por encima de la recurrente [...]" (folio 57 del
expediente digital de apelacion) {subrayado no es del original). De lo anterior destaca que desde
un inicio la Asada en sus analisis Gnicamente habia considerado cuatro tanques, por los cuales
confirid puntuacién, pero no hay referencias a los tanques que considerd y valord para tener la
oferta del adjudicatario como elegible, aunque manifiesta con ocasién de una de las audiencias
que los 12 proyectos aportados por el consorcio adjudicatario son validos y cumplen. Si bien ante
la consulta de este 6rgano para que manifestara cuales tanques fueron considerados para
evaluacion y cuales para admisibilidad, incurre en el vicio ya expuesto de ponderar y otorgar
evaluacién por tanques que ya habian sido considerados en admisibilidad y tal explicacion fue la
que se puso en conocimiento de todas las partes. Aunque en un altimo momento la Asada intenta
corregir su actuacion, siguen existiendo inconsistencias en su argumentacion, que abundan en
la incertidumbre e incorreccion en la valoracion de admisibilidad y evaluacidén de los proyectos,
ya que por ejemplo, al pretender cambiar o corregir su posicion originalmente externada y sefalar
que para admisibilidad empled cinco tanques distintos de los considerados en evaluacion, se
observa que la Asada entonces considera dos de ellos con una capacidad de 300 m3, cuando
segun fue expuesto arriba, la clausula 41.3.2 b) que corresponde a la admisibilidad indica como
requisito del oferente “Haber desarroliado la construccion y disefio de tanques de acero vitrificado
con capacidad almacenamiento de igual o superior volumen al objeto contractual [...] como
minimo 5 tanques” { folio 916 del expediente administrativo). La cldusula es clara y expresa en
definir la capacidad en igual o superior volumen respecto al del objeto contractual, y el objeto
contractual del presente concurso refiere a un tanque de 500m3. De lo que consta en el
expediente se deriva que las aclaraciones y correcciones del cartel fueron planteadas respecto
a la clausula de evaluacion, no asi de la admisibilidad -en lo que al tema en discusién se refiere-
, ya que es la clausula de evaluacion la que incorpora el tema de experiencia similar y la define
desde el cartel vy luego, es aclarado su contenido, como 300 m3 o superior, segln ya fue
expuesto. Entonces, se hace patente que el andlisis realizado por la Asada posee un vicio, ya
gue parte de referencias erradas sobre los requisitos de admisibilidad y evaluacion, lo cual se
aleja de los principios de eficiencia y eficacia ya que con tal actuar se imposibilitaria seleccionar
la mejor oferta. Ello por cuanto, no se tiene claridad si la oferta adjudicataria en efecto cumple
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con los aspectos de admisibilidad y de replicarse los proyectos en el sistema de evaluacion, se
llegaria a desnaturalizar la finalidad del sistema de evaluacion, como lo es premiar a las ofertas
elegibles por aspectos diferentes a lo requerido como admisibilidad. Adicionalmente, cuando
inicialmente este érgano contralor le consultd cuales tanques considerd para “admisibilidad”, la
Asada mencioné Colonia Puntarenas -300m3-, Rivera de Belén -300m3- y Fortuna de San Carlos
-1000m3- , que en principio al menos dos no se ajustarian a los parametros de admisibilidad por
el volumen; v luego, cuando la Asada cambia su posicién al atender la audiencia de nulidad,
amplia dicho listado con tanque Buenos Aires -2500m3- y Tanque San Carlos -2500m3-, por lo
tanto, se mantendria la inconsistencia respecto a los 300m3, sin derivarse el ajuste del analisis
de la Asada a lo dispuesto en el cartel. Visto lo anterior, conviene dejar clara la diferencia entre
aspectos de admisibilidad y aspectos de evaluacién y los distintos tipos de clausulas que constan
en un pliego de condiciones. Las clausulas de admisibilidad regulan cuestiones propias de la
elegibilidad de la oferta, refieren al cumplimiente de condiciones minimas, es decir, de elementos
de estricto cumplimiento. Asi, a pesar de la aplicacion de los principios, ilustra lo expuesto el
contenido del articulo 54 del RLCA que regula las condiciones invariables y establece que “En e/
cartel se deberéd exigir el cumplimiento obligatorio de aquellos requisitos, cuando corresponda.
Dentro de estas condiciones invariables y segin el objeto de que se trate, se podran establecer
aspectos tales como, [...] experiencia.” Con el mismo proposito ilustrativo cabe mencionar el
articulo 55 del mismo cuerpo reglamentario dispone que “En el cartel se establecera un sistema
de evaluacién, el cual deberéd contemplar los factores ponderables, el grado de importancia de
cada uno de ellos, asi como el método para valorar y comparar las ofertas en relacién con cada
factor. / La Administracién, podra incluir otros factores de calificacion distintos al precio, en el
tanto impliquen una ventaja comparativa para la seleccién de la oferta mas conveniente. No
podran ser ponderados como factores de evaluacion los requisitos minimos legales, técnicos o
financieros, que resulten indispensables para la contratacion.” La esencia de ambas normas se
ve reflejada precisamente en el cartel cuando la Asada define la experiencia como requisito para
el oferente pero a su vez come factor de evaluacion, lo cual es factible realizar en la medida que
no se puntle por aspectos de estricto cumplimiento. Esta coexistencia en el cartel de clausulas
de dos tipos, también implica que haya un andlisis particular de la oferta, o sea del cumplimiento
de los aspectos de admisibilidad o de evaluacion. Incluso, este analisis dentro del procedimiento
de contratacidén piblica puede visualizarse a modo de etapas que han de ir siendo superadas.
Las ofertas primero se someten al analisis que implica un “filtro” para determinar si cumplen o no
las condiciones de admisibilidad estipuladas en el pliege de condiciones. Solamente las oferias
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que han superado dicho andlisis son susceptibles de ser sometidas al sistema de evaluacion.
Incluso la légica del esquema de compras piblicas y de los principios que informan la materia
como seguridad juridica, eficiencia, transparencia, lo adecuado era que el andlisis de la
experiencia se realizara desde ambas perspectivas —admisibilidad y evaluacion- a partir de las
reglas cartelarias, con definicion de los tanques que se consideraria como experiencia para
admisibilidad por un lade y como experiencia de evaluacion por otre, y no puntuar por tanques
que fueron considerados para cumplir la admisibilidad, que, en el caso particular, derivan en una
falta de consistencia en las distintas actuaciones de la Asada tanto en el expediente
administrativo como ante esta sede. Vale insistir, que de la primera manifestacién de la Asada
destaca que para calificacién (evaluacién) tomé en consideracion cuatro tanques, a saber,
Trancas, Doka, Gamonales y La Palma y gque para la admisibilidad (elegibilidad) tomé en
consideracion estos cuatro tanques y, adicionalmente, tres tanques mas: Colonia Puntarenas,
Rivera de Belén y La Fortuna de San Carlos. De los cuadros de experiencia aportados en la
oferta, se logra ubicar el proyecto o tanque La Palma, Fortuna de San Carlos, de volumen
1000m3 y otro proyecto de la Municipalidad de San Carlos de 2500m3, al contrastar tales
referencias en los cuadros con lo indicado por la Asada, de corresponder al mismo proyecto, se
mantendria el vicio apuntado de la valoracion de un mismo tanque como admisibilidad y
evaluacion, ya que originalmente la Asada afirmé que La Palma (1000m3) era para evaluacién y
luego que Fortuna San Carlos (1000m3) era para admisibilidad. Del mismo modo, la Asada indica
que como admisibilidad entonces se considera el “Tanque San Carlos 2500m3” y como
evaluacion “Tanque Gamonales 2500m3°, sin embargo, vistos los cuadros de experiencia
aportados con la oferta, si bien constan dos referencias a tanques de la Municipalidad de San
Carlos, ambas refieren a 2500m3 y al periodo 2014-2015 (hecho probado 2.4) sin desprenderse
que correspondan a tanques en efecto distintos. Asi las cosas, de todo lo que viene dicho se
entiende que el andlisis se realizd sobre 7 tanques, sin embargo, para efectos de tener a la oferta
como elegible y tomando en cuenta las manifestaciones de la Asada, el andlisis realizado estaria
considerando en algunos casos el mismo tanque en admisibilidad y en evaluacion. Entonces, es
evidente la transgresion a los principios de contratacion administrativa —principalmente el
principio de eficiencia y eficacia- y de la propia estructuracién o légica del andlisis de ofertas,
siendo que no es factible puntuar per el cumplimiento de los minimos que han de ser alcanzados
para mantener la plica como elegible. Vale agregar, que la incertidumbre sobre el analisis de
admisibilidad y evaluacidn respecto a la experiencia, y el empleo de los mismos tanques para
admisibilidad y evaluacion se mantiene hasta en la ultima respuesta de la Asada, cuando indica
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"...] que el sistema de evaluacion que se utilizé para ambas empresas ha sido el mismo, por
ende el ente contralor debe estar claro que si no se asigna puntuacién a la empresa adjudicada

en el item de experiencia ya que sus tanques fueron ufilizados para determinar el proceso de

admisibilidad, mismo criteric debe ser definido para la empresa recurrente y sus tanques tampoco

odrian tomarse por experiencia va gue fueron aceptados en el proceso de admisibilidad”

{subrayado es propio} (folio 57 del expediente digital de apelacion). En razén de lo expuesto, se
impone anular de oficio el acto de adjudicacién por estimar que se esta en presencia de un vicio
de nulidad absoluta del acto final del procedimiento. Lo anterior, al amparo de lo establecido en
el articulo 223 de la Ley General de la Administracidn Publica, que establece: “1. Sélo causard
nufidad de lo actuado la omisién de formalidades sustanciales del procedimiento./ 2. Se
entendera como sustancial la formalidad cuya realizacién correcta hubiera impedido o cambiado
la decisitn final en aspectos importantes, ¢ cuya omision causare indefension.” En el caso
particular, es claro que de haberse analizado la propuesta del consorcio adjudicatario habiendo
considerado lo expuesto, la decision final del procedimiento devendria diferente por cuanto la
Asada al no ajustarse al pliego de condiciones para realizar la valoracion de la oferta en cuanto
a la experiencia de admisibilidad v la experiencia de evaluacion, genera una distorsioén en el
resultadeo final. Tal proceder a su vez, genera indefensién por cuanto se carece de certeza sobre
cuales fueron con exactitud los proyectos valorados para admisibilidad por un lado, v para
evaluacion por otro, y con ello, los oferentes y este érgano contralor desconocen cuél fue la
valoracién realizada y que sirvié de base para adoptar la decision final. En razén de lo expuesto
se impone declarar la nulidad absoluta del acto de adjudicacién, para que la Asada defina con
claridad los proyectos por analizar a partir de las reglas cartelarias, segln sea la experiencia en
admisibilidad o evaluacion, no pudiendo tener un mismo proyecto como cumpliente de la
experiencia en admisibilidad y a la vez en la experiencia en evaluacion. Se hace ver que la
anulacién es Unicamente del acto de adjudicacién, no asi de todo el procedimiento tramitado, y
que la Asada debe realizar un nuevo analisis claro, expreso, completo y motivado, ajustado al
pliego de condiciones y a los principios que rigen la materia, de previo al dictado del nuevo acto
final. B} SOBRE EL RECURSO INTERPUESTO POR EL CONSORCIO CUBIC-GES CR. 1)
Sobre la experiencia del consorcio adjudicatario. El recurrente a) refiere a lo establecido en
la 41.3.2 clausula y sefiala que segun el documento de andlisis técnico y econémico de ofertas
y recomendacion final, se indica que el consorcio adjudicatario unicamente cuenta con 4 obras
similares, lo cual resulta contrario al requisito minimo establecido de 5 tanques. Indica que por
ese motivo, la oferta no debi¢ ser considerada como elegible ya que la misma no cumplia con un
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elemento esencial de un perfil minimo de experiencia solicitado por el cartel. b) Ademas, sefiala
que el adjudicatario nunca presenté ni las certificaciones originales de obra ni las copias
certificadas notarialmente, violentando asi los principios de seguridad juridica e igualdad de trato.
c) Alega que el tanque de Acueductos Trancas, no consta la copia de recibido a satisfaccién del
tanque de acero vitrificado de 3000 m3 por lo que duda de cémo pudo ser verificado por el
analisis, segun el articulo 56 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa. d) Alega
que de las 4 obras del Consorcio COPRODESA- Fernandez Vaglio evaluadas como similares,
dos de ellas fueron desarrolladas y ejecutadas por Cubero Ingenieria Civil S.A., como
subcontratista, por lo tanto, la experiencia en construccién, disefio, ensamblaje y puesta en
marcha del tanque de acero vitrificado le compete especificamente a Cubero Ingenieria Civil S.A,
quien fue subcontratado por la Constructora Fernandez Vaglio en diferentes contratos. Indica
que dichas obras corresponden al Tanque de Doka y al Tanque Gamonales, por lo que de
ninguna forma podria el adjudicatario valerse de esa experiencia especifica en construccién de
tanques de acero vitrificado para la evaluacién ni para la admisibilidad. Ademas, sefiala que la
construccion, disefio y ensamblaje de un tanque de acero vitrificado es una labor especifica que
desarrolla un representante de la marca del tanque en el pais, con su personal autorizado y
capacitado de fabrica para esas labores, condicién que resulta tan importante que la clausula
41.9 del cartel hace acatamiento de dicho requerimiento. Aporta certificacién del fabricante
Permastore Limited con sede en Reino Unido, donde se indica que la distribucion de los tanques
Permastore en Costa Rica esta a cargo de Cubero Ingenieria Civil S.A., asi como certificacion
de la empresa Constructora Fernandez Vaglio en donde el ingeniero Manuel Fernandez Vaglio
es conteste en que Cubero Ingenieria Civil 8.A. construyé los tanques de acero vitrificado La
Doka, Tanque Buenos Aires y Tanque Gamonales. Ademdas, aporta las cerlificaciones de las
empresas o administraciones adquirentes de los tanques antes referidos. Concluye que Cubero
Ingenieria Civil es el distribuidor autorizado de los tanques de acero vitrificado marca Permastore
en Costa Rica, y ademas fue quien construyd las estructuras de referencia, entendiendo que esa
experiencia especifica de instalacién y construccion de tanques de acero vitrificado es exclusiva
de Cubero Ingenieria Civil S.A. y no de la empresa Fernandez Vaglio, ademas de que el
Consorcio COPRODESA- Fernandez Vaglio unicamente cuenta con dos experiencias positivas
lo cual refuerza el incumplimiento de la clausula 41.3.2, reafirmando que la oferta del
adjudicatario no debio ser considera como admisible ni elegible. e) Por otra parte, indica estar de
acuerdo con la Asociacion Administradora del Acueducto de Los Santos de Upala en gue no
existen mas obras similares de las referenciadas por el Consorcio COPRODESA- Fernandez
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Vaglio que puedan contar como experiencia en obras similares en un periodo no menor a 5 afios.
Sefiala que de las obras similares presentadas por COPRODESA en su oferta, tnicamente
podria ser tomada en cuenta el tanque de acero vitrificado La Palma de 1000 m3 pues todos los
demas referenciados obedecen a volimenes inferiores a los solicitados por la Administracion, y
gue en el caso del tanque desarrollado para la Municipalidad de Belén, lugar La Rivera de Belén,
es demostrable que se trata de un tanque metalico elevado, condicién que es contrario a la
solicitud de obra similar, Indica que en el caso de la empresa Fernandez Vaglio las otfras
estructuras incumplen en material, algunos tanques son de concreto y otros fueron egjecutados
en un periodo mayor a 5 afios. f) Sefiala que cartel establece en la seccion 6.1 Sistema de
valoracién y comparacion de las ofertas que el oferente debe ser consistente con sus atestados
de experiencias y que en caso de que la experiencia provenga de un cliente privado es
mandatorio la presentacién de la certificacion del CFIA del proyecto donde conste que la obra
fue inscrita. Indica que lo anterior, se extrafia en los documentos aportados por el Consorcio
adjudicatario. El adjudicatario sefiala que las certificaciones, segun lo indicado en el cartel,
fueron aportadas con su oferta, visibles del folio 48 al 52. Menciona que con una revision de los
folios antes mencionados, se puede corroborar con exactitud su completo cumplimiento con lo
requerido por el cartel tanto en forma como en contenido. Por otra parte, sefiala que se pretende
inducir a error a este érgano contralor, al mezclar otro punto del cartel, 5.1.3, mismo que fue
aclarado el 27 de enero de 2020 y que corresponde a las cartas que se requieren para la
obtencion del puntaje,. Concluye que es cumpliente con lo que establece el cartel respecto a la
forma y contenido de las certificaciones requeridas, asi como a la experiencia de haber
desarrollado construccion y disefioc de tanques de acero vitrificado con capacidad de
almacenamiento de igual o superior volumen dentro de los 5 afios anteriores a la fecha fijada
para la apertura de ofertas. Por otra parte, sefiala que con respecto a las 4 obras y del por qué
el arquitecto contratado por la Asada sélo quiso considerar para efectos de puntuacion, y haber
asignado de los puntos, no lo van a cuestionar ni es importante, ya que lo importante es que si
son legitimamente los oferentes que obtuvieron mayor puntaje. Menciona que de las obras que
les fueron asignadas, son legitimos adjudicatarios y que aun sin un solo punto de ese apartado
lo seguirian siendo. Sefiala que de la misma forma, en el supuesto de aceptar los cargos del
recurrente en cuanto a que su consorcio solo tendria 2 experiencias positivas, adjunta un cuadro
comparativo mediante el cual se ratifica la falta de legitimacién del apelante porque ni haciendo
ninglin ejercicio pueden obtener la mayoria del puntaje ni ser eventuaies adjudicatarios. Indica
que sobre el descarge que se hace de ofras referencias, no se van a referir. La Asada sefiala
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que el alegato de disconformidad establecido por el recurrente, constituye técnicamente un hecho
violatorio del proceso de contratacién comeo pretende hacerse ver cuando mas bien es una
diferencia de criterio que rifie con las facultades que ia Ley de Contratacion Administrativa le da
a la Administracidn al momento de sacar a concurso una actividad u obra que pretende satisfacer
el interés publico. Sefiala que la diferencia se da entre lo que indica el cartel y lo que
posteriormente se aclara en el apartado de anélisis técnico y econdomico de ofertas y
recomendacion final, donde en el cartel criginal se establecid en la cladusula 41.3.2 seccion b,
haber desarrollado la construccion y disefio de tanques de acero vitrificado con capacidad
almacenamiento de igual o superior volumen al objeto contractual, dentro de los cinco afios
anteriores a la fecha fijada para la apertura de las ofertas, como minimo § tanques, siendo lo
anterior aclarado, y sobre lo cual se establecié una nueva lectura de dicha clausula. Indica que
de esa forma, se deja claramente establecido lo que se entiende por obra similar para efectos
del concurso, siendo la construccion de un tanque o estructura cilindrica de acero vitrificado para
aplicaciones hidraulicas con capacidad igual o superior a 300 m3. Sefiala que han entendido el
criterio de este 6rgano contralor mediante la resolucién No. R-DCA-0603-2018, asi como lo
establecido en el articulo 60 del Reglamento de la Ley de la Contratacion Administrativa. Resalta
que lo ocurrido dentro del expediente administrativo, no modificd ni impuso nuevas obligaciones
a los posibles oferentes, asi como que la aclaracién realizada no concedi6é ventaja alguna a
ningun oferente, sino que mas bien establecié con mayor certeza la forma de presentaciéon de
ofertas y la acreditacién del rubro de experiencia. Por otra parte, sefiala que la oferta que resulté
adjudicada, indica en un cuadro de resumen, una experiencia de 12 proyectos construidos como
obras similares, sin embargo, solamente 4 de esas obras tienen estrecha similitud con el acto
estipulado, por lo tanto, la calificacién que se le asigna es 40 de 50 puntos posibles. Sefiala que
sobre las referencias de experiencia que han sido aportadas con su oferta por el consorcio
adjudicatario, cumplen con lo requerido por el cartel y por la Asociacidon. Remite a la aclaracion
realizada sobre la clausula en discusion e insiste que la capacidad de almacenamiento en los
tanques de acero vitrificado debe ser de 300m® en adelante para optar por la puntuacién, eso
como un punto medular para el proceso y para poder adjudicar, situacion que si cumplio la
adjudicataria. Indica que al consorcic adjudicatario se le asignaron 40 de los 50 puntos
disponibles en ese factor de valoracion. Sefala que para efectos de este procedimiento, resultan
importantes los principios de legalidad o transparencia, ambos reflejados en las disposiciones
contenidas en el cartel. Finalmente, sefiala que el 16 de febrero de 2021, se notificd a las 4
empresas participantes sobre la decisidn inicial del procedimiento en cuestidn, declarando
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inadmisibles dos de las ofertas que fueron presentadas y dos admisibles las cuales corresponde
a las ofertas presentadas por los consorcios COPRODESA - Fernandez Vaglio y CUBIC -Ges
C.R, acto sobre el cual no se presentaron consultas ni aclaraciones. Criterio de la Divisién:
en este punto vale considerar que se cuestiona precisamente que el cartel solicité en la clausula
41.3.2 cumplir experiencia bajo ciertos pardmetros y que en el anélisis la Asada indica que
Gnicamente cumple con 4 obras, cuando debia cumplir con al menos 5. Al respecto, conviene
retomar lo ya indicado en cuanto a que en el “ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DE LAS
OFERTAS Y RECOMENDACION FINAL® del 25 de febrero 2021 se sometieron al sistema de
evaluacion las ofertas de los ahora apelante y adjudicatario y se consigné lo siguiente “Con
respecto a la documentacion que presentan las empresas es importante mencionar que la oferta
del consorcio COPRODESA-FERNANDEZ VAGLIO indica en un cuadro resumen una
experiencia de 12 proyectos construidos como obras similares, sin embargo, solamente 4 de
esas obras tienen estrecha similitud con el acto estipulado, por lo tanto, la calificacién que se le

asigna es 40 de 50 puntos posibles, los proyectos que cumplen son:

Tanque Acueductos Trancas 3000m3
Tangque Doka 1300 m3
Tanque Gamonales 2500m3
Tanque La Paima 1000 m3

[...] la recomendacion final es ADJUDICAR AL CONSORCIO COPRODESA-FERNANDEZ
VAGLIO [...]” (hecho probado 4). A partir de este sefialamiento de la Asada es que el apelante
alega el incumplimiento del minimo de al menos 5 tangques, dentro de los 5 aios anteriores a la
apertura de ofertas. Al respecto, siendo que como fue expuesto en el apartado anterior de la
presente resolucion, existian regulaciones distintas para valorar la experiencia en admisibilidad
y experiencia en evaluacion y siendo que el acto final se ha anulado para que la Asada realice
una nueva valoracién a partir de los que consta en la oferta, debera tomar en cuenta que la
regulacién para admisibilidad dispone “41.3.2 Requisitos del Oferente [..] b) Haber
desarroflado la construccién y disefio de tanques de acero vitrificado con capacidad de
almacenamiento de igual o superior volumen al objeto contractual, dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la fecha fijada para la apertura de las ofertas, como minimo 5 tanques.” (folio 916
del expediente administrativo) y que para evaluacion la regulacion se dio de la siguiente manera,
considerando lo indicado en la aclaracién realizada: “ b. Obras ejecutadas (experiencia): / Obras

similares ejecutadas (iniciadas y finalizadas) en los cinco dltimos afios (2016, 2017, 2018, 2019);
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se consideran afios calendario de enerc a diciembre. Se podréan incluir los proyectos finalizados
a diciembre del 2020. / Por Obra Similar se entendera: / Se define como obra similar para
efectos del presente Concurso, la construccién de un tanque o estructura cilindrica de
acero vitrificado para aplicaciones hidraulicas con capacidad igual o superior a 300m3. /
Se asignarén 10 puntos por cada tanque en acero vitrificado construide (igual o superior a 300
ma3) hasta un méximo de 50 puntos, es decir (5} obras, ejecutadas en los ultimos diez {10) afios,
para lograr un méximo de 50 puntos, los cuales seran equivalen [sic] al 10% segun la escala
de evaluacién. / Con lo cual se insiste que la capacidad de almacenamiento en los tanque
[sic] de acero vitrificado deber [sic] ser de 300 m3 en adelante para optar por la puntuacion.
(folios 1003 y 1004 del expediente administrativo) (resaltado es del original). Lo anterior debera
considerarse para definir cudles tanques se consideran para admisibilidad y cuéles para
evaluacion segun las reglas dispuestas para cada uno. Asimismo, ante el alegato de que no se
presentaron las certificaciones originales ni copias certificadas notarialmente, tome en cuenta la
Asada que el cartel también dispuso requisitos formales y una manera particular para acreditar
la experiencia segun sea el caso (admisibilidad o evaluacion). Asi, por ejemplo, para la
experiencia en admisibilidad se observa que como parte de la clausula 41.3.2 Requisitos del
Oferente, indica que “A taf efecto, el oferente deberé aportar certificaciones originales o copias
con certificacion notarial de los clientes a los cuales les brind6 los servicios de disefio, suministro
e instalacion de tanques apernados de acero vitrificado, consignandose la informacién requerida
en el cuadro que se muestra a continuacion: //Nombre de ia empresa que recibié el servicio //
Teléfonc del contacto // Nombre dei contacto que puede oforgar referencia // Correo electrénico
del confacto // Namero de procedimiento adjudicado / Afio de efecucion del contrato // Capacidad
de almacenamiento de la estructura m3/ Monto del contrato” (folio 916 del expediente
administrativo). Por lo tanto, ante la anulacién de! acto final la Asada debe tomar en cuenta sus
regulaciones y que el nuevo andlisis que debe realizar se ajuste a las condiciones establecidas
en el cartel segin comresponda. En cuanto al alegato de que para el Acueducte Trancas tan
siquiera consta un recibido a satisfaccion del tanque de 3000m3 y que se duda cémo pudo ser
verificado por el andlisis, siendo que la Asada debe volver a realizar el analisis de la experiencia
debera tomar en consideracion las reglas del cartel y dado que consta la referencia de dicho
proyecto en el listado de oferta (hecho probado 2.4) y que adicionalmente en |a oferta se adjunta
documentacién variada scbre distintos proyectos (hecho probade 2.5) debera ajustarse a lo
regulado en el pliego. Por ejemplo, tratdndose de experiencia en evaluacion, dispuso: “Para
efectos de justificar cada proyecto mencionado, el oferente debe ser consistente con sus
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afestados incluidos en ia oferta, es decir, se deberan aportar constancias de recibo a satisfaccion
de obra extendida por parte del cliente o propietario. La constancia debe inciuir la siguiente
informacién: Nombre del contratante que solicité la obra. / Detalle de la obra (tipo de obra,
descripcion general, costo de las obras y dimensiones de los trabajos segin sea ef caso)./ Fecha
de inicio y conclusién de la obra. / Consignar que la cbra se ejecuté a satisfaccion en tiempo y
calidad, sin ejecucion de garantias o muiftas.” (folio 869 del expediente administrativo). En cuanto
al alegato de que los tanques de Doka y Gamonales fueron desarrollades y ejecutados por
Cubero Ingenieria Civil S.A. quien habia sido subcontratado por Fernandez Vaglio Constructora
S.A. conviene observar la documentacion a la que remite el apelante. En la documentacion que
aporta junto al recurso y respecto de la cual afirma se encuentra en el expediente administrativo
en su propia oferta, se observa documento en el que se consigna: “[...] nuestra empresa
Fernandez Vaglioc Constructora S.A. [...] hace constar que los proyectos abajo mencionados en
los que exitosamente se han entregado Tanques de Vidrio Fusionado al Acero, o Acero Vitrificado
[...] fueron satisfactoriamente instalados por nuestro aliado estratégico la empresa Cubero
ingenieria Civil S.A. [...] a cargo del Ingeniero Réger Cubero Cascante |[...] representante y
distribuidor autorizado de la empresa Permastore Limited con sede en Reino Unido: / Licitacién
privada abreviada N°1. Adquisicién e instalacion de tanque asentado metalico en Acero
Vitrificado de 1300 m3 para el almacenamiento de agua potable y obras complementarias para
la Asociaciéon Administradora del Acueducto de Sabanilla de Alajuela [..] I Licitacién puablica
internacional 2014L1-000003-PRI. Ampliacién y mejoramiento del acueducto de Buenos Aires:
[...] construccion tanque de almacenamiento de 2500 m3 para el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA). / Licitacién pablica internacional 2013LN-000001-01.
Construccién de un tangue de Acero Vitrificado cilindrico Gamonales de 2500 m3 para el
aimacenamiento de agua potable para la Municipalidad de San Carlos.” (folie 5 del expediente
de apelacion). Sobre estos tres proyectos el recurrente adicionalmente aporta documentacion.
El primero de ellos, el oficio No. MSCAM.SP.ACU-1238-2018 en el cual '[...] la Municipalidad de
San Carlos, hace constar que la empresa Cubero Ingenieria Civil S.A. [...] ejecutt el siguiente
proyecto [...] Licitacion publica internacional 2013LN-000001-01. Construccién de un tanque en
Acero Vitrificado cilindrico Gamonales” (folio 5 del expediente digitai de apelacién). También se
observa el oficio No. AAASA-Oficio N79 08 de julic 2019 emitido por la Asociacidon Administrador
del Acueducto de Sabanilla en donde “[...] hace constar que la empresa Cubero Ingenieria Civil
S.A. [...] participé en el proyecto Construccion de Tanque de agua Sabanilla de Alajuela
adjudicado a la empresa Fernandez Vaglio como empresa subcontratada por el adjudicatario |[...]
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Nombre del Proyecto: Tanque la Doka [...] 1300 metros ctibicos [...]” (folio 5 del expediente digital
de apelacién). Y un tercer documento en donde '[...] ef Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, hace constar que la empresa Cubero Ingenieria Civil S.A. [...] fue subcontratado
por la Empresa Fernandez Vaglio S.A. en lo que refiere a: / Suministro e Instalacién de Tanque
de Almacenamiento de 2500m3/ Proyecto: Ampliacién y mejoramiento del Acueducto de Buenos
Aires|...)’ (folio 5 del expediente digital de apelacion). Tales sefialamientos que refieren a Cubero
Ingenierfa Civil S.A. como subcontratista de Fernandez Vaglio S.A. contrastan con el hecho de
que el adjudicatario al atender la audiencia no se refiere puntualmente a este alegado ni se
pronuncia en cuanto al tema de la subcontratacion. Asi, la documentacion a la que remite el
recurrente no ha sido desvirtuada ni cuestionada. Sobre el particular, debe tomarse en
consideracién la posicién de este érgano contralor plasmada entre otras, en la resolucion No. R-
DCA-0615-2019 de las 11:54 horas del 28 de junio de 2019: “En ese sentido, debe considerarse
en primer término que la experiencia obtenida por un proyecto, un contrato o inclusive por una
tarea especifica corresponde a quién la ha realizado, empleado su conocimiento para atender
salisfactoriamente las tareas encomendadas. Al respecto, como tesis de principio se tiene que
quien haya realizado un trabajo, ya sea como contratista 0 como subconiratista, obtiene la
experiencia por ese frabajo, proyectc o tarea especifica para si, sin que eflo desnaturalice la
condicién en que lo hace. Asi entonces, la experiencia de los trabajos desempefiados por el
subcontratista son propiedad de éste y no del contratista, de manera que son imputables al sujeto
que los ejecutd y éste es quien puede ofreceria para el cumplimiento de los requerimientos
cartelarios en un procedimiento de contratacién administrativa en el que participe en calidad de
oferente. En el presente caso, siendo que el pliego cartelario es claro al requerir la experiencia
precisamente del “oferente”, no resulta posible que los oferentes acrediten para tales efectos la
experiencia de sus subcontratistas, como lo pretende el Consorcio apelante. Es asi como, si el
Consorcio [...} conocia sus limitaciones en la construccién de puentes, como lo afirma en su
recurso, bien pudo conformar el consorcio con la parficipacion del ingeniero Fabian Orocd
Chavarrfa, para que éste también en calidad de oferente colaborara en el cumplimiento de
requisitos de admisibilidad, al aportar su experiencia en la construccién de puentes y no
pretender apropiarse de su experiencia para tales efectos, situacion sobre la cual ya se ha
pronunciado esta Contraloria General sefialando que no resulta aceptable. Es asi como, resuita
oportuno citar Io indicado por esfe érgano contralor en la resolucién No. R-DCA619-2013 de fas
doce horas del cuatro de octubre de 2013, donde se determind lo siguiente: *(...) Ahora bien, el
recurrente pretende cumplir con los requisitos antes dispuestos por medio del subcontratista.
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Sobre esta figura, normativamente se ha previsto que resulta viable que el contratista se valga
de personas fisicas o juridicas ajenas para efectos de llevar a cabo trabafos o servicios
especializados denfro del objeto contractual, siempre y cuando se tome en cuenta que fa
gjecucion de la subcontratacion sea subsidiaria y especializada respecto a la obligacién principal;
en la oferta se incluya un listado de Jos subcontratistas que se prefende subcontratar y no se
sobrepase el porcentaje fifado que es posible subcontratar. Ahora bien, el hecho que exista una
figura como la subcontratacion contenida dentro del ordenamiento juridico, no quiere decir gue

se cuente con una habilitacién a favor del contralista para completar reguisitos de admisibilidad

solicitados por la Administracion al oferente a través de subcontratos, que por su naturaleza son

coniratos de cardcter privado en los que la Administracion no participa, mas allé de que se trate
de contratos accesorios al principal y que el subcontratista deba cumplir con una serie de
condiciones, como por gjemplo el régimen de prohibiciones.(...)” (El subrayado no es original).
En ese mismo orden de ideas, la resolucion R-DCA-1001- 2015 catorce horas cincuenta y nueve
minutos del cuatro de diciembre de dos mil quince, sefiala lo siguiente: *(...) En consecuencia, el
tema en cuestién debe ser resuelto analizando el caso especifico y determinando a quién le
pertenece la experiencia que se haya generado con la realizacién de una obra, con €l fin de
determinar quién es el sujeto legitimado para ofrecer esa experiencia, independientemente de su
condicién de subcontratista o contratista. Sin perjuicio de las particularidades que pueda tener
cada cartel en un determinado procedimiento licitatorio, debe considerarse en primer término que

la experiencia por un proyecto, un contrato o inclusive por una tarea especifica corresponde g

quién la ha realizado, empleado su conocimiento para atender satisfactoriamente las tareas
encomendadas. De esa forma, quien haya realizado un trabajo, ya sea como contratista o como

subcontratista, obtiene la experiencia por ese trabajo_proyecto o tarea especifica para si, sin que

ello desnaturalice Ila condicion en que lo hace. De esta manera, si el contratista subcontrata una
parte especifica y susceptible de ser individualizada dentro de un proyecto, como podria ser el
caso de un frabajo particularizado o un estudio concreto en un proyecto determinado esa
experiencia no podria pertenecer al contratista por ese apartado especifico, sino de quien la
ejecuta (a saber el subcontratista), sin perjuicio de que le pueda corresponder la experiencia por
el proyecto integralmente contratado. De esa forma, no se desconoce que un contratista asume
la responsabilidad integral por un determinado proyecto, como podria ser en un contrato de obra
frente al CFIA y ante el cliente, pero no por ello podria estimarse que adquiere la experiencia
especifica de labores que hayan realizado los subcontratistas, sin perjuicio de que pueda asumir
{a experiencia por todo el proyecto; como podria ser el caso de un contrato de obra en donde se
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contrata una edificacion de varios pisos y se subcontrata la colocacion de elevadores, de forma
tal que el contratista puede acreditar una experiencia en la construccién de edificios de varios
pisos, pero no por elfo por la colocacién de ascensores y pretender que posteriormente se le
reconozca esta experiencia como suya, inclusive en detrimento del subcontratista que si coloco

los elevadores. Asi entonces, la experiencia de los trabajos desemperiados por el subcontratista

son propiedad de éste y no del contratista, de manera que son imputables al sujeto que los

ejecutd y ésfe es quien puede ofreceria para el cumplimiento de los requerimientos cartelarios

en un procedimiento de confrafacion administrativa. {...)” (El resaltado no es original) (ver en esa

misma linea la resclucion R-DCA-1054-2015). De lo expuesto, se tiene entonces que la
Administracion realizé una correcta exclusion de la oferia presentada por el CONSORCIO [...]
debido a que el recurrente ha pretendido que se le considere como propia experiencia que no le
pertenece para cumplir con un requisito cartelario, siendo que fa misma es propiedad de un sujeto
que ha sido subcontratado para ejecutar actividades en el presente concurso, situacién que no
es aceptada por esta Contraloria General.” (Subrayado es del original). Asi las cosas, y siendo
que la Asada debe realizar un nuevo andlisis, debera considerar tales aspectos en su valoracion
de las ofertas segun corresponda. Respecto al cuestionamiento de las obras presentadas por
COPRODESA indicando que sélo un tanque puede ser tomado en cuenta por volumen y que el
tanque de la Municipalidad de La Rivera de Belén no es de acero vitrificado, debe seguirse el
mismo sefialamiento en cuanto a que con ocasién del nuevo analisis la Asada debera ajustar su
valoracion a las reglas del cartel, dependiendo del analisis que deba hacer de cada uno de los
proyectos, dependiendo incluso de cudles proyectos decida valorar y si ellos seran considerados
para admisibilidad o para evaluacion. Respecto a que las estructuras de Fernandez Vaglio
incumplen en material al ser de concreto o que son de un periodo mayor a cinco anos, no existe
mayor desarrollo por parte del recurrente y no identifica los tanques y sus respectivos vicios. El
analisis a realizar por la Asada debera tomar en consideracion las reglas cartelarias y someter a
tales reglas, la documentacién que consta en oferta (hechos probados 2.4. 2.5 y 2.6) en relacién
con elementos como por gjemplo, la apertura de ofertas del 05 de febrero de 2021 (hecho
probado 1). En cuanto al alegato de que se incumple la secciéon 6.1 del cartel al no constar
certificaciones del CFIA, se tiene que en el cartel, al regular el factor de evaluacién “b) Obras
ejecutadas (experiencia)” dispone que “En caso que el propietaric de la obra que se presenta
como experiencia no sea una institucion pablica (AyA, Municipalidades, etc) se deberé adjuntar
en Formato PDF, constancia o certificacién del CFIA donde conste que las obras fueron inscritas
ante dicho ente” (folios 868 y 869 del expediente administrativo). Si bien el apelante no enlista

Contraloria General de la Repiblica
T: (504) 2501-8000, F: [306) 2501-B100 C: confraloria general@cgror.go.cr
httptfwww.cgrgo.ctf Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



~ 0034

—~_CGR 30

los proyectos en que imputa tal ausencia de documentacién, no se cuenta con un
pronunciamiento sobre el alegato puntual por parie del adjudicatario ni de la Asada, pese a que
a la Asada -una vez atendida la audiencia inicial- se le solicité referirse a la totalidad de alegatos
mediante (folio 36 del expediente digital de apelacién). Asi, siendo que se trata de un aspecto
regulado para la experiencia de evaluacién, la Asada debera realizar el respectivo analisis
considerando las regulaciones que ha plasmado en su cartel. De todo lo que viene dicho, se

impone declarar parcialmente con lugar este extremo del recurso. 2) Sobre la estructura del

precio que no coincide con escala de precios y cantidades. El recurrente sefiala que la
estructura de precio ofrecida en la oferta, no guarda relacidon con la escala de precios y
cantidades ofrecidas en el rubro de materiales y que si se realiza una matematica simple es claro
que la sumatoria de toda la columna que totaliza los renglones totales de las lineas de materiales
resulta en €77 275 000,00, lo cual representa un 67.68% del valor de la oferta, condicién que
insiste es contraria a lo propuesto en la estructura de precio en la linea materiales donde resulta
en 40% originalmente propuesto. Indica que el principal problema de esa variacion es que no se
aportan datos precisos desde la oferta que pudiesen esclarecer el panorama de |la propuesta y
dicha diferencia crea una inseguridad juridica en un elemento esencial de la oferta como lo es el
precio ofrecido. Sefiala que al hacer una revisién del cartel y de la evaluacion, se extrafia un
andlisis integral de la propuesta adjudicada por parte del encargado de revisidn técnica, que
limita su accionar a establecer el cumplimiento del consorcic adjudicatario, al parecer,
unicamente por el factor precio, sin atender cada una de las clausulas del cartel. El adjudicatario
sefiala que su estructura de precios son firmes y definitivos e incluyen la totalidad de los
productos y servicios requeridos por la Asada. La Asada sefiala que la tabla de pagos es
fundamental para establecer el precio final de la oferta, ademas de ser definitivo y cierto segidn
la sumatoria de todos los renglones de pago. Ademas sefiala que el recurrente no presento la
prueba idénea que desvirtle el desglose de precios presentados por la adjudicataria, siendo que
la carga probatoria recae en el recurrente. Concluye que el monto de la oferta seleccionada es
real, lo cual no genera alteracion alguna en las calificaciones finales de las empresas, y por el
contrario se denota un interés manifiesto de la apelante en sugerir criterios incorrectos que
alteran el orden real de la evaluacién técnica y econdmica de las ofertas. Criterio de la Divisién:
en la oferta del consorcio compuesto por las empresas Consultora Costarricense para Programas
de Desarrollo S.A. (COPRODESA) y Fernandez Vaglio Constructora Sociedad Andnima consta
una tabla identificada como Desglose de precios a folio 39 de la oferta de la siguiente manera:
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| RS 'DESGLOSE DE PRECIOS

ASOCIACION ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO RURAL DE LOS SANTOS DE UPALA
LICITACION NACIONAL N°*2021-LN-001-ASADA LOS SANTOS

CONSTRUCCION DE UN TANQUE CILINDRICO DE ALMACENAMIENTO DE 500M3 PARA LAS
MEJORAS DE CARO NEGRO Y CONSTRUCCION DE ACUEDUCTO LA CHOMPIPERA

— e ces—

STRUC DE C

| [Costos Porcentaje
! Materiales 40%
! Directos Equipo y maquinaria _20%
| Mano de ocbma 18%
[ “
[ wawoctos O ios drocios ™
' |Otros gastos previstos

| I@Hom\. 83%
| [imprevistos 5%

' [Utilidad estimada 12%

I'I‘OTAI.. OFERTA_ 100%

L e S =

(hecho probado 2. 2) Por otra parte, en la misma oferta consta una tabla |dent|ﬁcada como “Hola
de pagos" a folio 40 con informacién tabulada por rubro, descripcién, unidad, cantidad,
“SUMINISTRO DE MATERIALES", “CONSTRUCCION", “SUMA DE COSTOS", subtotales y
porcentaje acumulado y se consigna un monto total de la obra constructiva (hecho probado 2.3).
Asl, se trata de dos formas distintas de plantear y desglosar la oferta. La primera referida a la
estructura porcentual de los elementos que componen el precio total ofertado, o0 sea costos
directos, costos indirectos, imprevistos y utilidad, y la segunda corresponde a una presentacion
del precio de cada rubro o renglon de pago, en dos grandes categorias Materiales y
Construccién. Ahora, siendo que la informacién que consta en el expediente administrativo en
digital que remitié la Asada no era legible, especificamente el cuadro "Hoja de pagos” de la oferta
del adjudicatario a folio 476 del expediente administrativo, este 6érgano contralor procedié a
solicitar dicha informacién de manera legible desde la audiencia inicial, y ello fue atendido por la
Asada, sin embargo, la informacién no se encontraba completa, ante lo cual se reiterd el
requerimiento mediante auto de las nueve horas cincuenta y cuatro minutos del once de mayo
de dos mil veintiuno, y la Asada remiti6 la siguiente informacién en formato digital:
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(folio 45 del expediente digital de apelacién). Vale mencionar que dicho formato se da desde el
cartel, segun lo confirma la Asada cuando indica que “[...) el anexo #1 (hoja de pago) que se hace
mencion en los términos de referencia consta en el folic 992 [...]” (folio 71 del expediente digital
de apelacion). Ahora bien, visto el documento de oferta “Hoja de pagos” se desprende
que tratandose de la columna de materiales, su sumatoria arroja un valor de @77.275.000, y
dicho monto representaria.porcentualmente un 67.66% sobre la base de un total de obra de
114,206,500, Sin embargo, mas alla de que aritméticamente sea correcto lo planteado por el
apelante -la diferencia entre 67.68% indicado por el apelante y 67.66% calculado por esta
Divisién es infima- se estima que incurre en una falta de fundamentacion en la medida en que se
limita a sumar la columna de materiales de la hoja de pagos o escala de precios, documento que
como ya se indicd solicita presentar el precio en dos grandes categorias , materiales
y construccion, y el apelante se concentra en el rubro “materiales”, que aunque si totaliza la
suma €77.275.000 arriba sefialada, vista la estructura del precio de la oferta del adjudicatario
se desprende que no solo esta compuesto por materiales, ya que hay otros elementos como
equipo, administracién, utilidad, entre otros. Esta circunstancia y el hecho de que desde oferta el
adjudicatario declaré una estructura que contempla otros elementos, implica que no se pueda
sequir la relacion lineal que plantea el apelante. Ello, toda vez que desde la teoria del precio,
éste se compone de costos directos, costos indirectos, imprevistos y utilidad; los materiales son
parte de los costos directos y en este tipo de contratos como el que refiere el objeto contractual
es la estructura usual. Se observa gque la hoja de pagos o escala de precios se brinda de manera
distinta, desglosando el precio a partir de dos grandes categorias, es decir, todos los rubros del
precio se condensan en dos componentes. Sin embargo, el apelante no define ni explica qué
elementos deben incorporarse en el rubro de materiales y cuales en el rubro de construccion y
por que no seria posible, por ejemplo, que pudiesen estar diluidos en ambas columnas los
montos asociados a los indirectos, imprevistos y utifidad. Asi, no le brinda mayores elementos a
este drgano contralor como para poder acreditar que el ejercicio matematico que enuncia y el
resultado que arroja se constituye en un incumplimiento transcendente. En razén de lo dicho, se
declara_sin lugar el recurso en este extremo. Finalmente se ha de indicar que el articulo 191 del
RLCA dispone: “La Contraloria General de la Republica emitira su fallo confirmando o anulando,
total o parcialmente, sin que para ello sea precisc que examine todas las articulaciones de las
partes cuando una sola o varias de éstas sean decisivas para dictarlo”, ante lo cual, omite este
organo contralor referirse a la restantes argumentaciones planteadas por carecer de interes

practico.
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POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 182, 183 y 184 de la
Constitucién Politica, 28 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica, 223 de la
Ley General de la Administracién Publica, 84 y siguientes de la Ley de Contratacion
Administrativa, 182 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se
resuelve: 1) Declarar PARCIALMENTE CON LUGAR el recurso de apelacién interpuesto por
el CONSORCIO conformado por las empresas CUBERO INGENIERIA CIVIL S.A. Y GES LATIN
AMERICA S. A., en contra del acto de adjudicacién de la LICITACION NACIONAL N°01-2021
promovida por la ASOCIACION ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO RURAL DE LOS
SANTOS DE UPALA para la “Construcciéon de un tanque cilindrico de almacenamiento de 500
m® para las mejoras de Cafic Negro y Acueducto La Chompipera’, recaido a favor del
CONSORCIO COPRODESA — FERNANDEZ VAGLIO, por el monto de ¢114.206,500 (ciento
catorce millones doscientos seis mil quinientos colones), acto el cual se anula. 2) De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Contratacion Administrativa se da por agotada la

via administrativa.
NOTIFIQUESE.

Firmado digitalmente por
ALLAN ROBERTO
UGALDE ROJAS

Fecha: 2021-06-08 11:12

Allan Ugalde Rojas
Gerente de Division

Firnado digitalmente por
MARLENE CHINCHILLA CARMIOL
Fecha: 2021-06-08 09:17

Firmado digitalmente por
EDGAR RICARDO HERRERA
LOAIZA

Fecha: 2021-06-08 09:34

Edgar Herrera Loaiza
Gerente Asociado

Marlene Chinchilla Carmiol
Gerente Asociada

MJIVISLC/MMR/mjav

NI: 8839 /920379224 / 10499 / 12267 / 12318
NN: 08318 {DCA-2263-2021)

G: 2021001524-2

Expediente alactrénico: CGR-REAP-2021002378
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DECRETO EJECUTIVO NUMERO 43131-MP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE LA PRESIDENCIA

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 140 incisos 3} 6) 16) y 18), 146 v
180 de la Constitucion Politica, los articulos 25 acapite 1), 27 acdpite 1), 28 acapite 2) inciso b)
vy j} de la Ley General de la Administracidn Publica, Ley N°6227 del 2 de mayo de 1978, y
articulo 29 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley numero 8488 del
22 de noviembre de 2005 vy,

Considerando:

Que de acuerdo con la Constitucion Politica, en sus articulos 21 y 50, el derecho a la
vida y a la salud de {as personas es un derecho fundamental, asi como el bienestar de
la poblacién y su seguridad, los cuales se tornan en bienes juridicos de interés publico
y ante ellg, el Estado tiene la obligacién inexorable de velar por su tutela. Derivado de
ese deber de proteccion, se encuentra la necesidad de adoptar y generar medidas de
salvaguarda inmediatas cuando tales bienes juridicos estan en amenaza o peligro,
siguiendo el mandato constitucional estipulado en el numeral 140 incisos 6) y 8) del
Texto Fundamental.

Que la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo, Ley nimero 8488 del 22
de noviembre de 2005, en su ordinal 29 establece que en caso de calamidad piblica
ocasionada por hechos de la naturaleza o del ser humana, que son imprevisibles o
previsibles pero inevitables y no pueden ser controlados, manejados ni dominados por
las potestades ordinarias de que dispone la Administracidn Pdblica, el Poder Ejecutivo
esta facultado para declarar emergencia nacional a fin de integrar y definir las
responsabilidades y funciones de todos los organismos, entidades pablicas, privadas, a
efectos de poder brindar una solucién acorde a la magnitud del desastre. Aunado a
ello, el ordinal 31 de la Ley citada, consigna que la declaratoria permite un tratamiento
excepcional del estado de necesidad y urgencia en razon de su naturaleza, por lo que
se concede a la Administracidén la posibilidad de obtener agilmente suficientes
recursos economicos, materiales o de otro orden para atender a las personas, los
bienes y los servicios en peligro, con el deber ulterior de rendir cuentas sobre las
acciones adoptadas.



ll.

vi.

Que la jurisprudencia constitucional ha establecido pardmetros estrictos para la
fundamentacion de una declaratoria de emergencia nacional, en estados de necesidad
y urgencia nacional, a efectos de salvaguardar bienes juridicos primordiales. £n
sentencia nimero 1992-3410 de las 14:45 horas del 10 de noviembre de 1992, el
drgano constitucional definié la figura de estado de emergencia y explicé que se trata
de "{ ... ) conmocidn interna, disturbios, agresion exterior, epidemias, hambre y otras
calamidades publicas, como manifestaciones de lo que se conoce en la doctrina del
Derecho Publico como estado de necesidad y urgencia, en virtud del principic "solus
populi suprema /ex est”, entendiendo que el bien juridico mds débil {la conservacion del
orden normal de competencias legisiativas) debe ceder ante el bien juridico mds fuerte
{la conservacion del orden juridico y social, que, en ocasiones, no permite esperar a que
se tramite y opruebe una ley)”. En virtud de lo cual, Ia Sala Constitucional ha sostenido
en el tiempo que tal declaratoria debe ser absolutamente necesaria para lograr
atender los peligros provacados por la situacién excepcional, debiendo prolongarse
unicamente el tiempo estrictamente necesario.

Que en su linea jurisprudencial, en la sentencia nimero 2001-1369 de las 14:30 horas
del 14 de febrero de 2001, respecto a la calificacion de tos hechos que motivan un
estado de necesidad v urgencia, el tribunal constitucional sefialo que”{. . .) mediante lo
declarateria de estade de necesidad y urgencia la Administracion queda facultado para
proceder mediante lo utilizacion de procedimientos administrativos excepcionales -
como lo es, por ejemplo, o modificacidn del destino de uno partida presupuestaria-
para solventar un evento originado a consecuencia de las fuerzas naturales, o bien por
actos del hombre. Asi, lo situacion que justifique la "declaratoria de emergencia
nacional” debe interpretarse bajo un criterio restrictivo, por lo que sdlo puede proceder
ante hechos gue califiguen como fuerza mayor o, a fo sumo, caso fortuito (...} la nocion
de estado de necesidad y urgencia unicomente acontece ante lo produccion hechos
{SIC} que no pueden solventarse mediante el ejercicio de los procedimientos
administrativos ordinarios.”

Que el instituto Meteorolégico Nacional mediante Aviso Meteoroldgico de las 00:25
horas del 22 de julio de 2021 informé que debido a la intensidad de los vientos alisios
en el Mar Caribe, se ha generado un incremento de las precipitaciones en la Zona
Norte y el Caribe del territorio WNacional. Posteriormente mediante Aviso
Meteorologico de las 09:25 horas informé que la intensidad de la presidn atmosférica
en el Mar Caribe ha aumentado, generando condiciones mas ventosas para el
territoric nacional, ocasionando un incremento de las precipitaciones principalmente
en las regiones de la Zona Norte v ef Caribe.

Que la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias al ser
las 12:00 horas del dia 22 de julio del 2021 emitié la Alerta N°37-21, estableciendo
Alerta Amarilla en el Caribe y Zona Norte; y Alerta Verde en el Pacifico y Valle Central.
El mismo dia, al ser las 17:00 horas, mediante Alerta N*38-21, se elevo a Alerta Naranja
la zona del Caribe, Zona Norte y el Cantén de Turrialba; Alerta Amarilla el valle Central
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y Alerta Verde las zonas del Pacifico Norte, Central y Sur; lo anterior derivado del
aumento de las precipitaciones en diversos puntos del pais y las proyecciones
sefialadas en los informes meteoroldgicos.

Que la Comisidn Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidn de Emergencias el dia
23 de julio de 2021, al ser las 12:00 horas, emitid la Alerta N° 39-21, actualizando los
estados de alerta como resultado de las Huvias de la siguiente forma: Alerta Roja: los
cantones de Turrialba, Matina, Limdn, Talamanca y Sarapigui; Alerta Naranja; el resto
de las zonas del Caribe y la Zona Norte; Alerta Amarilla: el Valle Central y se mantiene
la alerta verde para los territorios del Pacifico. Lo anterior con base en los reportes de
la Sala de Monitoreo de la CNE, que reportd mas de 300 personas albergadas
procedentes de cinco cantones {Turrialba, Matina, Limodn, Talamanca Y Sarapiqui}.
Ademds, dafios generalizados en viviendas y rutas nacionales y cantonales.

Que el Instituto Meteoroldgico Nacional mediante informe Meteoroldgico N°6 de las
19:00 horas del 23 de julio de 2021 comunicé que las montafias del Caribe habian
registrado los mayores montos de iluvia, con acumulados entre 100mm y 150mm,
concentrandose los montos mas altos en el cantdn de Turrialba. En la Zona Norte, los
montos registrados fueron entre 40mm y 120mm, siendo Sarapiqui y alrededores de
Ciudad Quesada los lugares mas lluviosos. En el Valle Central, los mayores acumulados
se registraron en la provincia de Cartago con valores entre 40mm y 80mm,
principalmente en lugares cercanos al canton de Turrialba. En la Vertiente del Pacifico,
los montos no han superado los 40mm en este periodo.

Que la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias el dia
24 de julio de 2021, al ser las 13:00 horas emitid la Alerta N” 40-21, actualizando los
estados de alerta como resultado de las lluvias de la siguiente forma: Alerta Roja: se
incluye a los cantones de San Carlos, Upala y Guatuso y se mantiene a los cantones de
Turrialba, Matina, Limdn, Talamanca v Sarapiqui; Alerta Naranja: el resto de las zonas
del Caribe v la Zona Norte; Alerta Amarilla: El Valle Central y se mantiene la alerta
verde para los territorios del Pacifico. Lo anterior con base en los reportes de
acumulados de lluvias importantes en el Caribe, Zona Norte y rafagas moderadas en
sectores montafiosos. Se esperaba gque los fuertes aguaceros con tormenta
continuaran en el Caribe Sur, desde la zona costera hasta la cordiliera de Talamanca.
En el caso de la Zona Norte y el Pacifico Norte, las lluvias tuvieron tendencia a
permanecer en las primeras horas y luego ir en disminucién. Para el Valle Central se
esperan lloviznas y lluvias provenientes del Caribe.

Que la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias ha
generado Informes de Situacién en forma periddica, mediante los cuales se ha descrito
el evento v se han identificado las primeras afectaciones y necesidades urgentes en
cada sector. Para el Informe de Situacidn No. 7 de las 08:00 horas del dia 26 de julio
2021 se indica que se han atendido 2960 eventos, hay reportes de 36 cantones que se
han visto afectados con diferente nivel de impacto, manteniéndose alerta roja en San
Carlos, Upala, Guatuso, Turrialba, Matina, Limén, Talamanca y Sarapiqui; ¥ en estado
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de alerta naranja para el resto de la Regién Huetar Caribe, Region Huetar Norte, con
otros niveles en el resto del pais.

Que este fendmeno hidrometeoroldgico ha generado fuertes lluvias y vientos, lo cual a
su vez ha provocado inundaciones y deslizamientos, con afectaciones sobre la red vial
nacional y cantonal, centros de salud, centros educativos, sistemas de abastecimiento
de agua potable, sistemas de alcantarillado publico; ton el consecuente
desplazamiento de personas a albergues temporales, comunidades incomunicadas,
servicios publicos interrumpidos, pérdidas en medios de vida y produccion
agropecuaria, generando importantes dafios y pérdidas en bienes privados y publicos,
lo que ha implicado una amplia respuesta por parte de la Instituciones del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo.

Que las Unidades de la Direccion de Gestién de Riesgo de {a CNE, en coordinacion con
la jerarquia institucional, han valorado los impactos provocados por el fenomeno
hidrometeorolfdgico en los diferentes cantones del pais, tomando en cuenta factores
como las inundaciones extensivas, movilizacion de personas, poblacién incomunicada,
dafos en la red vial nacional o cantonal, suspensién de servicios publicos basicos de
apua potable y electricidad, deslizamientos intensivos, produccidn agropecuaria
afectada y la asistencia humanitaria requerida, considerdndose que deben ser
declarados en estado de emergencia los siguientes cantones: Alajuela: San Carlos,
Upala, Guatuso, Rio Cuarto y Los Chiles; Cartago: Turrialba y Jiménez; Heredia:
Sarapigui; Limén: cantdn de Limdn, Matina, Pocodi, Guacimo, Siquirres y Talamanca.
Que |a Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias sesiond de forma extraordinaria el 26 de julio de 2021, a efectos de
valorar la situacién derivada del fenomena hidrometeoroldgico en mencién y a partir
de ello, en dicha sesion nimero 07-07-2021 y segun acuerdo nimero 174-07-2021, se
recomendé al Poder Ejecutivo la declaratoria de emergencia nacional por fa situacion
provocada por el temporal en la vertiente del Caribe, asociada a la Zona de
Convergencia Intertropical y la humedad llevada por los vientos alisios a |a costa del
Caribe durante los dias 22, 23, 24 y 25 de julio del 2021, en los cantones citados en el
considerando Xll de este Decreto Ejecutivo.

Que en razoén de lo expuesto se hace necesaria la promulgacion de un marco juridico
para tomar las medidas de excepcién que sefiala la Constitucién Politica en su ordinal
180 y la Ley Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, para
hacerle frente a los efectos ocasionados por este fenémeno hidrometeoroldgico y
mitigar las consecuencias que ocasiond su impacto en las diferentes zonas del pais.
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Por tanto,
DECRETAN:

Articulo 1.-Se declara estado de emergencia nacional la situacién provocada por el temporal
en la vertiente del Caribe, asociada al paso de las ondas tropicales, la Zona de Convergencia
Intertropical y la humedad llevada por los vientos alisios a la costa del Caribe durante los dias
22, 23 y 24 de julio del 2021, en los siguientes cantones: Provincia de Alajuela: San Carlos, Rio
Cuarto, Upala, Los Chiles y Guatuso; Provincia de Cartago: Turrialba y Jiménez; Provincia de
Heredia: Sarapiqui; Provincia de Limon: Limdén, Pococi, Gudcimo, Matina, Siquirres y
Talamanca.

Articulo 2.-Para los efectos correspondientes, se tienen comprendidas dentro de la presente
declaratoria de emergencia las tres fases que establece la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, Ley numero 8488 del 22 de noviembre de 2005, a saber:

a) Fase de respuesta.
b) Fase de rehabilitacion.
c) Fase de reconstruccion.

Articulo 3.-Se tienen comprendidas dentro de esta declaratoria de emergencia todas las
acciones y obras necesarias para poder solucionar los problemas indicados en los
considerandos de este decreto, para salvaguardar la salud y vida de los habitantes y proteger
el medio ambiente. Todo lo cual debe constar en el Plan General de la Emergencia aprobado
por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de
Emergencias, para poder ser objeto de atencion conforme al concepto de emergencia.

Articulo 4.- Para la ejecucién de lo estipulado en el articulo 38 de la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo vy con el fin de garantizar la atencién prioritaria de las
afectaciones mds urgentes provocadas por el fendmeno hidrometeoroldgico sefalado, se
establecen las siguientes regulaciones para la recopilacion y evaluacidn de la informacion
atinentes a los daiios provocados por el evento:

a) Para la inclusién prioritaria de proyectos de recuperacidn y reconstruccion, las
instituciones publicas competentes tendrdn un plazo de treinta dias naturales a partir
de la vigencia del presente decreto para remitir debidamente justificado el reporte
oficial de los dafos que requieran de atencidn prioritaria.

b) Vencido el plazo de los 30 dias sefialados, las Unidades Técnicas de |a CNE realizarin la
verificacidn de los dafios reportados, con el fin de comprobar el nexo de causalidad de
los impactos para su debida aprobacién por la Junta Directiva de la CNE.
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¢) La Junta Directiva de la CNE emite el Plan General de la Emergencia con aquellos
proyectos cuyo nexo de causalidad haya sido debidamente comprobado.

d] Las instituciones competentes pueden ademas remitir reportes de daitos provocados
por el evento hasta por un plazo adicional de treinta dias naturales posteriores al
primer plazo indicado en el inciso a) del presente articulo, cumpliendo asi el plazo
estipulado por la Ley N° 8488 de dos meses para la presentacicn de la informacion.
Estos reportes seran igualmente valorados por las Unidades Técnicas de la CNE, gue
realizaran la verificacion de los daiios con el fin de comprobar e! nexo de causalidad en
un plazo de treinta dias naturales postericres al vencimiento del plazo de dos meses
sefialado.

e) Finalizada la verificacién, a Junta Directiva de la CNE emitird una ampliacién del Plan
General de la Emergencia con base en la totalidad de reportes presentados y cuyo
nexo de causalidad haya sido debidamente demostrado.

Articulo 5.-La Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias sera el
érgano encargade del planeamiento, direccién, control y coordinacion de los programas y
actividades de proteccidn, salvamento, atencidn, rehabilitacidn de las zonas deciaradas en
estado de emergencia, para lo cual podrad designar como unidades ejecutoras a las
instituciones que corresponda por su competencia, o a efla misma.

Articulo 6.-De conformidad con lo dispuesto por la Ley Nacionat de Emergencias y Prevencién
del Riesgo, el Poder Ejecutivo, las instituciones publicas, entidades autonomas y
semiauténomas, empresas del Estado, municipalidades, asi come cualquier otro ente u
érgano publico estan autorizados para dar aportes, donaciones, transferencias y prestar la
ayuda y colaboracidn necesaria a la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion
de Emergencias.

Asimismo, estaran autorizadas para ejecutar sus aportes de forma coordinada y para que esta
labor sea exitosa, pueden tomar las medidas necesarias para simplificar o eliminar los
tramites o requisitos ordinarios, que no sean estrictamente necesarios para lograr impactar
positivamente a favor de las personas damnificadas y facilitar la construccién y reparacion de
Jos dafios, sin detrimento de la legalidad, tal como lo establecen los articulos 4 y 10 de la Ley
General de la Administracién Publica, a fin de brindar respuestas mds eficientes a las
necesidades de las personas y familias afectadas por esta emergencia. En los casos que las
acciones requieran de los tramites de contratacidn administrativa, se les instruye a utilizar los
procedimientos de urgencia autorizados por la Ley y regulados en el articulo 140 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.
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Articulo 7.-Para la atencidn de la presente declaratoria de emergencia la Comisién Nacicnal
de Prevencion de Riesgos y Atencidn de Emergencias, de conformidad con la key Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, podré destinar fondos y aceptar donaciones de entes
publicos y privados, los cuales ingresaran al Fondo Nacional de Emergencias.

Articulo 8.-La Comisidn Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidn de Emergencias, parala
atencion de esta emergencia podra utilizar fondos remanentes no comprometidos de otras
emergencias finiquitadas o vigentes, segun disponga la Junta Directiva de este organo.

Articulo 9.- Las instituciones de la Administracion Central deberan ejecutar todas aguellas
acciones legales pertinentes de conformidad con la Ley N° 7472 dei 20 de diciembre de 1994
“tey de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor” para evitar
situaciones de desabasto, acaparamiento, condicionamientos en la venta y la especulacién de
bienes y servicios. Se insta a las instituciones de la Administracién Descentralizada a la
aplicacion de la presente disposicion, segun sus respectivos procedimientos.

Articulo 10.- De conformidad con lo establecido en la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencian del Riesgo, la declaratoria de emergencia serd comprensiva a toda la actividad
administrativa del Estado cuando sea estrictamente necesario para resolver las imperiosas
necesidades de las personas y proteger los bienes y servicios cuando inequivocamente exista
el nexo de causalidad entre el hecho provocador del estado de emergencia v los dafos
provocados por este, entendidos estos como aquellas acciones gue se realicen en el marco de
la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo vy la aplicacion del Régimen de
Excepcion aplicable a la declaratoria de emergencia nacional.

Articulo 11.-La Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias con
base en lo indicado en el articulo 15 inciso f) vy 31 de la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo estd autorizada para contratar personal especial que reguiera por
periodos determinados y conforme a la declaracidn de la emergencia.

Articulo 12.- De conformidad con el articulo 36 de la lLey Nacional de Emergencias y
Prevencién del Riesgo, los predios de propiedad privada ubicados en el drea geogrifica
establecida en esta declaratoria de emergencia, deberdn soportar todas las servidumbres
legales necesarias para poder ejecutar las acciones, los procesos y las obras que realicen las
entidades pablicas en la atencion de la emergencia, siempre y cuando ello sea absolutamente
indispensable para la atencion oportuna de la misma, de conformidad con lo dispuesto en la
primera fase de la emergencia.

Articulo 13.- De acuerdo con el articulo 37 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo, la presente declaratoria de emergencia se mantendra vigente durante el plazo que el
Poder Ejecutiva disponga, segun los informes que sean emitidos por la Comision Nacional de

7
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Prevencidn de Riesgos y Atencidn de Emergencias o en su defecto por el plazo méximo que
establece la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo.

Articulo 14.-El presente Decreto Ejecutivo rige a partir del 27 de julio de 2021.

Dado en la Presidencia de la Repuiblica, San José, a los veintisiete dias det mes de julio de dos

LA 42 (o

CARLOS ALVARADO QUESADA

mil veintiuno.

GEIANNENA DINARTE ROMERO
Ml'l__\IISTRA DE LA PRESIDENCIA
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INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL
AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA-PRESUPUESTO

_FORMULARIO PARA MODIFICACION GENERAL

Solicitud AEC N° 260-06-2021
ORIGEN DE LOS RECURSOS (DISMINUCIONES)

UNIDAD EJECUTORA: _EMPRESAS COMERCIALES
CENTRO GESTOR: 1301000000
PROGRAMA: EMPRESAS COMERCIALES

Monto ¢17.000.000,00

1) Monto ¢17.000.000.00

Codigo | Descripcién Monto
Partida 2 MATERIALES Y SUMINISTROS TOTAL
. BIENES PARA LA PRODUCCION Y
Grupo de Subpartida 2.05 COMERCIALIZACION
Subpartida 2.05.02 | PRODUCTOS TERMINADOS 17.000.000.00

JUSTIFICACION DE LA DISMINUCION: Se solicita el rebajo a esta subpartida de las tiendas libres de impuestos,
esto debido a que se cuenta con el recurso suficiente para el presente periodo y el sobrante puede ser utilizado
para hacer frente a otras necesidades del programa de Empresas Comerciales.

Linea programdtica a utilizar: compra de bienes disponibles para la venta

Al realizar el presente ajuste no se verdn afectados los Objetivos y Metas del POL.

APLICACION DE LOS DE LOS RECURSOS {AUMENTOS)

UNIDAD EJECUTORA: _EMPRESAS COMERCIALES
CENTRO GESTOR: _1301000000_
PROGRAMA.: _ EMPRESAS COMERCIALES

Monto ¢ 17.000.000,00

1) Monto ¢ 17.000.000,00

Cédigo Descripcion
Partida 5 BIENES DURADEROS
Grupo de Subpartida 5.01 MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO
Subpartida 5.01.99 | MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO DIVERSO

JUSTIFICACION DEL AUMENTO: Se necesitan los recursos para realizar la compra de camaras de seguridad
para las tiendas libres del Aeropuerto Juan Santamarla, con el fin de contar con mayor seguridad en las tiendas,
razén por la cual se requiere del aumento de esta subpartida para proceder con la compra.

Aumentar linea programdtica camaras de seguridad.

Al realizar el presente ajuste no se veran afectados los Objetivos y Metas del POL.




p—— INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL

Bk=k e AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA-PRESUPUESTO

REQUISITOS QUE DEBEN ATENDER LAS UNIDADES E}ECUTORAS PARA LA ELABORACION DE
LAS JUSTIFICACIONES

Solicitud AEC N° 260-06-2021

CAPITULO TERCERO. Articulo 17. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES: Las
Modificaciones Presupuestarias Generales son el mecanismo legal y técnico mediante el cual le
estd pemitido a la Administracion Activa realizar ajustes cualitativos o cuantitativos entre
Programas (exceptuando el Programa de Empresas Comerciales), Partidas, Grupos de
Subpartidas, Subpartidas o Categorias Programaticas. También le esta permitido incorporar
nuevos gastos tomando recursos de otras Partidas, Grupos o Subpartidas, sin alterar el monto
total del Presupuesto Inicial.

RECURSOS DE INVERSION SOCIAL: Debe responder a los incisos a, b, ¢ y d del Articulo 19 del
Reglamento para ajustes y variaciones al Presupuesto Ordinario del IMAS.

RECURSOS DE INVERSION SOCIAL, GIRO A ORGANIZACIONES: Debe responder a los incisos e, f y g del
Articulo 19 del Reglamento para ajustes y variaciones al Presupuesto Ordinario del IMAS.

RECURSOS DE REMUNERACIONES: Debe responder a los Incisos b y ¢) del Articulo 19 del Reglamento
para ajustes y variaciones al Presupuesto Ordinario del IMAS.

JUSTIFICACION: Debe responder a los Incisos a} y d} del Articulo 19 del Reglamento para ajustes y
variaciones al Presupuesto Ordinario del IMAS,

MELCHOR [} fimace
MARCOS  Aviieronwancos

H URTADO{ HURTADO (FIRMA]

- Fecha: 2021.06.24

(FIRMA_),;P’ 09:49:03 0600

MELCHOR MARCOS HURTADO Firma Jefatura Unidad Solicitante

JAVIER ANTONIO [ Firmaclo degitalmente por

1 JAVIER AMTONI VIVES BLEN

VIVES BLEN ':I .-:‘FI!:':‘:;MI L 2 109
[F'RMA] ./ -06'00: D834 1100
JAVIER VIVES BLEN Firma Responsable del Programa

Autorizacién
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Fax (506) 2202-4155
Apartado postal 6213-1000
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San José, 28 de julio de 2021
IMAS-PE-PI-0193-2021

Sefiora

Maria José Rodriguez Zifiga
Subgerencia de Desarrollo Social

ASUNTO: Criterio Técnico sobre Modificacion Presupuestaria General 04-2021

Estimada sefora:

Reciba un cordial saludo. En respuesta al oficio IMAS-SGDS-0803-2021, en el cual se
solicita criterio técnico sobre los posibles ajustes a metas del POI al aplicar la modificacién
presupuestaria 04-2021, se indica lo siguiente:

Como origen de la modificacién se disminuyen recursos de varios beneficios que tienen
metas en el POl 2021, los cuales se detallan a continuacion:

Veda:

Para este beneficio se disminuye un monto de $214 665 000 y se da una disminucién de la
meta de 254 personas, generando como resultado una meta ajustada de 1320 personas,
la cual fue calculada segun la ejecucién real del beneficio y una proyeccion de nuevos casos
que podrian ser atendidos durante el mes de agosto que finaliza el periodo de veda. Los
recursos que se dejan en el beneficio son suficientes para atender los casos que ya han
sido referidos por parte de INCOPESCA.

Capacitacion:

En este beneficio se disminuye en monto de €742 950 000 generando una disminucion en
la meta de 1905 personas capacitadas, para una meta ajustada de 635 personas
capacitadas. En el 2021 los recursos para el beneficio Capacitacién han permanecido
centralizados y no han presentado movimiento hasta el mes de julio, debido a que no se ha
logrado aun realizar los ajustes en los sistemas de informacién y a nivel de procedimiento
para atender la Directriz IMASGG-0459-2021 que implica una serie de cambios en la
planificacion, organizacién, seleccion y sistematizacién para poder ejecutar este beneficio.
Por esta razdn, se considera que no sera viable ejecutar la totalidad de los recursos de
capacitacion en el 2021 y se recomienda trasladar los mismos a otro beneficio.

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situaclén de
pobreza.
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, en la siguiente direccién:



Pégina 2de §

AMIYERBARID

Teléfono (506) 22024165 // 2202-4166
Fax (506) 2202-4155

Apartado postal 6213-1000

Correo: 2zuniga@imas.qo.cr o cor.pinstitucional
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Proyectos: Se disminuyen del POl 2021 tres proyectos de las ARDS Huetar Caribe y
Huetar Norte, los mismos se habian incorporado como parte del superavit 2020, los
proyectos que se eliminan son los siguientes:

N° de

o | Nombre completo Finalidad de! Unidad
N | deta organizacion | ccula Beneficio Ejecutora Monto Observaciones
Mediante oficio IMAS-SGDS-
T— ARDSHC-ULDSTalamanca-0086-
truccion 2021 suscrito por la Licda. Ana del
i m‘ ““w md“’?n"d?:m as 3-002- | 4rea de trabajo :MRB; Carmen Loria Guadamuz, Jefa de la
Kalsatho 663551 mra ¢l proceso de Carit 15.000.000,00 | ULDS Talamanca, solicitando la
tano. exclusion del Plan Operativo
Institucional (POI) 2021 de los dos
proyectos de la Asociacion de
Mujeres Indigenas Katsatko, esta
Area Técnica coincide con la
solicitud de la Unidad Local de
Desamollo Social de Talamanca y
mantiene la recomendacion indicada
Asociacion de . E&“;‘;"t:mo‘”' ARDS en el oficio IMAS-SGDS-ADSPC-
2 | mujeres indigenas Huetar 0313-2021 de que los dos proyectos
Katsatko 863551 | parmelprocesads | ooy, 12.787.000.00 | o34 excluidos del POI 2021, ya que
Aeado de piakena. noraspondendammeﬁéﬂvaa
las necesidades de mejora del
proceso productivo de
comercializacion da platano que
desarmolia la organizacion.
El proceso de licitacidn para la
contratacidn de la construccion de la
obra ha presentado una serie de
apelaciones por parte de una
empresa interesada, las cuales no
En"mde han podido ser resueltas por parte
Asociacién almacenamiento de ta organizacidn, por o que no
Administradora del de agua de 500 ARDS pueden solucionar el tema de
3-002- 29 apelaciones ante la Contraloria
3 | Acueducto Rural de m3 para mejorar Huetar
L 316985 115.000.000,00 | General da la Repuiblica y se prevé
os Santos de el servicio de Norte
que las apelacionas van a ser
Upsia auﬁaoph?ggeyde recurrentes, ko que imposibilita
ejecutar el proyecto en &l 2021.
La Chompipera. Esta informacion s formaliza en los
oficios IMAS-SGDS-ARDSHN-055-
2021 del Area Regional de
Desarmollo Social Huetar Norte, y la
nota de la Asociacidn
TOTAL 142.797.000,00

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las famillas en situacién de

breza

po ;
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, an la siguiente direccién:
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Los proyectos del ARDS Huetar Caribe se eliminan segun recomendacion técnica del
ULDES de Talamanca dado que indican que los mismos no responden de manera efectiva
a las necesidades de mejora del proceso productivo de comercializacién de platano que
desarrolla la organizacion.

El proyecto correspondiente al ARDS Huetar Norte se elimina debidc a que el proceso de
licitacion para la contratacion de la construccidn de la obra ha presentado una serie de
apelaciones por parte de una empresa interesada, las cuales no han podido ser resueltas
por parte de la organizacion, por lo que no pueden solucionar el tema de
apelaciones ante la Contraloria General de la Republica y se prevé que las apelaciones van
a ser recurrentes, lo que imposibilita ejecutar el proyecto en el 2021.

Segtn los movimientos anteriores la meta ajusta de proyectos de superavit sera de 21
proyectos.

La aplicacion de los recursos de la presente modificacion se hara a los siguientes
beneficios:

Emergencias

Para este beneficio se solicita un incremento de $985 747 000,00 con la finalidad de realizar
la atencién de las familias que han sido afectadas por el evento meteorolégico
correspondiente a la onda tropical N° 17, la cual, segln la Sala de Monitoreo de la CNE,
reporté mas de 1.000 personas albergadas procedentes de mas de 30 cantones, ademas,
dafios generalizados en viviendas, rutas nacionales y cantonales. Como fase de respuesta
de la atencion de la emergencia se debe brindar subsidios para la atencién de necesidades
basicas inmediatas y para brindar una atencién agil y oportuna a las familias, por lo anterior
los recursos indicados serén destinados para dicho fin.

Para este beneficio no se calcula meta no obstante se brindaran cuentas de la totalidad de
familias atendidas con los recursos asignados.

Atencion Situaciones de Violencia

Se incrementa el presupuesto de este beneficio en €114 665 000,00, con el fin de atender
a las familias que sean victimas de violencia, debido a que segun proyecciones del Area de
Bienestar Familiar los recursos actuales son insuficientes para atender la demanda que se
esta presentando en este beneficio.

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacién de
pobreza.
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, en la siguiente direccidn:
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A continuacién, se presenta cuadro que resume los ajustes presupuestarios en los
beneficios de la oferta programatica:

Modificacion presupuestaria 04

Situacion Inicial Resultado
Descripcién
del Producto o
“ Aumenta Disminuye
Recursos Meta Recursos Meta Recursos Meta Recursos

Situaciones de
Violencia o @589 400 000,00 &114 665 000,00 €704 065 000,00
VYEDA 1574 @830 000 000,00 254 €214 665 000,00 | 1320 €615 335 000,00
Emergencias . &3 010 000 000,00 o €985 747 000,00 - &3 995 747 000,00
Capacitacion 2540 €990 600 000,00 1805 @742 950 000,00{ 635 @247 650 000,00
Proyectos
superavit 24 &1 703 050 058,00 3 @142 797 000,00 21 &1 560 253 058,00

Segln lo anterior se brinda aval para tramitar la modificacién presupuestaria 04, siempre y
cuando se realicen los ajustes al Plan Operativo Institucional indicadas en el presente
criterio.

Cualquier consulta adicional al respecto, pueden comunicarse con la MSc. Angie Vega,
Profesicnal de Planificacion Institucional quién elaboré el presente criterio.

Tedo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las famillas en sltuaclén de
pobreza.
Consultar su estado en la pigina weh del IMAS, en la sigulente direcclon:
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Cordialmente:

{, Firmado digitalmente
LORYI FRANSINY por LORYI FRANSINY

VALVERDE VALVERDE CORDERO
CORDERO  / (FRWA)
(FIRMA) ~“Fecha:2021.07.28

14:17:37 -06'00"

Ing. Loryi Valverde Cordero
Jefa a.i. ,
PLANIFICACION INSTITUCIONAL

AVGIVC/z=f

C.

MBA. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente Ejecutive, Presidencia Ejecutiva {Copia Informativa)

Lic. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General a.i, Gerencia General (Copia Informativa)

Licda. Hellen Somarribas Segura, Subgerenta, Subgerencia de Soporte Administrativo {Copia Informativa)
Licda. Silvia Morales Jimenez, Jefa, Area de Administracién Financiera (Copia Informativa)

Lic. Alexander Porras Moya, Jefe, Unidad de Presupuesto (Copia Informativa)

Lic. Diego Salazar Sanchez, Asistente, Subgerencia de Desarrollo Sccial (Copia Informativa)
Archivo.

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacién de
pobraza.
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, en la siguiente direccién:
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San José, 30 de junio de 2021
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Sefrior

Melchor Marcos Hurtado
Administrador General
Empresas Comerciales

ASUNTO: Criterio Técnico sobre Modificacién General.

Estimado sefor:;

Reciban un cordial saludo. En respuesta al oficio IMAS-AEC-266-06-2021, en el
cual se solicita criterio técnico sobre la posible afectacion a metas del POl 2021 al
aplicar la modificacién presupuestaria general solicita mediante formulario AEC N°
260-06-2021, se indica lo siguiente:

Se analizé la subpartida de origen, la cual es fa 2.05.02 Productos terminados
determinando, que se encuentra vinculada al POI 2021, especificamente a la meta
denominada “Maximizacién de las Ventas de Empresas Comerciales” es importante
considerar que esta subpartida es utilizada para la compra de inventario disponible
para la venta y se estima que con los recursos actuales se puede abastecer el
inventario y existen recursos sobrantes los cuales se pueden destinar a ofras
necesidades. Por lo anterior la disminucién de recursos no afecta el cumplimiento
de la meta.

En cuanto a la aplicacién de los recursos |la subpartida 5.01.99 Maquinaria Equipo
y mobiliario diverso, no se encuentra vinculada al POl 2021, por o que no afecta
ninguna de sus metas.

Segun el andlisis realizado no existe ningun inconveniente para tramitar la
modificacion solicitada, la misma debe ser aprobada por parte del Consejo Directivo
Institucional.

Cualquier consulta adicional al respecto, pueden comunicarse con la MSc. Angie
Vega, Profesional de Planificacién Institucional quién elabor6 el presente criterio.

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que benefician a las familias en situacidén de
pobreza.
Congultar su estado en la pagina web del IMAS, en la siguiente direccidn:
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Cordialmente;

g"‘.
LORYI FRANSINY

VALVERDE PN i ADVERDE CORDERD
CORDERO .. _;Eig?l?@g:-ﬂq,3o11:15:3s 0600
(FIRMA) ; /}/

Ing. Loryi Valverde Cordero

Jefa a.i.

PLANIFICACION INSTITUCIONAL

AVG/ILVC/zzf

C.

Sr. Javier Vives Blen, Subgerencia Gestion de Recursos (copia informativa)
Sr. Alexander Porras Moya, Unidad de Presupuesto {copia informativa}

Sr. Minor Correa, Profesional Presupuesto (copia informativa)

Sra. Alicia Raquel Almendares, AEC (copia informativa)

Sra. Maria José Navarro Zumbado, AEC (copia informativa)

Sr. Marco Antonic Paniagua, AEC {copia informativa)

Archivo.

Todo patrono debe estar al dia con los aportes patronales del IMAS, que beneficlan a lag famlllas en situacién de
breza.
Consultar su estado en la pagina web del IMAS, en la siguiente direccidn:



