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4.1. Visualizacién de los retos pais

Los ejercicios de prospectiva en el pais tienen una larga tradicion. Un hito fundacional en esa direccion
lo constituyd el Ideario Costarricense preparado por iniciativa del Centro para el Estudio de los
Problemas Nacionales (CEPN) en 1943. Décadas mas tarde, en 1975, la entonces Oficina de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica convocd un Simposio sobre la Costa Rica al afio 2000, que alumbraria los
siguientes Planes nacionales de desarrollo bajo una premisa optimista: hacer de Costa Rica un pais

desarrollado en el afio 2000.

Desde la dptica de las Ciencias Sociales, la demografia ha permitido la generacion de escenarios sobre
el crecimiento poblacional de invaluable apoyo en la planificacién de obras de infraestructura y la

prestacion de servicios sociales.

Dentro de su evolucidon institucional, el Ministerio de Planificacion Nacional estructuré entre sus
divisiones organicas una Unidad de Analisis Prospectivo y Politica Publica, responsable por la generacién
de proyecciones asociadas a los Planes Nacionales de Desarrollo y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Los temas de pobreza, desigualdad, vulnerabilidad, riesgo y exclusidn social
han estado presentes en la agenda de esta Unidad. Asi, en el documento Retos pais al 2050, se
visualizaron dos escenarios en materia de pobreza al 2050. Uno de caracter aspiracional y otro de
naturaleza tendencial, esto es, uno enfocado hacia un ideal u dptimo deseado y otro referido a la

evolucion inercial del curso de los acontecimientos y tendencias. Estos escenarios se resumen asi:

Escenario aspiracional

Escenario tendencial

Avanzar hacia una verdadera inclusion social, donde
no solamente se logre que todas las personas
alcancen un nivel material de vida digno por medio de
sus capacidades productivas, sino también
profundizar en las relaciones y dinamicas sociales que
resulten en un sistema equitativo e igualitario. En este
sentido, erradicar la pobreza en todas sus formas se
constituy6 también como un compromiso del pais en
el marco de la agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), lo cual debe ser uno de los pilares
que garantice ese sistema inclusivo y solidario al que
se aspira.

De seguir con la tendencia actual, con una inversion
social creciente, pero con una efectividad limitada,
los programas sociales tendrian como efecto
solamente la contencion de la pobreza dentro de un
umbral cercano al 20% de la poblacidn. Este resultado
es poco satisfactorio en relacion con el crecimiento de
la actividad econdmica y resulta ademas moralmente
inaceptable, pues una quinta parte de los habitantes
del pais estaria destinada a bajos estandares de vida y
enfrentar privaciones importantes que limitan sus
capacidades potenciales.

Nota. MIDEPLAN. (2018). Costa Rica post 2030: principales retos al 2050 / Ministerio de Planificacién Nacional y Politica

Econdmica. -- San José, CR: MIDEPLAN, 2018, pp. 266-267.




La perspectiva del Bicentenario de la vida republicana del pais ha movido también a reflexiones de
orden prospectivo. En esta direccién, destaca el Proyecto Bicentenario impulsado también por
MIDEPLAN donde se identificaron cuatro dimensiones y ocho ambitos de interés estratégico (ilustracion

4.1) para enfrentar grandes desafios nacionales.

llustracion 4.1. Dimensiones y ambitos del Proyecto Bicentenario
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Nota. Tomada de MIDEPLAN, Proyecto Bicentenario, p. 14.

El Proyecto derivd hacia la construccién de objetivos traducidos en metas e indicadores de desarrollo
de cara al Bicentenario de la vida republicana del pais, siguiendo la secuencia metddica que se incluye

en la ilustracion 4.2.



llustracion 4.2 Secuencia de objetivos, metas e indicadores para el logro de los ODB
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Nota. Tomada de MIDEPLAN. Proyecto Bicentenario, p. 16.

En la dimension sociocultural se trazaron cuatro objetivos para el tema de inversidn social y tres para
el tema de desigualdad, los cuales se relacionan con el tema de pobreza en términos de la busqueda de
la inclusidn social, la reduccién tendencial de las diferencias por ingreso y el cierre de brechas y
asimetrias en el desarrollo social bajo consideraciones territoriales. Habiéndose alcanzado
practicamente el plazo del PB sin que el mismo hubiese alcanzado un impacto decisivo en las politicas
publicas es ocioso detenerse en la revision puntual de metas e indicadores. Sin embargo, vale la pena
recuperar como tal el esfuerzo prospectivo y los criterios multidimensionales de abordaje empleados y
donde explicitamente se quiso ir mds alla del tema de la pobreza en términos de ingreso, carencias o

necesidades basicas insatisfechas.

4.2. EIPNDIP 2019-2022. Multidimensionalidad y articulacién

La aproximacidon multidimensional que ha venido madurando en el terreno de la planificacién del
desarrollo en el pais, se plasma de manera clara y contundente en el PNDIP 2019-2022, que expresa, en
materia de pobreza, la meta nacional con base en el IPM y si bien la fija como tal alude a la necesaria
confluencia con otro conjunto de esfuerzos. Esta perspectiva es clave también en este PNLCLPYLES,

como se vera mas adelante.



Concretamente, la meta nacional que se postula en el PNDIP 2019-2022 alude directamente a la
atencién de 22.500 hogares en condicidn de pobreza segun el IPM bajo un enfoque de integralidad y

calidad de las intervenciones, como se resume en el recuadro 4.1.

Recuadro 4.1 Meta nacional en pobreza

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién PUblica 2019-2022

El PNDIP contempla una intervencién directa que busca disminuir la pobreza
mediante el IPM. Particularmente, se busca atender 22.500 hogares en pobreza
mulfidimensional, mediante la Estrategia de Puente al Desarrollo. Sin embargo, el
alcance de esta meta es mucho mds amplio si se consideran otras intervenciones
contempladas en los demds sectores. El siguiente cuadro muestra esta
asociacion:

Cuadro 9. Cantidad meta de beneficiarios atendidos por instituciones en el PNDIP
2019-2022 para 13 programas y escenario base planteado

Linea
Institucion Programa Base
2017

1 FONABE Becas 95 000 130 000
2 MEP Panea (Comedores escolares) 775001 800 000
3 MEP Transporte Estudiantil 143 697 159 697
4 IMAS Avancemos 180 282 184 300
5 INA Egresados de capacitacion 10 645 15968
é MTSS Pronamype CAPACITACION n.d. 15000
7 BANHVI Subsidio para vivienda BONOS 1026 3570
RAMT
8 AyA Agua de calidad potable ASADAS 1344399 1375995
9 CCSS Aseguramiento Seguro de Salud 334 479 354 479
10 CCSS Aseguramiento Régimen No 116 000 131 000
Contributivo
11 MS CEN-CINAI 27 000 31 620
12 PANI Becas para adolescentes madres 2138 2 500
13 PANI Centros de la red de cuido 28 244 34244

Nota: es importante destacar que algunas propuestas sectoriales se plantean en términos de
coberturas, por ejemplo, las relacionadas con las ASADAS o los egresados de capacitacion del INA,
por lo que fue necesario traducirlas en términos de poblacidn beneficiada empleando como ano
de referencia el 2017. En otros casos como los de aseguramiento, se supone que se realizardn
intervenciones y se emplean para todo el periodo del plan, los valores anuales recientes
multiplicados por cuatro que es el periodo de vigencia del PND.

Fuente: MIDEPLAN, 2018
Nota. MIDEPLAN, PNDIP 2019-2022, p. 95.

La organizacién o arquitectura del PNDIP 2019-2022 responde a una estructura sustentada en siete

areas de articulacién. El tema de pobreza aparece incluido en el drea de Seguridad Humana (SH) para



la cual se postula un objetivo global que corresponde al quehacer de cinco rectorias sectoriales y tiene

fuertes vinculos con el logro de los ODS como se observa en la ilustracién 4.3.

llustracion 4.3 Area de articulacion Seguridad Humana. Objetivos, rectorias y vinculo con los ODS

Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion PUblica 2019-2022
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Nota. Tomada de MIDEPLAN, PNDIP 2019-2022, p. 202.

Dentro de los desafios que enfrenta el area de SH, hay dos explicitamente vinculados al trema de

pobreza, a saber:

6. Las politicas distributivas y redistributivas deben orientar la estrategia integral para la
reduccion de la pobreza y la desigualdad acorde con la realidad social (capital humano) y

econdmica que esta viviendo el pais (restriccion fiscal).



8. Equilibrar la inversién social y lograr la sostenibilidad fiscal es un desafio nacional que
posibiliten la universalizacién de las politicas de desarrollo social inclusivo, la reduccién de la
pobreza, la accesibilidad a los servicios sociales y las oportunidades del desarrollo para los

grupos sociales prioritarios. (MIDEPLAN. PNDI 2019-2022, pp. 205).

A nivel agregado, el PNDIP 2019-2022 establece metas del area bajo una estructura semejante a la ya
mencionada en el Proyecto Bicentenario, esto es, la secuenciacién de objetivos, indicadores, una linea
basal y la definicion de metas para el periodo, asi como anualizadas, considerando también la dimensidn

regional.

Las metas establecidas giran en torno a la reduccién de la pobreza total y la pobreza extrema bajo
umbrales minimo y maximo, empleando en este caso el criterio de ingreso, esto es, la linea de pobreza
de CEPAL. En virtud de tales umbrales, las metas quedan establecidas para el periodo y por afio bajo un

rango de variabilidad, como se observa en las Tablas 4.1y 4.2.

Tabla 4.1 Meta de reduccién de la pobreza total en el PNDIP 2019.2022

- -
Objetivo Indicador Linea base Meta del periodo y anual

Garantizar los derechos Porcentaje de hogares pobres por 2018:21,1% 2019-2022: Reduccion entre 17,8% - 19,5% de
de las personas para vivir  Linea de Pobreza (LP)! los hogares pobres por LP2

dignamente en sus

hogares, en entormnos 2019: 19,9% - 20,7%

seguros, protectores e 2020: 18,5% - 20,2%

inclusivos, satisfaciendo 2021: 18,2% - 19,8%

las necesidades 2022: 17,8% - 19,5%

fundamentales que 2019-2022: Reduccion entre 13,6% - 14,9% de
favorezcan su desarrollo 2018: 16,7% los hogares pobres por LP.

humano. Regién Central

Nota. MIDEPLAN. PNDIP 2019-2022. p- 207.

Tabla 4.2 Meta de reduccion de la pobreza extrema en el PNDIP 2019-2022

Porcentaje de hogares pobres 2018:6,3% 2019-2022: Reduccion entre 5,3% - 5,7% de
extremos por Linea de Pobreza3 los hogares pobres extremos por LP

2019:5,7% - 6,1%
2020: 5,5% - 5,9%
2021:5,4% - 5,8%
2022: 5,3% - 5,7%

Nota. MIDEPLAN. PNDIP 2019-2022, p. 208.



El circuito de planificacién lo cierra la identificacion de las intervenciones estratégicas bajo las que se
acomete el logro de los objetivos estratégicas y sus metas. La légica en la definicién de estas
intervenciones consiste en su definicién precisa, seguida de la identificacion de objetivos, indicador y
linea de base. Seguidamente se fijan las metas del periodo y, por ultimo, pero no menos importante, se
hace una identificacién de los recursos a movilizar para plasmar la intervencion, de modo tal que se
incluye una estimacion presupuestaria, se identifican fuentes de financiamiento y el programa
presupuestario correspondiente junto con la instancia responsable por la ejecucién. En materia de
pobreza, la intervencidn apunta en direccion a la articulacion y coordinacion programatica, una vieja
aspiracion del sector social, en la que se ha avanzado de manera sostenida desde el disefio y puesta en
ejecuciéon de Puente al Desarrollo. En este punto, destaca la confluencia de acciones respetando las
competencias institucionales y las rectorias sociales, principio compartido por este PNLCLPYLES que
teniendo por base la accion del IMAS involucra la armonizacidn de acciones con el resto de las entidades
del sector social y el aparato publico, en su conjunto asi cono el enlace con la sociedad civil y la procura
de alianzas publico-privadas.

Tabla 4.3 Metas de la intervencion estratégica para la atencidn integral de los hogares en condicién
de pobreza en el PNDIP 2019-2022

A

Objetivo

i

Estimacion .

@ Presupuestaria en
VA millones ¢, fuente .
Meta del de Responsable
periodo financiamiento y ejecutor
programa
presupuestario

1l

Indicador

Linea

Intervencién
base

estratégica

Aticulacion ~ de  Satisfacer las Nimero  de 2019-2022: 2019-2022: 153.786 IMAS: Subgerencia
programas sociales necesidades basicas hogares  en 54.56542 de Desarrollo
selecivos para la ¥de los hogares en situacion de 2017 Social

atencién basica e situacion de pobreza pobreza S0.778 2019: 54.565 IMAS: 123.390 CONAPDIS:
integral  de  los mediante el acceso a  atendidos, 2020: 54.565 Programa Proteccion y S in e
hogares en programas  sociales  segin el 2021:54565  promocion social del IMAS ~ ©"ECCion ejecuiva
situacion de articulados, con registro 2022: 54.565

pobreza  %en el énfasis en jefatura nacional  del CONAPDIS: 30.396

marco del ODS 1%.  femenina, en SINIRUBE a Programa presupuestario

38

condicién de violencia
doméstica®, personas
con discapacidad*,
pueblos indigenas y
edad.

nivel nacional y
regional

Nota. Tomada de MIDEPLAN, PNDIP 2019-2022, pp. 219-220.

proteccion, promocién y
cumplimiento de derechos
de las personas con
discapacidad.



4.3. La Politica de atencidn integral del IMAS a las familias en condicidon de pobreza. Un

hito para el PNLCLPYLES

Los avances del Sector Publico costarricense hacia el abordaje multidimensional de los problemas y
estrategia de desarrollo quedan de manifiesto en el PNDIP 2019-2022 y encuentran eco en una serie de
instrumentos de politicas publicas, estrategias, planes, hojas de ruta, lineamientos, directrices e

intervenciones concretas.

En materia de lucha contra la pobreza, la Estrategia Puente al Desarrollo definida en 2015 y ampliada
en 2019, ha marcado un parteaguas, al privilegiar la accién articulada de las instituciones y programas
con competencias en la atencién de la pobreza y la exclusion social bajo un enfoque de derechos
humanos y de aspiracion por la integralidad. Queda claro que la atencién de la pobreza no es
responsabilidad exclusiva del Estado y menos de una institucidn en particular, sino que es necesario el
concurso de la sociedad en su conjunto, asi como de la pléyade de instituciones que conforman el sector
social de actividad estatal asi cono del aporte desde otros sectores y ambitos facilitadores de la

dindmica econdémica y de garantizar un ambiente propicio para la procura del bienestar.

La atencidn integral e integrada de las familias en condicidn de pobreza constituye una exigencia
ciudadana y una necesidad insoslayable de cara a generar acciones de impacto que logren transformar

el escenario tendencial para la pobreza definido por MIDEPLAN, antes resefado.

Un Plan Nacional de Combate a la Pobreza ha de apostar por esta perspectiva y favorecer la confluencia
de instituciones y actores. En ese sentido, reconoce cono un elemento sefiero la definicién de una
Politica de atencion integral de los hogares en condicion de pobreza por parte del IMAS, un antecedente
inmediato y directo del Plan, cuya definicién si bien por Ley le corresponde al IMAS, en realidad,
trasciende a la institucién y convoca a ejercicios de convergencia y decidida articulacién de esfuerzos y
recursos y de alli la centralidad de un Plan especifico cono orientador de intervenciones dindmicas

sujetas a permanente revisién y transformacién.

Esta Politica, a su vez, es fruto de la evolucién de una entidad como el IMAS que en 2021 ha alcanzado
su quincuagésimo aniversario de existencia, manteniendo la tensidon entre enfoques asistenciales y
promocionales que ahora se decantan como parte de un Unico esfuerzo de atencién integral que asume
la pobreza desde la dptica multidimensional y no solo como falta de ingresos o carencia de recursos

materiales. Su objetivo general es:



Orientar estratégicamente los procesos de atencién integral de la poblacién en situacidn de
pobreza basica y extrema para su disminucién desde un abordaje multidimensional, articulando
la oferta programatica del IMAS con la de otras instituciones publicas y privadas con un enfoque
territorial, en el marco del mandato institucional del articulo 2 y 21 inciso a) de la Ley N° 4760,

de la Agenda 2030 y de los ODS. (IMAS.2020, p. 15).

El mismo se desagrega en tres de caracter especifico, a saber:

a)

b)

Erigir el Modelo de Intervencién Institucional y la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo con
sus principios de busqueda activa basada en la precisidn de la evidencia y las tecnologias de la
informacidn), la atencidn integral, y la articulacién interinstitucional e intersectorial como el
marco metodoldgico estratégico de proteccion y promocion social de la poblacidon en pobreza

y pobreza extrema del IMAS.

Reorientar toda la oferta programdtica institucional hacia el modelo de atencidn integral de la
poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema, segln las necesidades, intereses y

caracteristicas de las distintas poblaciones y los territorios donde habitan.

Consolidar una gestién social de precision mediante el uso intensivo y adecuado de las
herramientas técnicas y tecnoldgicas que permitan la priorizacidon y busqueda activa de la
poblacién en pobreza y pobreza extrema y la mayor eficiencia y eficacia en la inversion de los

recursos humanos, financieros y tecnolégicos dirigidos a la lucha contra la pobreza.

La Politica establece lineamientos que recuerdan la necesidad de formalizacidn de este PNLCLPYLES con

arreglo al marco normativo IMAS y su alineamiento con la Estrategia Puente al Desarrollo. En concreto:

1.

De conformidad con los articulos 2 y 21 inciso a) de la Ley N° 4760, y con la finalidad resolver el
problema de la pobreza en el pais, se instruye a la formulacién de un Plan Nacional de Lucha

Contra la Pobreza alineado a la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo.

El Modelo de Intervencidn Institucional y el componente Puente al Bienestar de la Estrategia
Puente al Desarrollo se erigen como el eje central para la accidn sustantiva del IMAS para la
atencidn integral de la poblacién en pobreza y pobreza extrema, de manera que Plan Nacional

de Lucha Contra la Pobreza a formular debe alinearse a dicha Estrategia.

Se instauran los pilares de atencion integral, precision en la busqueda activa de la poblacién,
y articulacidn interinstitucional, asi como los demas enfoques y principios definidos en esta

politica institucional como el marco orientador para toda la gestion institucional y el accionar



intersectorial promovido por el IMAS, cuyo fin es la atencién integral a la poblacién en pobreza

y pobreza extrema.

En el seno del IMAS, esta Politica tiene su correlato natural en el Plan estratégico institucional (PEl)
2019-2022 y en los instrumentos de los ciclos sucesivos de planificacion, programacion vy
presupuestacién, en tanto que este PNLCLPYLES alude a la perspectiva interinstitucional, de articulacién
y convergencia que se alinean al propdsito mas amplio de los ODS y en especial del primer objetivo de

estos ODS orientado a la erradicacion de la pobreza.

El PEl tiene lugar en el quincuagésimo aniversario de vida institucional del IMAS y por ello parte de una
mirada comprensiva de la evolucién del IMAS y su problematica. De este modo, en el arbol de
problemas se parte del agotamiento del modelo de gestion seguido por la entidad y se establecen
objetivos consecuentes con este diagndstico, como se observa en la ilustracion 4.4.

llustracion 4.4 IMAS. Arbol de problemas y arbol de objetivos identificados en el quincuagésimo
aniversario de la institucion
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\ T / ‘Misién: En su 50 el ypr
Enlasnirada a su el INAS presenta un oid
estralegia para reducira pobreza — bord i
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“Abordajs de a pobreza No se reconoce 12 S carece de un plan Sobre ¢l uso del IPM a nivel | | recomocmiento. de la civersidad largo plazo,para resolver el
nacona, como méodo de | |en s ferertes | | problema de a pobreza en
fragmertado y de corto diversidad  como nacional para resolver el medicn do la pobreza manifstaciones, como is, sogin s esiablecs la
plazo determinante ~ de problema de la pobreza ignacdn do recuos pta s | [ doominane o aqidea 6 | [ fy 4760, Loy do racen del
equidad en a atencion enel pais focaizacion segin s | | iguacad para el esiabesimiento [ [ nsiuto Mixto de Ayuda
de la potyeza privaciones mas signifcaivas | | de metas instucionales en la [ [ Social
el gob

1
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Nota. Tomada de IMAS. Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2022, pp. 53-54.

En linea con las orientaciones de avanzar hacia la gestion por resultados y la busqueda de incidencia e
impacto efectivo, la cadena de resultados del PEI privilegia la contribucién institucional en el propdsito
de disminuir la pobreza sea por ingreso (LP) o por criterios multidimensionales (IPM) bajo el norte de
un nuevo modelo de gestion sustentado en la légica de atencidn integral. Se visualizan cuatro grandes

efectos y derivan productos tangibles por alcanzar, segln se aprecia en la ilustracién 4.5.
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llustracién 4.5 Cadena de resultados del IMAS/PEI 2019-2022

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2019-2022

llustracion 4. IMAS: Cadena de resultados PEI 2019-2022

Impacto: Contribuir a la disminucion de la pobreza por LP o por IPM con acciones de proteccion
y promocién social mediante el nuevo modelo de intervencion institucional.

Efecto: La
consolidacion de la
atencion integral como
estrategia de
intervencion de la
poblacién en situacion
de pobreza a partir de
las Estrategias
Nacionales: Puente al
Bienestar, Puente a la
Comunidad, Puente al
Trabajo, Puente Agro y
Puente a la Prevencion

Efecto: La
institucionalizacion de
la estrategia de

intervencion de la
poblacién en situacion
de pobreza extrema y
pobreza, por medio de
la mejora e innovacion
de
administrativa,

financiera y tecnologica.

la gestién

Efecto. La actualizacion
de la planificacion del
IMAS incorporando la
generacion y gestion de
conocimiento, la
innovacion social y el
desarrollo de una cultura
de gestién de proyectos
que conlleven al
replanteamiento de la
oferta programatica
institucional hacia la
creacion de valor publico.

Efecto: Aporte a la
sostenibilidad financiera
de la inversion social
del IMAS a partir de la
innovacion de la gestion
comercial y de |la
administracion tributaria
como resultado de la
revision
replanteamiento de la
normativa necesaria y
el desarrollo de
competitividad.

—_—
Productos:

- Cobertura al 2022, de al
menos 66.832 hogares,
mediante el nuevo modelo de
intervencién institucional y la
Estrategia Puente al
Desarrollo.

|- Acciones de proteccion social
para satisfacer anualmente
necesidades basicas de al
menos 50.000 hogares en
situacion de pobreza

L. Transferencia monetaria
orientada a la permanencia en
el sistema educativo de
200.000 personas estudiantes
de primaria en situacién de
pobreza y al menos 184.000
de secundaria (programas
Crecemos, TMC Avancemos)

- Apoyo economico que
coadyuva en la proteccién y
cuidado de nifios y nifias en
situacién de pobreza, hasta
alcanzar, de forma
incremental, 34244 al 2022.

= Apoyo econdémico que
contribuye a la satisfaccion de
necesidades fundamentales
de, al menos10500 personas
adultas mayores en situacion
de pobreza.

—]

Productos:

Lineamientos para la
incorporacion en la practica
de la ejecucion y el
seguimiento de las
particularidades propias de
cada territorio para
garantizar la priorizacién
de la inversién social.

Una reestructuracion
institucional orientada por
el modelo de intervencién,
la modernizacion
institucional la
simplificacion de tramites, y
la digitalizacion de los
procesos institucionales.

Un Plan de capacitacion,
formacién, desarrollo del
Capital Humano y mejora
de condiciones
administrativas que
contribuyan a la
implementacion del Modelo
de Intervencién
Institucional.

Nota. Tomada de IMAS. PEI 2019-2022, p. 36.

—_—T

—_—T

Productos:

Modelo estratégico que
instaure la investigacion y
la gestion de conocimiento
en el sistema de gestion
institucional, como insumo
basico del proceso de
planificacién.

Estrategia de promocion
de la innovacién social
como eje transversal de la
cultura institucional.

Mecanismos de
cooperacion nacional e
internacional publica o
privada, para canalizar
apoyo y recursos a la
accion del IMAS.

Oferta programatica
institucional redisefiada
hacia la construccién de
valor publico.

Estrategia de participacion
de la Poblacién Objetivo
en los procesos de
formulacién, gestion y
evaluacion de las politicas,
programas y proyectos
institucionales.

Modelo de gestién de
proyectos estandarizado y
orientado a reducir riesaos

Productos:

Modelo de gestion de la
actividad comercial
innovado y ajustado para
el incremento continuo de
ingresos de inversion
social del IMAS.

Contribucién a la
sostenibilidad de la
inversion social del IMAS a
partir de las propuestas de
reforma que sean
necesarias.

Maodernizacién de la
gestion de recursos
(comercial y de la
recaudacion tributaria con
las reformas juridicas y
administrativas necesarias.
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Bajo este encuadre, los objetivos estratégicos enunciados en el PAlI son armonizados con tal cadena de

resultados y apuntan en la siguiente direccién:

1. Contribuir a la disminucién de la pobreza por LP o por IPM con acciones de proteccién vy
promocién social incorporadas a la oferta programatica del IMAS, particularmente en los
beneficios o intervenciones estratégicas vinculadas al PNDIP 2019-2022, mediante el nuevo

modelo de intervencidn institucional en los ambitos familiar y territorial.

2. Fortalecer la funcién de conduccidn politico-estratégica, asesoria y de apoyo técnico requerido
para la institucionalizacion de la estrategia de intervencién de la poblacién en situacién de
pobreza extrema y pobreza, por medio de la mejora e innovacién de la gestidon administrativa,
financiera y tecnolégica que permita elevar los niveles de eficiencia segln los requerimientos

del modelo de intervencidn del Institucional.

3. Actualizar el proceso de planificacidon del IMAS a partir de la incorporacién de la generacidn y
gestidon de conocimiento que permita la innovacion social y el desarrollo de una cultura de
gestion de proyectos, con el apoyo de la cooperacién nacional e internacional en la creacién de
soluciones novedosas y procesos participativos que conlleven la evaluacién y el

replanteamiento de la oferta programatica institucional en la creacién de valor publico

4. Contribuir a la sostenibilidad financiera de la inversion social del IMAS a partir de la innovacion
de la gestidn comercial y de la administracién tributaria como resultado de la revisién y

replanteamiento de la normativa necesaria y el desarrollo de competitividad.
En un nivel de mayor concrecidn, se postulan 16 Lineamientos para la accidn, a saber:

1. La intervencidon de la pobreza debe estar centrada en el hogar, la familia y la persona
beneficiaria, como actores de su propio desarrollo, basado en derechos. Por lo que se debe
garantizar la atencién integral de la poblacién en situacion de pobreza en su territorio,

respetando sus particularidades.

2. La intervencién institucional a las personas y comunidades se inscribe en la articulacién

interinstitucional que favorezca la atencidn integral y el acceso oportuno a los beneficios.

3. Las personasy familias en situacidn de pobreza se identifican desde la busqueda activa y deben

asumir responsabilidad en la construccidén de su proyecto de vida.
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10.

11.

12.

Los proyectos socio productivos apoyados por el IMAS deben fortalecer el tejido socio
productivo y las capacidades territoriales para integrarse a las cadenas de valor de los

territorios.

Las iniciativas de desarrollo socioecondmico se deben impulsar a través de organizaciones de la
economia social en el territorio, complementadas con opciones de infraestructura social que

potencien oportunidades a las familias y las personas en las zonas de concentracion de pobreza.

El IMAS es una entidad articuladora de los esfuerzos publico-privados para la superaciéon de la
pobreza, particularmente orientada a generar fuentes de trabajo y empleo que aseguren su

rentabilidad y sostenibilidad, desde las particularidades propias de cada territorio.

La distribucidon de recursos institucionales parte de las caracteristicas de cada uno de los
territorios atendidos, con la participacion conjunta de las ARDS y los d6rganos de apoyo

administrativo, como respuesta a un modelo de gestién matricial.

Los tramites para el administrado y para el cliente interno deben ser agiles, oportunos y costo-
efectivos, apoyados en un sistema de informacién robusto, cumpliendo los principios de
gobierno abierto para la mejora regulatoria, simplificacion de tramites y digitalizacidon de
procesos institucionales, apoyado en la simplificacién e integracién de normativa y la

innovacion de la gestion institucional.

La capacitacién y formacidn para el desarrollo de competencias, habilidades e instrumentos
deben ser una accidon permanente en respuesta a los requerimientos para la implementacion

de los ejes estratégicos institucionales.

El IMAS ajustara su modelo de gestidn administrativa y de recursos en funcién de los principios

del modelo de intervencion de la ENPD.

La planificacion institucional tiene como base el conocimiento y priorizacién de las necesidades
reales de la poblacidn a la cual se dirige la finalidad del IMAS, desde la planificacion regional y

local.

La distribucién de recursos institucionales parte de las caracteristicas de cada uno de los
territorios atendidos, con la participacion conjunta de las ARDS y los d6rganos de apoyo

administrativo, como respuesta a un modelo de gestién matricial.
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13. Los tramites para el administrado y para el cliente interno deben ser agiles, oportunos y costo-
efectivos, apoyados en un sistema de informacién robusto, cumpliendo los principios de
gobierno abierto para la mejora regulatoria, simplificaciéon de tramites y digitalizacidon de
procesos institucionales, apoyado en la simplificacién e integracion de normativa y la

innovacién de la gestion institucional.

14. La capacitacion y formacion para el desarrollo de competencias, habilidades e instrumentos
deben ser una acciéon permanente en respuesta a los requerimientos para la implementacion

de los ejes estratégicos institucionales.

15. EI IMAS ajustara su modelo de gestién administrativa y de recursos en funciéon de los principios

del modelo de intervencion de la ENPD.

16. La planificacidn institucional tiene como base el conocimiento y priorizacién de las necesidades
reales de la poblacidn a la cual se dirige la finalidad del IMAS, desde la planificacion regional y

local.

El presente PNLCLPYLES es tributario de todo este caudal de esfuerzos y, por tanto, tiene una
naturaleza dual, en términos de responder a la aspiracion por disminuir la incidencia de la pobreza en
Costa Rica desde dos ldgicas. Por un lado, la referente al accionar propio del IMAS vy, otro lado, la
necesaria articulacion con el area social del Estado costarricense y otros actores publicos y privados

relacionados con el tema de la pobreza que encuentra en Puente al Desarrollo un punto de encuentro.

La interconexidn de estas dos légicas queda nitidamente de manifiesto en el PEI al momento de la

especificacién del primero de los objetivos estratégicos antes resefiados en nueve objetivos enlazados:

1.1. Consolidar la atencidn integral como estrategia de intervencidén de la poblacidn en condicién de
pobreza y pobreza extrema, mediante la cobertura al 2022, de al menos 66.832 hogares, con el nuevo
modelo de intervencion institucional y la estrategia Puente al Desarrollo en el marco de la meta sectorial

del PNDIP 2019-2022.

1.2. Desarrollar de manera interinstitucional los componentes complementarios de la atencién integral
de las Estrategias Nacionales: Puente al Bienestar, Puente a la Comunidad, Puente al Trabajo, Puente
Agro y Puente a la Prevencién, mediante la definicidon de una poblacién objetivo comuin como elemento

integrador de Puente al Desarrollo.

1.3 Intervenir la pobreza desde un enfoque de atencidn integral y territorialidad con la participacién de

las familias y las personas, mediante procesos de desarrollo de capacidades y potenciacion de
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oportunidades en condiciones de igualdad y equidad, sumando a esto la articulacidon de esfuerzos

publico-privados que permita al IMAS incrementar las opciones para la superacion de la pobreza.

1.4. Satisfacer anualmente necesidades bdsicas de al menos 50.000 hogares en situacién de pobreza
mediante acciones de proteccidn social con el acceso a los beneficios institucionales, particularmente:
Atencion a familias y Asignacién Familiar (Inciso H) con énfasis en jefatura femenina, en condicién de
violencia doméstica, personas con discapacidad y pueblos indigenas, segin compromiso del IMAS ante

el PNDIP 2019- 2022.

1.5. Coadyuvar anualmente a la permanencia en el sistema educativo formal de 200.000 personas
estudiantes de primaria en situacién de pobreza, mediante el programa Crecemos, asi como de al
menos 184.000 personas estudiantes de secundaria en situacidon de pobreza, mediante el programa

TMC Avancemos, segin compromiso del IMAS ante el PNDIP 2019-2022.

1.6. Contribuir en la proteccidon y cuidado de nifios y nifias en situacién de pobreza, mediante el
otorgamiento de beneficios hasta alcanzar, de forma incremental, 34244 nifios y nifas al 2022, segln

compromiso del IMAS ante el PNDIP 2019- 2022.

1.7. Contribuir a la satisfaccion de necesidades fundamentales de las personas adultas mayores en
situacion de pobreza, mediante la atencidon anualmente, de al menos 10500 personas adultas mayores,

segln compromiso del IMAS ante el PNDIP 2019-2022.

1.8. Fortalecer las organizaciones de la Economia Social Solidaria, con capacitacidon técnica y
financiamiento de proyectos socio productivos para mejorar su productividad, a partir de lineamientos
de priorizacién por areas tematicas como resultado de una metodologia flexible y la evidencia
estadistica para que respondan a las necesidades de cada regiéon e incorporen la coordinacion

interinstitucional en su desarrollo.

1.9 Mejorar la infraestructura social para el desarrollo de oportunidades para las familias y personas
con enfoque inclusivo e intercultural por medio del financiamiento de proyectos de infraestructura
comunal priorizados por areas temadticas como resultado de una metodologia flexible para que

respondan a las necesidades de cada region. (IMAS, PEI 2019-2022, pp. 41-42).

En este punto, el valor afiadido del PNLCLPYLES de cara al logro del ODS 1 en Costa Rica reside en el
impulso hacia un nuevo modelo de gestidon en el IMAS y la potenciacion de las capacidades de

articulacidn institucional del drea social del Estado costarricense en la Estrategia Puente al Desarrollo,
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lo cual conviene establecer como politica de Estado! en tanto en cuanto el horizonte temporal de los
ODS es al 2030, de manera que las tres administraciones gubernamentales involucradas entre el 2021-
2022 y el 2030 queden comprometidas, sin desmedro de las orientaciones y énfasis particulares que se
estimen oportunas, en cada una de ellas, para el mejor logro de los cometidos. Estos dos elementos
son, por tanto, los ejes de la accion del PNLCLPYLES que comporta el horizonte temporal de la agenda

de los ODS.

4.4. Puente al Desarrollo: fuente y pilar del PNLCLPYLES

Como fue sefialado en el Capitulo 3, la Estrategia Puente al Desarrollo, disefiada en 2015 y ampliada en
2019, representa una innovacién significativa en el terreno de la coordinacién de la politica social
selectiva al poner acento en la articulacion de instituciones y programas de la red de proteccién social
costarricense responsables de la atencién de las familias y personas en condiciones de pobreza,

vulnerabilidad y riesgo social.

La Estrategia se encuentra alineada con el PNDIP 2019-2022 y en tanto ha favorecido un estilo de
gestion por resultados y una cultura institucional proclive a la coordinacion su continuidad al 2030 es
deseable como producto de la maduracién de la politica social, aunque albergando siempre los espacios
requeridos para ajustes y modificaciones concernientes a las prioridades de las distintas

administraciones gubernamentales, y teniendo siempre en la mira el cumplimiento del ODS 1.

La construccién del Puente a partir del 2015 pero esencialmente con su redisefio y ampliacion en 2019
se sustenta en una vasta red de instituciones y programas que dan forma a los cinco componentes, a
saber: Puente al Bienestar, Puente al Trabajo, Puente Agro, Puente a la Comunidad y Puente a la

Prevencién

Los objetivos y metas de atencidn han sido expresados en Puente al Desarrollo en funciéon de la atencion
de hogares, personas y territorios en condiciones de pobreza, bajo consideraciones de ingreso o
elementos de orden multidimensional. Las tablas que se incluyen a continuacidn ilustran los objetivos,

metas y metodologia de intervencién para cada uno de los componentes.

1 Un avance en esta direccién lo constituye el Pacto Nacional por el avance de los ODS en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en Costa Rica suscrito el 9 de diciembre de 2016 por representantes de los tres poderes de la Republica
y diversos actores de la sociedad civil (https://news.un.org/es/story/2016/09/1364011)
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PUENTE

AL DESARROLLO

Tabla 4.4 Objetivos y metas de Puente al Bienestar, 2019-2022

COMPONENTE FAMILIAR - PUENTE AL BIENESTAR

- Objetivo General:

Atender de manera integral e interinstitucional a hogares en pobreza extrema, incidiendo
multidimencionalmente en su situacion de vida.

1.1 Niimero de 14516 2020: 18 900 2020: 17010 IMAS, PANI, IMAS, PANI,
hogares en pobreza 2021: 14516 2021:13064,4 CONAPAM, CONAPAM,
que reciben una 2022: 18 900 2022:17010 CCSS, IAFA, CCSS, IAFA,
atencidn integral CONAPDIS, CONAPDIS,
incluyendo aquellos MIVAH, MEP. MIVAH, MEP,
que forman parte INAMU, INAMU,
1. Identificar de de la Estrategia CENCINAI CENCINAI
manera proactiva Nacional para
alas personas y la reductfllon de
hogares en situacion | pobreza "Puente al
de pobreza extrema Desarrollo” a nivel
para brindarles una nacional y regional
atencion preferente ,
e integral basada 1.2 Porcentaje 0 2020: 100% 2020: 17 010 IMAS IMAS
en la articulacion de de hogares 2021: 100% 2021:13064,4
diferentes servicios incorporadas, 2022: 100% 2022:17 010
e instituciones. respecto a las
programadas.
1.3 Porcentaje de 0 2020: 100% 2020:17 010 IMAS IMAS
hogares con planes 2021: 100% 2021:13064,4
de intervencion 2022: 100% 2022:17 010
familiar con respecto
a las familias
incorporadas.
2.1 Cantidad de 2019: 2020: 70% de PANI, PANI,
referencias que 23088 las referencias CONAPAM, CONAPAM,
exceden los 45 dias referencias | atendidas en CCSS, IAFA, CCSS, IAFA,
naturales o mas en aprobadas menos de 45 dias CONAPDIS, CONAPDIS,
estado “enviada”. 2019 2021: 70% de MIVAH, MIVAH,
las referencias MEPINAMU, MEPINAMU,
2. Promover |a atendidas en CENCINAI CENCINAI
articulacion de menos de 45 dias
sujetos de derecho 2022: 70% de
pablico y privado, las referenmas
para la atencién atendidas en
integral de los menos de 45 dias
hogares y el
desarrollo social de 2020: 70% de PANI, PANI,
los territorios. las referencias CONAPAM, CONAPAM,
atendidas en CCSS, CCSS,
2.2 Cantidad de 2019: menos de 45 dias IAFA, IAFA,
referencias que 34910 2021: 70% de CONAPDIS, CONAPDIS,
exceden los 45 dias referencias | las referencias MIVAH, MIVAH,
naturales o mas en enviadas. atendidas en MEP MEP.
estado "En Tramite” menos de 45 dfas INAMU, INAMU,
2022: 70% de CENCINAI CENCINAI
las referencias
atendidas en
menos de 45 dfas
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3. Ampliar el uso
de tecnologias de
informacion en

el abordaje de la
pobreza extrema,
a nivel nacional,
regional y local;
para facilitar

el monitareo,
seguimiento, la
toma de decisiones
y la rendicion de
cuentas.

3.1 Porcentaje de
requerimientos
implementados,
con respecto a los
requerimientos
solicitados.

2020: 18 900
2021:14516
2022:18 900

2020: 70% de
las referencias
atendidas en
menos de 45
dias

2021: 70% de
las referencias
atendidas en
menos de 45
dias

2022: 70% de
las referencias
atendidas en
menos de 45
dias

PANI,
CONAPAM,
CCSS,
IAFA,
CONAPDIS,
MIVAH,
MEP,
INAMU,
CENCINAI

PANI,
CONAPAM,
CCSS,
IAFA,
CONAPDIS,
MIVAH,
MEP,
INAMU,
CENCINAI

Fuente: Componente Puente al Bienestar, 2020.

Nota. Gobierno de Costa Rica. Estrategia Puente al Desarrollo: Articulacion Institucional para el Bienestar y Cumplimiento de
los Derechos Humanos. Costa Rica, 2020, pp. 68-69.
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Tabla 4.5 Objetivos y metas de Puente al Trabajo, 2019-2022

N

PUENTE

ALDESARROLLO

COMPONENTE SOCIO LABORAL
PUENTE AL TRABAJO - EMPLEABILIDAD

- Objetivo General:

Promover el bienestar y las posibilidades de obtener empleo o autoempleo de las personas de la Estrategia
Puente al Desarrollo, mediante el mejoramiento del nivel educativo, las capacidades técnicas, las
competencias transversales y de gestion empresarial, en el periodo 2019-2022, a nivel nacional.

META DE PERIODO/ PRESUPUESTO INSTITUCION
OBJETIVO ESPECIFICO INDICADORES LR BAsE M i ANUALZACION  PRU eSO RSaBLe  EYECUTOR
EMPLEABILIDAD
. X 2020:15000
1.1. Cantidad de 0 2020-2022: :
personas referidas 45 000 personas ggg ::gggg ND IMAS IMAS
1.2 Cantidad de. 0 2020-2022: 2020:500
personas atendidas por 4500 personas 2021-2000 ND MTSS MTSS
MTSS 2022:2000
1.3 Cantidad de 0 2020-2022: 2020: 10155
referencias atendidas 41915 personas | 2021: 15605 ND INA-MEP INA-MEP
por INAy MEP 2022: 16155
1.3 Porcentaje de 979
personas atendidas 0 gg?yg gﬁaz o 2020: 75% ND MEP MEP
en los procesos de 2021: 75‘{“
orientacion vocacional 2022:75%
con respecto de las
personas gue matriculan
en una oferta de
1. Implementar educacion técnica.
acciones articuladas
gue inciden en el nivel | 1.4 Cantidad de 0 2020-2022: i
de escolaridad, la personas atendidas 9693 personas ggg? gggg ND INA INA
insercidn a formacion | en los procesos de 2022: 4000
técnica y capacitacion | orientacién vocacional
y otras habilidades
para el trabajo, acorde | 1.5 Porcentaje de 0 2020-2022: 2020: 25%
a las necesidades del personas matriculadas 25% cada afio 2021: 25% ND MEP MEP
mercado. en alguna modalidad del 2022: 25%
MEP, de las referidas
1.6 Porcentaje de 2020-2022: .
personas matriculadas 0 85% cada afio 202”; 85{;’ ND INA INA
en alguna modalidad del ggg E?Ff"/f
INA, de las referidas :
1.7 Porcentaje de i
2020-2022: 2020: 50%
personas que egresan | 0 S0% el primer | 2021° 80% ND MTSS MTSS
satisfactoriamente - 2022: 80%
de procesos de afio y 80% el
Capacitacion y segundoy el
Formacién del MTSS tercero
1.8 Porcentaje de
personas que egresan 2020: 75%
satisfactoriamente 0 2020-2022: 2021: 75% ND INA INA
de procesos de 75% cada afio 2022: 75%
Capacitacién y
Formacién del INA
de las personas gue
matriculan servicios.
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OBJETIVD ESPEGIFICO

INDICADORES

LINEA BASE

META DE PERIODO/

ANUALIZACION

ANUALIZACION

PRESUPUESTD
PROGRAMADD

INSTITUCION
RESPONSABLE

EJECUTOR

EMPLEABILIDAD
2.1 Porcentaje de 2020-2022:50% | 2020: 50% ND MTSS MTSS
) personas vinculadas cada afio 2021: 50% INA INA
2. Focalizar las a procesos de 2022: 50%
acciones articuladas intermediacion
de los servicios
pablicos de empleo, | 2.2 Porcentaje de 2020-2022: 2020:10% ND INA INA
que faciliten la personas vinculadas a llegaraun20% | 2021:15%
emedaitne | 0 puesto de trabajo al final el 2022: 20%
insercién a un empleo erfodo
decente y la 23p e d P
reducitn de os bersonas vinculadias a 2020-2022: legar | 2020: 10% ND MTSS MTSS
r;:lf?]ren:aliedad un puesto de trabajo aun 17.% alfinal 20215 13%
. que egresan de un del periodo 2022:17%
proceso de capacitacién
y formacién del MTSS
EMPRESARIEDAD
3. A partir de 2020 y
hasta 2021, elaborar
un modelo de 3.1 Un modelo 2021:1Modelo | 2020:50% ND MTSS MTSS
gestion y atencion elaborado para la 2021: 50% INA INA
de emprendimientos gestion y atencién IMAS IMAS
y emprendimientos de emprendimientos INAMU INAMU
asociativos de y emprendimientos MEIC MEIC
personas que viven en | asociativos de personas
condicion de pobreza | que viven en condicién
y pobreza extrema de pobreza y pobreza
para la consecucion extrema en Costa Rica
de la movilidad social
y la disminucién de la
pobreza en Costa Rica
4. A partir de 2020y
hasta 2022 mejorar,
a través de los 4.1 Namero de 2020-2022: 2020: 900 ND MTSS MTSS
emprendimientos y hogares emprendedores 3000 2021: 1050 INA INA
emprendimientos y emprendedores 2022: 1050 IMAS IMAS
asociativos propios, asociativos en INAMU INAMU
las condiciones de condicién de pobreza MEIC MEIC
vida de hogares extrema atendidos.
emprendedores en
condicién de pobreza
y pobreza extrema

Fuente: Puente al Trabajo, 2020.

Nota. Ibid., pp. 70-71.



Tabla 4.6 Objetivos y metas de Puente Agro, 2019-2022

'.;. PUENTE

L ALDESARROLLD

COMPONENTE TERRITORIAL RURAL - PUENTE AGRO

vulnerabilidad de los territorios rurales, mediante el desarrollo de iniciativas productivas que les permitan

o Contribuir con el mejoramiento de la economia de los hogares agro productores en condiciones de
Objetivo General: ) 1
incrementar su nivel de ingreso.

1. Proporcionar a los 1.1 Porcentaje de 80% todos 200 MAG, MAG,
hogares productores hogares productores los afios Inder, Inder,
en condicitn de en condicién de CNP CNP
vulnerabilidad, que vulnerabilidad
califiquen en la participando
Estrategia Puente €N Procesos
Agro, servicios de induccion
articulados del e informacién
Sector Agropecuario sobre Puente
y otros sectores, Agro, son hogares
que impulsen beneficiarios
el desarrollo de directos de los
iniciativas agro servicios del sector
productivas con agropecuario y otros
potencial de sectores.
mercado.
1.2 Porcentaje 20% todos 0 MAG, MAG,
de hogares los afios Inder, Inder;
beneficiarios CNP CNP
directos gue son
mujeres jefas de
hogar.
2. Fortalecer el 2.1 Porcentaje 70% todos 1.000 MAG, MAG,
desarrollo de de hogares os afios Inder, Inder,
capacidades y beneficiarios CNPe CNP
habilidades de los directos que incluyen demas
hogares rurales en sus planes de instituciones
en condicién de intervencion tareas del sectory
vulnerabilidad de fortalecimiento otros sectores
para la ejecucién de capacidades y
de iniciativas habilidades para
agroproductivas el desarrollo de
sostenibles. iniciativas agro
productivas.
3. Impulsar 3.1 Porcentaje 50% todos 500 MAG, MAG,
las iniciativas de hogares los afios Inder, Inder,
agroproductivas beneficiarios CNPe CNP
con mayor potencial directos con demés
en el territorio, iniciativas instituciones
mediante la agroproductivas del sector y
vinculacién a las cuentan con un plan otros sectores
cadenas de valory de vinculaci6n al
los mercados locales mercado.
de sus productos y
subproductos.

Fuente: Puente Agro, 2020.

Nota. Ibid., p. 74.
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Tabla 4.7 Objetivos y metas de Puente a la Comunidad, 2019-2022

%%

PUENTE

AL DESARROLLO

COMPONENTE TERRITORIAL COMUNITARIO

PUENTE A LA COMUNIDAD

. Objetivo General:

Mejorar las condiciones de habitat y participacion en los territorios con presencia de asentamientos
informales y vulnerabilidad mediante la articulacion de esfuerzos locales, publicos, privados, no
gubernamentales y comunitarios que impulsen procesos de renovacién y desarrollo urbano desde
el enfoque de seguridad humana y desarrollo integral, con el fin de construir comunidades inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles

1.1 Cantidad de 0 2020-2022: 15 ND MIVAH Varias

1. Proveer de un Proyectos Urbanos 2020:5 instituciones

entomo que ofrezca Integrales (PUI) 2021:5

a la poblacion las formulados para los 2022:5

condiciones para el distritos prioritarios

desarrollo integral por | de la estrategia

medio de la Puente a la

articulacién e Comunidad

impulso de la oferta

programdtica en el

territorio que potencie

el impactoen la

comunidad.

2. Integrar equipos 21 pantidad .de 0 2020-2022: 15 ND MIVAH }Iari_as )

multidisciplinarios que | 8quipos multi- 2020:5 instituciones

fomenten la gobernanza | disciplinarios 2021:5

multinivel participativa | conformados para 2022:5

con enfoque territorial coordinar acciones

para dirigir acciones de intervencion

de intervencion teritorial

territorial que generen

comunidades inclusivas,

sequras, resilientes y

sostenibles.

3. Impulsar procesos de | 3-1Cantidad de ND 2020-2022: 8 ¢10 000,00 MIVAH BANHVI a

desarrollo urbano como | Proyectos de 2020:1 través de

urbanizacin, titulacion, | infraestructura o 2021:4 entidades

vivienda, construccion | espacios pdblicos 2022:3 autorizadas,

y recuperacion de construidos o Municipalidad

espacios piblicos, entre | habilitados en San José,

otros, desde el enfoque | comunidades Municipalidad

de seguridad humana y organizadas de qu Carlos,

desarrollo integral. Municipalidad

10.670 de Cartago,

Municipalidad
de Alajuela
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3.2 Namero de 2019-2022: ND BANHVI Entidades
soluciones de Nacional: autorizadas
vivienda otorgadas 44,648
a la poblacion de 2019: 1101
£sas0s recursos 2020: 11 117
econémicos 2021: 11224
(estratos 1y 2)! 2022:11 332
3.3.Namero de 839 2019-2022: ND BANHVI Entidades
soluciones de 3568 autorizadas
vivienda generadas 2019:829
para la pablacién de 2020:946
clase media? 2021:914
2022:879

3.4 Namero Total: 2019-2022: ND
de predios 2182 13780 INDER, INVU | INDER INVU
regularizados a nivel en total, 2019:2.230
nacional® INDER: 2020: 2.790

2052e 2021:3.730

INVU: 2022:5.030

130

Nota. |bid., pp. 79-80.
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X

PUENTE

ALDESARROLLO

Tabla 4.8 Objetivos y metas de Puente a la Prevencion, 2019-2022

COMPONENTE PREVENCION - PUENTE A LA PREVENCION

Objetivo General:

Fortalecer entornos protectores en los distritos priorizados desde la articulacion multinivel dirigidos
a la prevencin de la violencia y promocién de la paz social.

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADORES LINEA BASE | META DE PERI0DO/ pmmmuﬁmms INSTITUCION EJECUTOR
ANUALIZACION RESPONSABLE
DE COLONES)

1. Atender p0b|aci0n 1.1 Ndmero de 33999 2019-2022: 39 356 ND MJP MJP
prioritaria con personas atendidas (2019) 2019: 33 999 MCJ McJ
oferta programética €en procesos 2020:35 698 MSP MSP
preventiva y en preventivos 2021:37 482
procesos articulados, 2022: 39 356
para el aumento de
factores protectores 12 Pon:entaje 0 2019-2022: 90% ND MJP MJP
en los territorios de personas 2019:0 MCJ MCJ
seleccionados. en situacion de 2020: 80% MSP MSP

pobreza extrema 2021: 85%

atendidas con 2022: 90%

oferta programética

especifica de

prevencion, a través

de un sistema de

referencia miento

interinstitucional
2. Impulsar
articulacion 2.1 Cantidad de 0 2019-2022: 200 ND MJP MJP
local-nacional para procesos preventivos 2019: 42 MCJ MCJ
la ejecucion de la articulados 2020: 95 MSP MSP
oferta programética ejecutados en 2021: 147
del cuido y auto distritos priorizados. 2022: 200
cuido, inclusién
social y cultura de
paz, en los territorios
priorizados

Fuente: Puente a la Prevencion, 2020

Nota. Ibid., p. 76.

4.5. Composicion, prioridades e intervenciones estratégicas del PNLCLPYLES al 2030

El PNLCLPYLES guiado por el enfoque de derechos y la perspectiva de atencidn integral a las familias y
personas pobres con atencidn de criterios de género y ciclo de vida, pretende contribuir al logro del
ODS 1 bajo un entorno de inclusidn y cohesion social, entiende la pobreza como un fenémeno
multicausal/ multidimensional, de modo tal que su efectivo combate demanda acciones o

intervenciones integrales e integradas articulando politicas intersectoriales, interinstitucionales vy
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multidisciplinarias de las que deriven programas y acciones capaces de incidir e impactar en las
condiciones y calidad de vida de la poblacidon pobre y enfrentar las brechas de desigualdad en el

desarrollo social que se expresan en los territorios y comunidades con miras a":

i.  subsanar las deficiencias de ingresos y consumo de las familias y personas en condiciones de

pobreza y vulnerabilidad ante ella,

ii. garantizar la conexion a servicios sociales y bienes colectivos de calidad,

iii.  favorecer la empleabilidad de las personas y su vinculacion exitosa al mundo del trabajo, y, por
ende, su autonomia econdmica,

iv. el mejoramiento del entorno y seguridad personal y comunitaria,

V. proteccidén ante contingencias exégenas especialmente las relacionadas con las perturbaciones
del econémico y las de origen ambiental,

Vi. potenciar la autoestima personal y las capacidades del autocuidado en la procura del bienestar.

Ello exige de un funcionamiento éptimo y articulado de los programas de politica social universal y
selectiva de que dispone el Estado costarricense asi como de la articulacién y coordinacién permanente
del Sistema de proteccidn social, el Sistema nacional de empleo, la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil (REDCUDI), el Sistema Nacional de Cuidado (SNC) que impulsa la Politica Nacional de Cuidados
(PNC), el Sistema educativo y el Sistema Nacional de Formacidn (SINAFOR) junto con la activacion de
nuevos instrumentos que den respuestas novedosas a problemas de viejo y nuevo cufio, manifiestos
con intensidad en los tiempos de la pandemia del COVID-19, tales como la ausencia de un seguro de
desempleo y la necesidad de garantizar suficiencia a las necesidades basicas de las familias en situacién
de pobreza extrema mediante una asignacion que se acerque con mas claridad a cubrir un ingreso
minimo vital o ingreso ciudadano; al tiempo que se dé espacio a la voz de las personas pobres en los
procesos de disefio, monitoreo y evaluacidn de intervenciones estratégicas tanto a nivel central como

en las esferas regionales y locales.

El PNLCLPYLES 2021-2030 no trata de una creacion ex nihilo. Responde, en primer término, al marco
normativo que condujo a la creacién del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) asi a la evolucién de la
politica social en Costa Rica que responde a la naturaleza dual del Plan ya sefialada. En las secciones
precedentes se han detallado piezas de programacion institucional del IMAS y del area social del Estado
gue nutren este Plan cuyo aliento temporal lo trasciende y se engarza directamente con la Agenda de

los ODS y la planificacion nacional de largo plazo, con corte al 2030.
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La razén de ser del PNLCLPYLES se vincula, por tanto, al propdsito de la Ley de creacién del IMAS y el
mandato explicito de instituir un Plan con estas caracteristicas, que involucra la necesaria articulacidn
de esfuerzos y recursos con otras agencias estales y la sociedad civil en su conjunto. Y todo ello
atravesado transversalmente por la iniciativa para dar pleno cumplimiento al compromiso pais con el
ODS 1 dirigido a la disminucién de la pobreza, de nodo que su valor afiadido respecto a todas las piezas
de programacion existentes es convertirse en una hoja de ruta para navegar con un rumbo claro hacia

el 2030.

En suma, el propdsito del PNLCLPYLES apunta a su contribucion efectiva con el cumplimiento del ODS 1
y la erradicacion de la pobreza extrema, mediante dos grandes prioridades: la consolidacién de un
nuevo modelo de gestidn institucional en el IMAS orientado por la atencién integral de la poblacién en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusidn social, y la efectiva articulacion de la red de
programas e instituciones del sistema de proteccidn social costarricense responsable de la atenciéon de

la pobreza.

Los esfuerzos de un Plan Nacional de lucha contra la pobreza y la exclusidon social se nutren de y
acompanan también a otros dos importantes instrumentos de politica publica generados por la
presente administracidn gubernamental: el Plan de accion para la atencidon de personas en situacion de

calle 2021-2022 y la Politica Nacional de cuidados 2021-2031.

La situacidon de calle es un reflejo de condiciones de pobreza extrema y exclusién social determinantes
de formas de vida paupérrimas signadas por la incertidumbre sobre la reproduccidn del propio ser,
insoslayable en este Plan, que prioriza la integralidad en la atencidn especialmente entre los sectores
mas vulnerables del tejido social costarricense y tiene claras interfaces con los tres ejes del PAPSC:

Prevencion, Fortalecimiento institucional y Proteccién y reconocimiento de derechos

Respecto a la politica nacional de cuidados, el PNLCLPYLES sirve de puente para enlazar a los hogares y
personas en condicién de pobreza en el proceso de desarrollo del sistema de apoyo a los cuidados,
promocién de la autonomia, y atencidn a la poblacién en situacién de dependencia previsto por esa
politica, propiciando la corresponsabilidad entre hombres y mujeres bajo un sistema que actla en

funcion de la severidad de la dependencia.

Las intervenciones estratégicas y sus metas, segln prioridad, se resumen en la tabla 4.9.

26



Tabla 4.9 Intervenciones estratégicas y metas del PNLCLPYLES

Prioridad

1. Consolidacién de un
nuevo modelo de
gestion institucional en
el IMAS orientado por la
atencidn integral de la
poblacién en
condiciones de pobreza,
vulnerabilidad y
exclusién social

2. Metas y acciones
articuladas en los
sistemas y redes
institucionales
vinculados con la
proteccién social y el
combate a la pobreza

3. Vinculacién efectiva
del Plan Nacional de
Combate a la Pobreza
con el Plan de accién
para la atencion de
personas en situacion de
calle y la Politica
Nacional de Cuidados

Lineamientos

Institucionalizar la gestién por resultados y la
evaluacion del desempeiio institucional en
coherencia con ese estilo de gestion.
Modernizar la gestidn tecnolégica del IMAS para
potenciar el uso de informacién para la toma de
decisiones.

Mejorar la gestidn en el territorio aprovechando
los diversos instrumentos de la politica social de
precision

Armonizar las metas anuales y cuatrienales del
PND, Puente al Desarrollo, los PEl y los PAO de
las instituciones involucradas en el sistema de
proteccidn social costarricense con arreglo al
logro del ODS 1.

Dar seguimiento al avance en el cumplimiento
del ODS 1 en contraste con la linea basal

Propiciar la restitucion y garantia de derechos
econdmicos y sociales a las personas en
situacion de calle a efectos de superar las
condiciones que les generan exclusion.
Impulsar la adecuacién de las ofertas
programaticas de IMAS y la Estrategia Puente al
Desarrollo para atender con servicios de calidad
debidamente articulados a las personas en
situacion de calle.

En la perspectiva de la integralidad, sentar las
bases para un abordaje de la atencién de las
personas en situacion de calle que considere el
derecho a la vivienda, la convivencia en
ambientes seguros e intervenciones socios
sanitarias de calidad.

Establecer una transferencia monetaria por
cuidados dirigidos a personas cuidadoras en
situacion de pobreza extrema, considerando la
severidad de la dependencia de la persona que
requiere cuidados y apoyos.

Incluir programas en la oferta de capacitacion
del sistema de formacidn profesional que
promuevan la empleabilidad de mujeres jefas
de hogar pobre como personas cuidadoras
formales y remuneradas.

Meta al 2030

100% de la oferta
programatica del
IMAS guiada por
criterios de atencién
integral

ODS 1 alcanzado

Activada forma de
intervencién para
prevenir y atender la
situacion de personas
en situacion de calle
con base en la
vivienda y el
asentamiento
humano

Perfeccionado
instrumento de
transferencia para
incluir a la poblacion
pobre en la corriente
principal de las
acciones del sistema
nacional de cuidados
y facilitar el rol de
cuidadoras a mujeres
jefas de hogar en
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Prioridad

4. Mejora de la gestién y
gobernanza de la red de

programas e

instituciones del sistema

de proteccidn social
costarricense
responsable de la

atencién de la pobreza.

5. Uso éptimo del

SINIRUBE y los sistemas

de informacion que
soportan la gestion de
los programas sociales
selectivos

6. Avance gradual en la
incorporacion del
ingreso minimo vital

(IMV) como mecanismo

de la politica social
costarricense

7. Inclusion de la voz

ciudadana en el disefio y
gestion de los programas

orientados a la

superacioén de la pobreza

Lineamientos

Facilitar mediante el Sistema Nacional de
Empleo acciones de intermediacion y colocacion
laboral para la insercién formal de mujeres jefas
de hogar pobres en el mercado de trabajo.

Consolidar la arquitectura institucional del
Consejo Presidencial Social.

Actualizar y mejorar la oferta programatica de
Puente al Desarrollo en el contexto de la
Agenda de los ODS 2030

Integrar las bases de datos sobre personas
beneficiarias de los programas sociales
selectivos.

Perfeccionar y uniformar los mecanismos de
seleccion de personas beneficiarias de los
programas de combate a la pobreza

Evaluar los resultados de los diversos programas
de transferencias monetarias vigentes en la
politica social costarricense

Estimar el costo de la puesta en ejecucion del
IMV al 2030

Formular una propuesta viable y factible
econdémica de desarrollo del IMV

Consolidar los mecanismos de auditoria
ciudadana incorporados por el IMAS y Puente al
Desarrollo en su gestion.

Incorporar elementos de consulta a las personas
usuarias en los instrumentos de programacion
del IMAS y Puente al Desarrollo

Desarrollar experiencias piloto de presupuesto
participativo en programas sociales selectivos
en comunidades prioritarias para la politica
social

Meta al 2030

condiciones de
pobreza

Puente al Desarrollo
operando como una
politica de Estado
fijando el ODS 1
como prioridad
estratégica

Universalizacién del
SINIRUBE como
herramienta de
programacion y
evaluacion del Estado
costarricense

IMV instituido como
evolucion de una
politica social
sustentado en el
enfoque de derechos
humanos

Modelos de gestion
institucional abiertos
a la auditoria 'y
participacién
ciudadana

Nota. Elaboracidn propia.

Desde el punto de vista de las metas estratégicas de Puente al Desarrollo por componente al 2030, las

matrices actualizadas apuntan a:
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Componente Metas

Linea basal (indicador

trazador)
Puente al Bienestar
Puente al Empleo
Puente Agro
Puente a la Comunidad

Puente a la Prevencion

Meta intermedia al

2025

Meta final al 2030
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