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Glosario

Coeficiente de Gini: Medida estadistica que cuantifica la desigualdad econdmica en una

sociedad, centrandose en la distribucion de ingresos o riqueza.

Desarrollo Humano: Es el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida
de sus habitantes a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir sus
necesidades basicas y complementarias y de la creacion de un entorno en el que se

respeten los derechos humanos de todos ellos.

Enfoque prospectivo: Es una metodologia que busca anticipar y analizar futuros posibles
para desarrollar estrategias que preparen a una organizacion para el cambio y la

incertidumbre.

Exclusion social: Es un proceso en el que se niega a grupos de personas el acceso a

recursos, derechos y participacién en la vida econémica, social, cultural o politica.

Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD): Modelo de gestion publica que tiene
como fundamento central la generacién de valor publico, para lo cual a partir de la definicién
de la cadena de resultados (producto, efecto e impacto) y los respectivos indicadores,
permite medir el cambio que los servicios ofertados producen para la satisfaccién de las

necesidades de la poblacién objetivo.

indice Pobreza multidimensional: Es un método multidimensional que identifica los
hogares pobres desde una perspectiva integral visto desde la Educacién, Vivienda y uso de

internet, Salud y Trabajo y Proteccion Social.

Inversion Publica: Se entiende como el conjunto de proyectos estratégicos que el Estado
planea ejecutar para lograr las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
buscando mejorar el bienestar ciudadano y la capacidad de prestacién de servicios

publicos.

Gobernanza: Proceso de gobierno para la formulacion e implementaciéon de metas
colectivas que incorpora activamente y con poder simétrico a los actores gubernamentales

y de la sociedad civil.



Hogar: Es la persona sola (hogar unipersonal) o grupo de personas, con o sin vinculos
familiares, que son residentes habituales de la vivienda, que comparten y participan entre
si de la formacion y/o utilizacién de un mismo presupuesto, que llevan una vida en comun,

que elaboran y consumen en comun sus alimentos.

indice Pobreza Multidimensional: Es un método multidimensional que identifica los
hogares pobres desde una perspectiva integral visto desde la educacién, vivienda y uso de

internet, salud, trabajo y proteccion social.

Inversion publica: Se entiende como el conjunto de proyectos estratégicos que el Estado
planea ejecutar para lograr las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
buscando mejorar el bienestar ciudadano y la capacidad de prestacion de servicios

publicos.

Inversion social: Es la asignacion de recursos (financieros, humanos o materiales) con el
objetivo de generar un impacto positivo en la sociedad, como la mejora del acceso a

empleo, salud y educacion, y el impulso del desarrollo comunitario.

Participacion Ciudadana: Conjunto de medios tendientes a favorecer la incorporacion de
las y los habitantes y las organizaciones privadas en los procesos publicos de toma de

decisiones y rendicion de cuentas.

Plan: Conjunto integrado de programas que responden al cumplimiento de objetivos y

metas de desarrollo.

Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica: Es el marco orientador de la accion del
gobierno para promover el desarrollo del pais, es elaborado por cada Administracion
Gubernamental y tiene una vigencia maxima de 4 afios. El proceso de elaboracion es
dirigido por mandato de Ley por el MIDEPLAN, en coordinacion con las instancias del

Sistema Nacional de Planificacion.

Plan Nacional Contra la Pobreza: Establecido mediante la Ley 4760 “Ley de Creacion del
IMAS, Articulo 2: “El .M.A.S. tiene como finalidad resolver el problema de la pobreza
extrema en el pais, para lo cual debera planear, dirigir, ejecutar y controlar un plan nacional

destinado a dicho fin...”

Pobreza: Se consideran en esta categoria los hogares cuyo ingreso per capita es igual o

inferior a la linea de pobreza (LP).



Pobreza Extrema: Corresponde a los hogares con ingresos per capita iguales o inferiores

al costo de la canasta basica alimentaria (CBA).

Politica publica: Es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos
e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacién eventual de los
particulares, encomendado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre

y al cual pretende modificar o mantener”.

Rendiciéon de cuentas: Es un proceso continuo que deben implementar las personas
funcionarias publicas y las instituciones para informar a las autoridades competentes y a la

ciudadania sobre su gestion, de manera transparente.

Valor publico: La capacidad del Estado para dar respuesta a problemas relevantes de la
poblacion en el marco del desarrollo sostenible, ofreciendo bienes y servicios eficientes, de

calidad e inclusivos, promoviendo oportunidades, dentro de un contexto democratico.

Vulnerabilidad: Condicién intrinseca de ser impactado por un suceso a causa de un
conjunto de condiciones y procesos fisicos, sociales, econdémicos y ambientales. Se
determina por grado de exposicion y fragilidad de los elementos susceptibles de ser
afectados-la poblacion, sus haberes, las actividades de bienes y servicios, el ambiente-y la

limitacién de su capacidad para recuperarse.

10



Presentacion

La pobreza constituye una de las expresiones mas profundas de la desigualdad y la
exclusion social. No cabe duda de que el mayor reto y aspiracion de una sociedad
verdaderamente comprometida con el bienestar de su poblacién, es la superacion de la
pobreza, especialmente en aquellos grupos que histéricamente han sido marginados o
desfavorecidos. La posibilidad de que estas personas logren integrarse activamente a los
procesos de desarrollo econémico y social y accedan de manera sostenida a la movilidad
social, es una condicién esencial para la construccion de una sociedad mas equitativa,

democratica y cohesionada.

Sin embargo, es fundamental comprender que la superacién de la pobreza no puede
reducirse a una cuestién de voluntad individual. Si bien el esfuerzo personal es un
componente importante, existen multiples factores estructurales —econémicos, sociales,
educativos, territoriales, culturales y de género— que inciden en la posibilidad real de que

una persona o un hogar pueda salir de la pobreza.

Por tanto, el papel del Estado es determinante. Le corresponde no solo garantizar derechos
fundamentales como la educacion, la salud, el empleo digno y la seguridad social, sino
también generar condiciones habilitantes que permitan a las personas desarrollar sus
capacidades y aprovechar oportunidades de manera efectiva. Esto exige una

institucionalidad publica robusta, articulada y con una vision integral del desarrollo humano.

Disenar politicas publicas responsables, sostenibles e inclusivas, requiere reconocer la
diversidad de las trayectorias de vida y las multiples dimensiones de la pobreza. Asimismo,
demanda el establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional, de
participacion ciudadana y de evaluacion de impacto, que aseguren que dichas politicas

respondan realmente a las necesidades de las poblaciones mas pobres.

En Costa Rica los datos nos muestran un estancamiento en los porcentajes de pobreza que
oscilan entre un 21.3% y el 21.8% a lo largo del periodo comprendido entre el 2010 y el
2023, y si bien los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del 2024 nos
dicen que la incidencia de la pobreza en los hogares, bajoé por primera vez desde el 2010
por debajo del 20%, llegando a un 17.95 %, este dato se constituye en un reto para que el
Estado continue desarrollando acciones sistematicas y estructuradas que evidencien una

disminucion sostenida de la pobreza.
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Por lo anterior tenemos la conviccion de que la erradicacién de la pobreza extrema es una
tarea socialmente ineludible y técnicamente posible, imprimiendo bajo un enfoque de
derechos humanos, un sello de inclusion y equidad en toda fase de la recuperacion de la
senda del crecimiento econdmico que estamos impulsando decididamente desde el Estado

y contando con el compromiso de los diversos sectores y actores de la sociedad.

Por ello la construccién de una Politica Nacional de Superacion de la Pobreza es un paso
mas hacia ese compromiso, con el cual se busca la orientacién politica del mayor nivel y
reforzar la integracion de las instituciones del Estado en un objetivo comun, lo cual debe

quedar plasmado en su plan de accion.

La elaboracion de este instrumento como politica publica y su consecuente plan de accion
supone atender lo dispuesto en la ley 4760, Ley de Creacion del IMAS, la cual le da al IMAS
la potestad de direccidn técnica para coordinar con todos los actores publicos y privados el

plan de superacion de la pobreza en el pais.

De tal forma el presente documento esta enriquecido con los mas recientes esfuerzos
aglutinados en torno a la estrategia IMAS IMPULSA (aprobada mediante acuerdo de
Consejo Directivo 250-12-2024), la cual busca propiciar la integracién e interconexién de
acciones destinadas a mejorar el bienestar social con acciones que promuevan la
vinculacién de las poblaciones al empleo y la produccion, buscando la estabilidad social y
el crecimiento de la economia, con un enfoque territorial y por otro lado la proteccion social
de aquellas poblaciones que por sus condiciones son garantes de los servicios que el

aparato institucional del Estado brinda.

La conexion de estos dos ambitos de accion nos permitira avanzar hacia rutas de atencion
integral de la poblacién en situaciones de pobreza y vulnerabilidad y reivindicar sus
derechos mediante los servicios y programas sociales, como piso basico de derechos
desde el cual se convierten en protagonistas de su superacion y de su autonomia

economica.

Por lo cual al ser entendida la superacién de la pobreza como una responsabilidad de todos
y bajo un compromiso compartido, llamaremos de aqui en adelante a la siguiente Politica
Nacional de Superacién de la Pobreza e Inclusion Social 2025-2035 con el nombre de
“Costa Rica Impulsa”.

Yorleni Le6n Marchena

Ministra de Desarrollo Humano e Inclusion Social
y Presidenta Ejecutiva del IMAS
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Introduccion

La Politica Nacional de Superacion de la Pobreza y la Inclusion Social (PNSPIS) 2025-2035
“Costa Rica Impulsa” se inscribe dentro de los esfuerzos del Estado costarricense por
avanzar de manera decidida hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con especial énfasis en el Objetivo 1: poner fin a la pobreza en todas sus

formas y en todo el mundo.

Este compromiso es coherente con lo establecido en la Ley N.° 4760 del 30 de abril de
1971, Ley de Creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), cuyo articulo 2 indica
que el fin de la institucion es resolver el problema de la pobreza extrema en el pais. Para
ello, debera planear, dirigir, ejecutar y controlar un plan nacional destinado a tal fin,
utilizando todos los recursos humanos y econdmicos puestos a su disposicién por
empresarios, trabajadores, instituciones del sector publico (nacionales o extranjeras),
organizaciones privadas de toda naturaleza, instituciones religiosas y demas grupos

interesados en participar en el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza.

Ademas, mediante el Acuerdo de Consejo de Gobierno N.° 001-P y el Decreto Ejecutivo N.°
43580-MP-PLAN, se constituye el Sector Bienestar, Trabajo y Desarrollo Humano, cuya
rectoria recae en la persona jerarca del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social,
quien a su vez ejerce la Presidencia Ejecutiva del IMAS. En ese marco, le corresponde
definir estrategias de articulacion interinstitucional e intersectorial, con el fin de impulsar
procesos que promuevan la movilidad social de las poblaciones en situacion de pobreza,
mediante atencion integral y coordinada, con un enfoque centrado en el fortalecimiento de
la educacion, la generacion de empleo, el fomento a la produccién y, de forma transversal,

en la proteccion social de las poblaciones mas vulnerables.

En este contexto, la presente Politica denominada “Costa Rica Impulsa” se plantea como
un instrumento de articulacién del Sector Social para el periodo 2025-2035 y se estructura

en diez capitulos:

1. El primer capitulo presenta un recuento histérico del tratamiento de la pobreza en
la agenda nacional, destacando los principales hitos que han marcado su evolucion

en el desarrollo del pais.

2. El segundo capitulo detalla la normativa nacional e internacional relevante, que
constituye el marco de referencia juridico y politico sobre el cual se fundamenta esta

Politica.

13



3. El tercer capitulo ofrece datos sobre la evolucion reciente de la pobreza y la
exclusion social en Costa Rica, a partir de informacién actualizada del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), hasta el afio 2024. Asimismo, se ofrece
bajo la técnica del arbol de problema del analisis diagndstico del complejo
problematico de la pobreza, lo cual es insumo necesario para la definicién de

estrategias de accion.

4. En el cuarto capitulo, se define la poblacion objetivo a la cual va dirigida esta
politica, identificando dos grupos poblacionales en pobreza en los cuales incidir con
estrategias diferenciadas de accién. Asimismo, se plantea el uso del SINIRUBE
como la herramienta para la identificacion, registro, clasificacion y monitoreo de la

poblacion y las acciones desarrolladas.

5. El quinto capitulo desarrolla los principios y enfoques rectores de esta Politica,

los cuales orientan la formulacién e implementacién de las acciones estratégicas.

6. El sexto capitulo establece el marco estratégico, compuesto por cuatro ejes

fundamentales:

* Articulacién y coordinacion interinstitucional

* Impulso a la movilidad social.

* Proteccidén social de poblaciones con factores agravantes
* Transformacion socioecondmica territorial

7. El séptimo capitulo analiza la gobernanza de la politica, incluyendo tanto los
niveles de conduccion estratégica, desde el Consejo Sectorial del Sector Social y la
rectoria ministerial, como los niveles técnicos-operativos encabezados por la
Secretaria Sectorial, las unidades de planificacion institucional y la gestién regional

articulada por los CIR-Social bajo la coordinacion de las regionales del IMAS.

8. El octavo capitulo presenta los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la

Politica.

9. El noveno capitulo identifica los riesgos asociados a la implementacion de la
PNSPIS.
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CAPITULO I:

EL TEMA DE LA
POBREZA EN LA

AGENDA POLITICA




CAPITULO 1: EL TEMA DE LA POBREZA EN LA AGENDA POLITICA
1.1. Marco conceptual de la pobreza

La pobreza es un fendbmeno multidimensional y dinamico. Mas alla de la insuficiencia de
ingresos, expresa privaciones que limitan a las personas para participar plena y dignamente
en la vida econdmica, social, cultural y politica. EI enfoque de capacidades (Sen,2001)
resulta esclarecedor: la pobreza no es solo falta de renta, sino privacion de capacidades
para lograr funcionamientos valiosos; ademas, ciertas condiciones (edad, discapacidad,
enfermedad) demandan mas recursos para alcanzar los mismos logros, por lo que la

“pobreza real” puede ser mayor de lo que sugiere la renta observada (Alkire & Foster, 2007).

Este marco dialoga con la nocion de exclusion social, entendida como la imposibilidad de
participar efectivamente en distintos ambitos por falta o negacién de recursos, derechos,
bienes y servicios; la exclusion tiene dimensiones econdémicas, politico-institucionales y
socioculturales, y afecta tanto la calidad de vida como la cohesion social (Trejos, 2011).
La superacion de la pobreza exige, por tanto, inclusion social: enganche a oportunidades
de empleo y encadenamientos, acceso a servicios y prestaciones de calidad, participaciéon
ciudadana y apoyos que cierren brechas de renta y consumo, especialmente ante choques

economicos (Alkire & Foster, 2007).

Operativamente, Costa Rica dispone del Registro de Informaciéon Socioeconémica (RIS),
instrumento que releva variables ponderadas para determinar pobreza, riesgo y
vulnerabilidad, administrado en el marco de SINIRUBE vy exigible por directrices nacionales

para la atencion social.

La llustracién 1 sintetiza que la pobreza es multidimensional: surge de la combinacién de
privaciones (insatisfaccion de necesidades basicas ligadas al consumo, al ingreso y a las
capacidades), impotencia (débil voz, escasa organizacion y barreras para exigir derechos)
y vulnerabilidad (inseguridad y exposicion a riesgos que demandan proteccién social y
ambiental). Cada rama muestra canales de politica: ingreso social, fortalecimiento de
capacidades, creacion de oportunidades econdémicas, organizacion y exigibilidad de
derechos, y redes de proteccion, los cuales deben operar de forma articulada. En conjunto,
el diagrama refuerza que superar la pobreza requiere proteger y promover
simultdneamente, con enfoque territorial y estandares de calidad, mas alla de transferencias

aisladas (adaptado de Trejos, 2011).
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llustracion 1. Representacion diagramatica del concepto de pobreza
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Fuente: Adaptado de Trejos (2011), lICE-UCR.
1.2. Trayectoria histérica: del Estado social a la modernizacion de la politica social

La sociedad costarricense fue reconocida en la época colonial como la provincia mas pobre
y atrasada de Centroamérica, no obstante, en su desarrollo histérico el pais ha venido
gozando de reconocimiento internacional, como una nacion que ha logrado altos niveles de

desarrollo humano por encima del rendimiento de sus patrones de crecimiento econdémico.

Una serie de hitos marcan este resultado que hunde sus raices en la declaracion de la
educacién gratuita y obligatoria con las reformas educativas de 1869 y las garantias
sociales a mediados del siglo XX.

La arquitectura costarricense de proteccion social se inicia con la Legislacion Social de 1943
(Cédigo de Trabajo, creacion/fortalecimiento de la CCSS y la UCR) y se afianza tras 1948
(abolicion del ejército). A ello siguieron instituciones clave: CCSS, UCR, INS, IMAS (1971)
y FODESAF (1974), asi como el Primer Plan de Lucha contra la Pobreza (1974) con

atencion integral y financiamiento especifico.
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La Ley General de la Administraciéon Publica (1978) refuerza la rectoria politica para

disenfar, ejecutar y evaluar programas con articulacion interinstitucional.

En los ochenta, con la crisis, el pais pasé de programas para toda la poblacion a ayudas
focalizadas y mas asistencia. Al mismo tiempo, por los ajustes econémicos, disminuyé el

empleo formal y aumento la pobreza.

Durante las décadas de 1990 y 2000 se consolidé una politica social focalizada y orientada
a resultados, en paralelo con la apertura econémica; no obstante, la incidencia de la
pobreza permanecié entre 20—-30% y se profundizaron las desigualdades territoriales y por

grupos poblacionales.

A partir de 2010, se acentuan la integralidad, el enfoque territorial y la movilidad social, con
instrumentos de coordinaciéon e informacion; no obstante, persisten retos de calidad y de

respuesta ante choques como la COVID-19.

La llustracién 2 sintetiza la maduracién de la politica social costarricense entre 1994 y 2026.
Se transita desde la coordinacién politica de los noventa hacia una focalizacién por hogares
y territorios y, posteriormente, a rutas integrales gestionadas por resultados. Entre 1998 y
2006 (Triangulo de la Solidaridad y Vida Nueva) se consolidan la focalizacién y la
corresponsabilidad; en 2006—2010, la sectorializacién y el programa Avancemos incorporan
un pilar de proteccién de ingresos y permanencia educativa. Durante 2010-2014, los
Consejos Presidenciales ordenan la gobernanza y fortalecen la articulacion
interinstitucional. En 2014-2018, Puente al Desarrollo introduce gestién de casos, enfoque
territorial y la combinacién proteccion + promocion; entre 2018 y 2022 se amplia la cobertura
y se estandarizan practicas. Desde el 2022 el IMAS enfatiza la politica social basada en la
interoperabilidad de datos de las instituciones con el SINIRUBE, la vinculacion productiva
por corredores, los cuidados y las metas verificables., esto queda plasmado en el modelo

de Intervencion denominado IMAS Impulsa.
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llustracioén 2. /niciativas sociales desarrolladas desde 1994 al 2026

1994 -1998
Figueres Olsen 2002-2008
Consejo Social Pacheco de la

Segunda Espriella
Vicepresidencic Plon Vicda Nueva

2010-2014
Chinchilla Miranda
Consejos
Presidenciales Plan de
Combaote a la Pobreza,

Familios solidarias. Soclol - Ampliacién
sequros y soludobles, Puente ol Desarrollo

Y

o

1998 -2002 2006-2010 2014-2018 2022-2026
Rodriguez Arlas Séanchez Solis Rivera Chaves Robles

Echeverria Sectorializacién Consejo Presidencial
Plan Triangulo Nueve Pregramo Seciol - Lanzamiento s e IMAS Impulsa
de la Solidaridad Avencomos Puento al Desarrollo LALS

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

En conjunto, la trayectoria muestra un desplazamiento desde la coordinacion inicial hacia
la consolidacién de rutas integrales basadas en datos interoperables y orientacién a
resultados. Los desafios pendientes se concentran en reducir brechas periféricas, aumentar
el empleo formal, ampliar la oferta de cuidados y fortalecer la preparacioén frente a choques,
de modo que los avances se traduzcan en convergencia territorial y movilidad social

sostenida.
1.3. Arquitectura actual: rectoria, informacién y rutas de atencion

La rectoria de la politica social, prevista desde 1978, es la condicion para asegurar
coherencia, prioridades claras y disciplina de ejecucion frente al objetivo comun de reducir
la pobreza. Implica definir reglas, estandares y responsabilidades entre niveles nacionales
y territoriales, ordenar la oferta institucional y garantizar que los paquetes de intervencion

lleguen a tiempo y con la intensidad requerida por cada territorio y poblacion.

En la operacion cotidiana, el Registro de Informacién Socioecondmica y la plataforma
SINIRUBE constituyen el eje de identificacion, focalizacion y trazabilidad. A través de datos
interoperables es posible consolidar informacion de hogares, validar elegibilidad, priorizar
segun magnitud y severidad de las privaciones, y seguir el ciclo completo de atencién. Esta
capacidad de integracion alimenta tableros de seguimiento y permite corregir desvios de

manera oportuna.

Las rutas de atencién se estructuran en dos grandes trayectos que se complementan. El
trayecto de proteccién asegura pisos minimos mediante transferencias, servicios y cuidados

con estandares de calidad y criterios de oportunidad. El trayecto de promocion activa
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movilidad social mediante empleabilidad, empresariedad y formacion pertinente, enlazando
a las personas con encadenamientos productivos y servicios de apoyo. La asignacioén entre
trayectos y la combinacion de instrumentos responden a diagnésticos de caso y a la

vocacion y oportunidades de cada territorio.

La gestién social articula ambos trayectos, e incluye evaluacion inicial y derivacion, plan de
atencion con metas de transito, coordinacion interinstitucional, seguimiento periddico y
cierre con verificacién de resultados. Asimismo, requiere estandares operativos, perfiles
profesionales definidos, protocolos de referencia y contra referencia, y una gobernanza de

datos que garantice calidad, seguridad y uso ético de la informacion.

Para sostener resultados, la arquitectura se apoya en mecanismos de gestién por
resultados y rendicion de cuentas. Destacan los contratos interinstitucionales con metas
verificables, presupuestos predecibles y un tablero anual que integra pobreza por ingreso
e IPM, empleo formal, cobertura de cuidados, conectividad y vivienda. Este arreglo facilita
la priorizacion territorial, la secuenciacion de instrumentos y la mejora continua, asegurando

que cada intervencion aporte de forma comprobable a la reduccién sostenida de la pobreza.
14. ;Coémo ha evolucionado la atencion a la problematica social? (1995-2025)

Durante tres décadas, la respuesta estatal transité de programas aislados a rutas integrales:

o 1995-2005: Se fortalecen la focalizacién y las articulaciones preliminares; se
registran avances en la identificacion de beneficiarios, aunque subsiste la

fragmentacion programatica.

e 2006-2014: Se consolida la gestion por resultados, se desarrollan pilotos
integrales y se fortalece la infraestructura de informacion, con el propésito de

optimizar la trazabilidad de los hogares.

e 2015-2022: Se fortalece la integralidad con enfoque territorial (por ejemplo, a
través de Puente al Desarrollo), estableciendo rutas de proteccién y promocion y

posibilitando la incorporacion gradual de los cuidados.

e 2023-2025: Se consolida la interoperabilidad entre SINIRUBE vy los subsistemas
de empleo, vivienda y salud, se institucionaliza la gestion de casos con estandares
de calidad y se potencia la articulacién con la formacion pertinente y los

encadenamientos productivos regionales.

20



Los avances mas significativos se alcanzan mediante la convergencia de una rectoria
efectiva, datos interoperables, estandares de calidad y la vinculacion productiva a nivel

territorial.
1.5. Pobreza en el pais en los ultimos anos (sintesis 2019-2025)

Entre 2019 y 2025, la dinamica de la pobreza en Costa Rica muestra tres momentos:

1. Choque pandémico (2020): Contraccion del empleo y disminucién de ingresos
laborales, con asimetrias de impacto por territorio, sector econdémico vy

caracteristicas de los hogares.

2. Rebote (2021-2022): recuperacion parcial del empleo y de los ingresos, con
heterogeneidad regional y por grupos poblacionales (hogares con jefatura femenina,

nifnez, juventud).

3. Normalizacion (2023-2025): estabilizacion cercana a niveles prepandemia,
persistiendo brechas estructurales en acceso a cuidados, conectividad y vivienda

adecuada.

Este comportamiento refuerza la necesidad de politicas activas de empleo, cuidados e
intervenciones territoriales diferenciadas, asi como una vigilancia de equidad ante la

inflacion y el costo de vida.

Implicacién analitica: la medicién por ingreso y el IPM deben leerse de forma
complementaria (la primera captura shocks de corto plazo; la segunda, privaciones
persistentes), integrando la evolucion del Gini y del mercado laboral (ocupacion,

subempleo, informalidad) para interpretar adecuadamente los cambios.
1.6. Lecciones aprendidas de medio siglo de politica social

La evidencia acumulada permite sintetizar ocho lecciones con validez operativa para la

politica social costarricense.

i. Institucionalidad robusta y estable: La solidez de CCSS, FODESAF e IMAS
asegura continuidad de la cobertura, capacidad de respuesta ante choques y
sostenibilidad de los servicios. Importa cuidar el financiamiento, los estandares
técnicos y la profesionalizacion.

i. Rectoriay coordinacidn intersectorial: Se hace esencial una direccion clara, con

prioridades definidas y responsabilidades explicitas que permitan evitar vacios de
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Vi.

Vii.

viii.

coordinacién y basadas en metas comunes, ventanillas integradas y circuitos de
derivacion entre instituciones.

Informacion como politica publica: La evolucion del SINIRUBE muestra que la
interoperabilidad de datos es un pilar estratégico. Identifica mejor a las personas,
focaliza con precisién, da trazabilidad a los casos y habilitas correcciones a tiempo,
lo cual requiere gobernanza de datos, seguridad y uso ético.

Enfoque territorial diferenciado: La heterogeneidad entre territorial demanda
intensidad y combinacion de instrumentos ajustadas al territorio, con secuenciacion
y anclaje en corredores productivos. Las tipologias territoriales ayudan a ordenar
prioridades y paquetes de intervencion.

Del ingreso a las capacidades: Reducir carencias de ingreso no basta. Se debe
expandir capacidades en educacion, salud, vivienda, empleo y cuidados. La
medicion por ingreso y el IPM son complementarias para orientar el disefio de
paquetes integrados.

Proteccion mas promocién: Los pisos de proteccidn social, incluidos los cuidados,
deben articularse con rutas de movilidad en empleo y empresariedad. Esta
combinacion evita el asistencialismo y favorece resultados sostenibles con metas
de transito verificables.

Redes contraciclicas y flexibles: Ante crisis econdmicas o climaticas, se requieren
mecanismos activables rapidamente, como transferencias temporales, apoyos al
ingreso laboral, mantenimiento de servicios esenciales y flexibilizacion
administrativa, con reglas de activacién basadas en indicadores.

Gestion por resultados y verificacion de datos: Metas claras, estandares de
servicio, seguimiento con tableros publicos y evaluacion de impacto permiten
mejorar la calidad y la costo-efectividad. Herramientas como SINIRUBE, Convenios
Interinstitucionales, Plataformas tecnoldgicas y presupuestos multianuales facilitan

la rendicidon de cuentas.

Los mayores avances se observan cuando convergen rectorias efectivas, datos

interoperables, estandares de calidad y vinculacién productiva a escala territorial, con

paquetes de intervencién bien secuenciados y metas verificables.
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1.7. Prospectiva 2026-2030: escenarios y palancas

En el periodo 2026-2030, la accion publica se debe orientar a acelerar la reduccion de la
pobreza y cerrar brechas territoriales mediante una gestion por resultados que convierta los
objetivos en metas verificables. Ello supone planificar con datos interoperables (capaces de
seguir a los hogares y a los servicios en tiempo real), priorizar territorios segun magnitud y
severidad de las privaciones, secuenciar instrumentos (proteccion y promocion) y ajustar
su intensidad conforme a evidencia. La gobernanza se apoya en contratos-programa con
responsables claros, tableros publicos de seguimiento (pobreza/IPM, empleo formal,
cuidados, conectividad, vivienda) y ciclos de mejora continua que permitan corregir desvios,
anticipar riesgos y resguardar la resiliencia ante choques. Con esta logica, cada
intervencion deja constancia de su contribucion a los resultados, y el sistema aprende y

escala lo que funciona donde mas se necesita.
Motores de cambio:

Para orientar la accién en 2026 a 2030 se identifican cinco motores que condicionan la
velocidad y la sostenibilidad de la reduccion de la pobreza. Cada motor define prioridades

de politica y criterios de asignacion por ARDS, ULDS y cantén.

1. Demografia y cuidados: Primera infancia, envejecimiento y dependencia. Se
requiere ampliar y profesionalizar la oferta de cuidados para nifias y nifios de cero a
tres anos, fortalecer apoyos a personas mayores y con discapacidad, y coordinar
con salud y proteccién social. Indicadores sugeridos: cobertura efectiva de cuidados
cero a tres, razon de dependencia de personas mayores atendidas, tiempo de
espera para servicios de apoyo (CEPAL, 2024).

2. Mercado laboral: Productividad, formalizacion, cierre de brechas de habilidades y
trabajo en plataformas. Las prioridades son elevar productividad de MIPYMES,
incentivar la formalizacion, acelerar microcredenciales y formaciéon dual, y mejorar
la intermediacion laboral. Indicadores sugeridos: empleo formal por mil habitantes,
productividad laboral sectorial, tasa de personas que no estudian ni trabajan,
certificaciones de competencias otorgadas, colocaciones con contrato (OIT, 2023;
OCDE, 2023).

3. Transicion productiva: Digital, verde y azul, con turismo de mayor valor y agro 4.0.
Se promueve digitalizacién de procesos empresariales, certificaciones ambientales,
uso sostenible de recursos marino—costeros, experiencias turisticas de mayor gasto
y agricultura de precisiéon (MINAE, 2019; OCDE, 2023). Indicadores sugeridos:
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porcentaje de empresas con ventas en linea, certificaciones ambientales activas,
gasto turistico promedio, rendimiento por hectarea y reduccion de pérdidas
postcosecha.

Infraestructura territorial: Movilidad, conectividad, agua y gestién del riesgo
climatico. Se priorizan inversiones habilitantes que reduzcan costos logisticos,
garanticen conectividad digital y acceso seguro al agua, y aumenten la
resiliencia frente a amenazas climaticas. Indicadores sugeridos: tiempo de viaje a
nodos logisticos, hogares con internet de calidad, continuidad del servicio de agua,
proyectos con analisis de riesgo incorporado (SUTEL, 2024; CNE, 2024).
Finanzas publicas: Espacio fiscal y eficiencia del gasto social. Se requieren
presupuestos multianuales, contratos programa con metas y evaluacién de
impacto para maximizar costo efectividad y proteger programas criticos ante
choques. Para ello se deberan considerar indicadores como el de ejecucion
oportuna del gasto social, costo por resultado alcanzado, proporcion del

presupuesto orientado a territorios con mayores brechas (BCCR, 2025).

Escenarios de referencia (2026—-2030):

Base: Crecimiento moderado con reduccién lenta de pobreza e IPM; mejoras

graduales en empleo formal y conectividad.

Acelerado: Impulso coordinado en empleabilidad/empresariedad, cuidados y
encadenamientos productivos; caida mas rapida de pobreza y desigualdad, con

avances visibles en territorios periféricos.

Adverso: Choques de precios y/o clima; riesgo de reversién en pobreza y empleo

si no operan redes contraciclicas y proteccion del ingreso.

Palancas estratégicas:

1.

Escalar rutas integrales con metas de transito: empleo formal sostenido,
certificacion de competencias y emprendimientos viables como resultados

verificables.

Cuidados como infraestructura social: ampliar cobertura y calidad para liberar

oferta laboral femenina y mejorar desarrollo infantil.

Formacion pertinente conectada al territorio: microcredenciales, formacion dual

y reconversién alineadas con corredores productivos y demanda local.
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4. Interoperabilidad total y analitica: deteccion temprana de riesgo y asignacion

costo-efectiva con datos interoperables.

5. Gestion territorial por resultados: Planificacién y coordinacion interinstitucional e
intersectorial en las regionales, bajo la figura de gobernanza de las Agencias
Regionales de Desarrollo (AREDES) y en lo social con los Comités Intersectoriales

Sociales.
Implicaciones de gestion:

Se requiere una gobernanza con rectoria clara y responsabilidades definidas por
instituciones participes en la politica, sostenida por financiamiento predecible y reglas de
ejecucion oportunas. La toma de decisiones apoyada en un tablero anual con metas
verificables a través de ENAHO/ECE/IPM del INEC, que permita detectar desvios, corregir

a tiempo y priorizar territorios segun magnitud y severidad de las brechas.
1.8. Brechas prioritarias: multidimensionales y territoriales

A escala territorial, persisten diferencias sustantivas entre las regiones periféricas y el Valle
Central en pobreza por ingreso e IPM, densidad de empleo formal y acceso a servicios
esenciales como conectividad digital, transporte, agua y vivienda. Esta heterogeneidad
obliga a disenar paquetes de intervencion con intensidad diferencial y secuenciacion por
territorio y cantdn. La asignacion de recursos debe guiarse por la magnitud y la severidad
de las brechas, por los costos de provision en territorios dispersos y por el potencial de
encadenamientos productivos. Se recomienda construir una matriz de priorizacion territorial
con metas anuales y responsables definidos, de modo que cada inversion contribuya a la

convergencia territorial y a la reduccion sostenida de la pobreza.

Desde la perspectiva poblacional, concentran mayor exposicion al riesgo los hogares con
jefatura femenina, la nifiez de cero a tres afios sin cuidados y estimulacion, la juventud que
no estudia ni trabaja, y las personas con discapacidad, migrantes y personas mayores en
condicion de dependencia. Para estos grupos se requieren combinaciones especificas de
proteccion y promocion que incluyan expansion de la oferta de cuidados con estandares de
calidad, insercion laboral vinculada a formacién y certificacion de competencias, apoyos
para accesibilidad universal, regularizacidon migratoria y acompanamiento de casos con
trazabilidad. Las metas de transito deben ser verificables e incorporar puntos de control
sobre permanencia en empleo formal, asistencia a cuido y progresos en educacion vy
habilidades.
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En la dimension tematica, se observan déficits en trabajo e ingresos por alta informalidad,
persistencia del subempleo y baja productividad. A ello se suman rezagos en secundaria y
brecha digital, hacinamiento y exposiciébn a riesgos fisicos en vivienda y habitat,
conectividad insuficiente como habilitador de educacion y empleo, cobertura y calidad
limitadas de cuidados, y desafios en salud y nutricion para asegurar oportunidad y
continuidad del cuidado. En respuesta, se propone una secuencia operativa que combine
alivio inmediato del ingreso y proteccién de consumos basicos, habilitantes estructurales
como conectividad y vivienda segura, y promocion econdmica a través de formacion

pertinente y encadenamientos por corredores productivos.

Costa Rica cuenta con una institucionalidad social robusta y con sistemas de informacion
que permiten focalizacion precisa y seguimiento efectivo. Para el periodo 2026 a 2035
corresponde acelerar la reduccion de la pobreza mediante la integracién de proteccion,
promocion y cuidados, con anclaje en corredores productivos y gestion territorial basada en
datos interoperables y metas verificables. La agenda publica debera afianzar la rectoria,
elevar los estandares de calidad y fortalecer la resiliencia frente a choques. Se debe operar
con convenios interinstitucionales, presupuestos multianuales y un tablero anual que integre
pobreza por ingreso e IPM, empleo formal, cobertura de cuidados, conectividad y vivienda,

a fin de corregir desvios a tiempo y concentrar esfuerzos donde el retorno social sea mayor.
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CAPITULO 2: MARCO NORMATIVO
2.1. Ambito Internacional

A nivel internacional Costa Rica, como Estado miembro de las Naciones Unidas, se ha
comprometido con la Agenda 2030 y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), apropiandose y nutriendo el enfoque de desarrollo humano que coloca a las
personas en el centro y procura la mayor ampliacion de oportunidades para potenciar a las
personas a lo largo de sus ciclos de vida, considerando un modelo de desarrollo sostenible,
lo que conlleva dos facetas en el proceso de desarrollo humano: i) la formacién de
capacidades humanas tales como un mejor estado de salud, conocimientos y destrezas y
ii) el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas para el ocio, la produccion o
actividades sociales, culturales o politicas. En breve, se trata de un proceso sostenido y
permanente de generacién de oportunidades para adquirir y fortalecer capacidades, asi

como de derribar barreras para el uso sistematico de las capacidades adquiridas.

De tal forma la Politica Nacional para la Superacion de la Pobreza y la Inclusién Social se

inspira y orienta por el enfoque de derechos humanos que constituye:

(...) un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se basa
normativamente en estandares internacionales de derechos humanos y esta
operacionalmente dirigido a promover y proteger los derechos humanos. Su objetivo es
analizar las desigualdades que se encuentran en el corazén de los problemas de desarrollo
y corregir las practicas discriminatorias y las distribuciones injustas de poder que impiden
el progreso del desarrollo y que a menudo resultan en grupos de personas que se quedan
atras. (Naciones Unidas [NN.UU.], 2021, parr. 2)

Entre los principales instrumentos legales de caracter internacional, que actuan como

referencia de la politica social de Costa Rica se citan los siguientes:

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ley N° 4229, del
11 de diciembre de 1968.

+ Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) del 22 de
noviembre de 1969. Ley N° 6528 del 28 de octubre de 1980.

» Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
del 18 diciembre 1979. Ley N° 6968 del 02 de octubre de 1984.
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ley N° 7184 del 18 de julio de 1990.
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Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Ley N°
7316 del 03 de noviembre de 1992.
Convencion de Derechos Humanos del Nifio del 20 de noviembre de 1989. Ley N° 7739
del 06 de febrero de 1998.
» Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Decreto Ejecutivo N°
34780 del 29 de setiembre de 2008.
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Ley N° 9249 del 20 de mayo de 2014.
Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores. Ley N° 9394 del 8 de setiembre de 2016.
* Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo. Adherido por Costa Rica el 12
de septiembre de 2017.
* Compromisos con la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) 2022 y 2025.
+ Compromisos con la Agenda 2030, metas nacionales, Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) para los efectos de
esta politica en los temas 04 “Educacion”, 05 “lgualdad de Género”, 08 “Trabajo

Decente y Crecimiento Econdémico, 10 “Reduccion Desigualdades”.
2.2. Ambito Nacional

El mandato de nivel superior es el que emana de la Constitucion Politica de la Republica

de Costa Rica (1949) que establece:

El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado [...] garantizara, defenderd y

preservara ese derecho. (Articulo 50)

La superacion de la pobreza e inclusién social tiene una firme guia basada en un marco

normativo que tiene raices en la Constitucién Politica y se expresa en diversos cuerpos

normativos y recursos de politica publica que se sefialan a continuacion:

» Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Promulgada el 08 de noviembre de
1949.

* Ley de creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social N° 4760 del 30 de abril de 1971.

+ Ley del Sistema Nacional Planificacion N° 5525 de 02 de mayo 1974, y sus reformas.

29



Ley organica FODESAF Ley N° 5662 del 23 de diciembre de 1974.

Ley N°. 6172 del 29 de noviembre de 1977. Ley Indigena.

Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer N°. 7142 del 26 de marzo de 1990.
Caddigo de la Nifez y la Adolescencia. Ley N°. 7739 del 6 de noviembre de 1996.

Ley de Creacién del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios
del Estado (SINIRUBE). Ley N°. 9137 del 05 de setiembre de 2013.

Ley N°. 10192 del 14 de junio de 2022. Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y
Apoyos (SINCA).

Decreto N° 36024- MP_PLAN del 15 de febrero del 2011. Creacion del Consejo
Presidencial Social.

Decreto N°. 38.954-MTSS-MDHIS-MIDEPLAN del 14 de mayo de 2015. Implementacion
y articulacion de la Estrategia Puente al Desarrollo.

Decreto N°. 39727-MDHIS-MP del 26 de julio de 2016. Politica Integral para la atencion
de poblacién en situacion de calle y situacion de abandono.

Decreto N° 39973-RE del del 12 de octubre de 2016. Ratificacion de la Republica de
Costa Rica a la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.

Decreto Ejecutivo N° 40650-MP-MDHIS del 1° de junio de 2017. Reglamento a la Ley N°
9137 Creacion del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios
del Estado (SINIRUBE).

Decreto N°. 43.222-MTSS-MIDEPLAN-MEIC-MEP-MIVAH-MCJMJP-MDHIS-MSP-MAG
del 03 de diciembre del 2021. Declara de interés publico la Estrategia Puente al
Desarrollo.

Decreto Reglamento Organico del Poder Ejecutivo No 43580-MP-PLAN del 10 de junio
de 2022.

Decreto N°. 43.916-PLAN del 24 de noviembre de 2021. Reglamento a la Ley N°. 10.096
del 26 de enero del 2022, Ley de Desarrollo Regional de Costa Rica.

Decreto N°. 42878-MP-MDHIS del 08 de noviembre de 2023. Politica Nacional de
Cuidados 2021-2031: Hacia la implementacion progresiva de un Sistema de Apoyo a
los Cuidados y Atencién a las personas adultas y adultas mayores dependientes.
Directriz N° 081-MTSS-MDHIS del 24 de abril de 2020. “Reforma Directriz N° 060-2019.
Directriz N°. 060 MTSS-MDHIS del 15 de octubre de 2019 “Priorizacién de atencién de
la pobreza mediante la utilizacion del sistema nacional de informacion y registro Unico

de beneficiarios del Estado dirigida a la Administracion Central y descentralizada del
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sector social”.

Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP) “Rogelio Fernandez Guell”
2023.

Plan Estratégico Institucional 2023-2028. Aprobado por Acuerdo de Consejo Directivo
N° 231-09-2023 del 21 de setiembre del 2023.

Modelo Intercultural para la prestacion de servicios y beneficios institucionales en los
territorios indigenas. Aprobado por Acuerdo de Consejo Directivo N° 313-12-2023 del
12 de diciembre del 2023.

Acuerdo de Consejo Directivo del IMAS N° 250-12-2024, del 17 de diciembre del 2024.

-2026. Modelo de Intervencion Interinstitucional Il 3.1.
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CAPITULO 3: ESTADO DE LA SITUACION DE LA POBREZA
3.1. Datos de la pobreza y la exclusion.

La pobreza en Costa Rica se presenta como un fendmeno multidimensional que no solo
implica insuficiencia de ingresos, sino también la carencia en acceso a servicios basicos,
educacion, salud, empleo digno y condiciones de vida adecuadas. En los ultimos afios, los
datos muestran que la pobreza monetaria y la pobreza multidimensional coexisten,
afectando especialmente a ciertos grupos vulnerables y territorios especificos.

llustracion 1. Costa Rica: Porcentaje de hogares en pobreza y pobreza extrema, 1990-
2024

® Pobreza extrema * Pobreza no extrema - Porcentaje de hogares en pobreza

-\\ I

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: Elaboracién propia con datos publicados de Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], Serie de
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) - 2024.

De la ilustracion 2 se desprende un analisis de tendencias por periodo:

Entre 1990 y 2007, Costa Rica logré una reduccion sostenida en los niveles de pobreza. La
pobreza total disminuyé del 27,1% al 16,7%, mientras que la pobreza extrema cayo del
9,1% al 3,3%. Este periodo destaca como el de mejor desempenio histérico en la reduccién
de la pobreza, impulsado por el crecimiento econdmico y cierta estabilidad

macroecondmica.

A partir de 2008 y hasta 2019, la situacion cambié hacia un estancamiento. La pobreza total

oscilo entre el 18% y el 22%, sin lograr romper la barrera del 20%. La pobreza extrema
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también mostré6 una tendencia persistente, fluctuando entre el 5% y el 6,5%. Este
comportamiento estuvo vinculado a la crisis financiera global, el bajo crecimiento del empleo

formal y el aumento en el costo de vida.

El impacto de la pandemia en 2020 marcé un retroceso significativo. La pobreza total se
elevo hasta el 26,2%, el nivel mas alto desde 1992. Asimismo, la pobreza extrema aumenté
hasta un 7%, retrocediendo casi una década en términos de bienestar. Aunque se aplicaron
transferencias de emergencia, la contraccién econémica golpeé con fuerza a los hogares

mas vulnerables.

En el periodo 2022—-2024 se observa una recuperacion moderada. En 2024, la pobreza total
se redujo a un 17,95%, el nivel mas bajo desde 2008. Por su parte, la pobreza extrema
disminuyd a un 4,76%, lo que sugiere un efecto positivo de los programas de reactivacion

econdmica y apoyo social implementados en respuesta a la crisis.

El analisis de la evolucion de la pobreza en Costa Rica entre 2010 y 2024 muestra una
relacién estrecha entre el comportamiento del crecimiento econdmico y los niveles de
pobreza, tanto por hogar como por persona. Esta conexion se refleja claramente en la
ilustracién 3, que presenta la incidencia de la pobreza total y la tasa de crecimiento del PIB

real en el mismo periodo.

Durante los primeros afios analizados, especificamente entre 2010 y 2012, Costa Rica
experimentd tasas de crecimiento econdémico robustas (superiores al 4 %), lo cual coincidid
con una ligera reduccién en la pobreza. Por ejemplo, en 2010, con un crecimiento del PIB
del 5,36 %, la pobreza por hogar fue de 21,2 % y la pobreza por persona alcanzé el 24,2
%. Esta tendencia a la baja se mantuvo en 2012, cuando la pobreza por hogar baj6 a 20,57

% y la pobreza por persona a 23,48 %, mientras el PIB creci6 4,88 %.

Sin embargo, a partir de 2013 se observa una desaceleracion del crecimiento econdémico,
con tasas por debajo del 3 % en varios afos, lo cual contribuyé a una estabilizacién de los
niveles de pobreza sin mejoras significativas. Este estancamiento se mantuvo hasta 2019,
con tasas de pobreza que rondaban entre 20 % y 22 % en hogares, y entre 22 % y 24 % en

personas, a pesar de un crecimiento econdmico moderado.

La llustracion 3 muestra con claridad como, en el afo 2020, la pandemia del COVID-19
produjo una contraccion del PIB de -4,27 %, provocando un fuerte aumento en la pobreza:
26,15 % por hogar y 29,96 % por persona, el nivel mas alto registrado en el periodo. Este

fendmeno pone en evidencia la sensibilidad de la pobreza ante los choques econdmicos
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severos, donde el deterioro de los ingresos, el desempleo y la informalidad afectan de forma

inmediata a los hogares mas vulnerables.

La recuperacion econémica en 2021 fue notable, con un crecimiento del PIB del 7,93 %, lo
que permitié una reduccion de la pobreza a 23 % en hogares y 26,22 % en personas. Sin
embargo, esta mejora fue parcial, ya que los niveles aun no retornaban a los observados

antes de la pandemia.

Durante los anos siguientes (2022-2024), el crecimiento econdmico se mantuvo estable
entre 4 % y 5 %, acompafiado por una continua disminucién de la pobreza. En 2024, la
pobreza alcanzé su nivel mas bajo del periodo analizado: 17,95 % por hogar y 20,32 % por
persona, con un PIB creciendo al 4,32 %. Esta reduccién sostenida sugiere que un
crecimiento econémico constante, cuando se combina con politicas sociales activas y
mecanismos de inclusion, puede generar impactos positivos reales y duraderos en los

niveles de pobreza.

En sintesis, la ilustracion 3 evidencia coémo la evolucién de la pobreza en Costa Rica esta
estrechamente vinculada al dinamismo de la economia. Mientras el crecimiento sostenido
contribuye a reducirla, las caidas abruptas como la de 2020 pueden revertir en poco tiempo
los avances logrados, lo que subraya la importancia de mantener una economia resiliente

y acompafiarla de politicas publicas eficaces en materia social y laboral.

llustracion 2. Costa Rica: Incidencia de la pobreza total y crecimiento econémico,
2010-2024

Crecimiento del PIB real —Incidencia por Hogar —Incidencia por Persona

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: Elaboracién propia con datos de BCCR y con la ENAHO-INEC.
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El coeficiente de Gini, como indicador sintético de desigualdad en la distribucion del
ingreso, ha mostrado un comportamiento fluctuante en Costa Rica durante el periodo
20102024, con niveles persistentemente altos en el contexto latinoamericano. Este
indice, que varia entre 0 (igualdad perfecta) y 1 (desigualdad total), ha oscilado en un
rango estrecho entre 0,503 y 0,519, reflejando una estructura distributiva caracterizada
por desigualdades arraigadas y dificiles de modificar estructuralmente (ver ilustracion
4).

Durante los primeros afios del periodo analizado, la desigualdad se mantuvo elevada.
En 2013, el Gini alcanzé su punto maximo de 0,519, consolidando a Costa Rica como
uno de los paises con mayor desigualdad relativa de ingresos en Centroamérica, a
pesar de contar con altos niveles de desarrollo institucional. Esta cifra revela las
limitaciones de las politicas redistributivas implementadas durante la década, asi como

su escasa capacidad para modificar las brechas estructurales.

Entre 2016 y 2019, se evidencid una leve tendencia a la baja en el indicador, relacionada
parcialmente con el aumento del gasto social focalizado y algunas mejoras en el acceso
a servicios publicos esenciales. Sin embargo, la caida fue marginal y no alteré de
manera sustancial la estructura general de la desigualdad. Esta fase fue interrumpida
abruptamente por la crisis sanitaria y econdmica provocada por la pandemia del COVID-
19.

En efecto, en 2020 el Gini volvié a incrementarse, alcanzando 0,513, reflejando los
impactos asimétricos de la crisis: pérdidas masivas de empleo, en particular en sectores
informales, caida de ingresos en los hogares con menor capital humano y limitaciones
en el acceso a redes de proteccion social. La desigualdad se profundizé en un contexto

de emergencia donde muchas de las brechas preexistentes se amplificaron.

No obstante, a partir de 2021 se ha registrado una reduccion progresiva del coeficiente
de Gini, impulsada por los programas de transferencia directa implementados durante
y después de la pandemia, asi como por la paulatina reactivacion del empleo formal.
Esta tendencia descendente se consolida en los afios recientes, hasta alcanzar un valor

de 0,492 en 2024, el mas bajo del periodo analizado.

El analisis por zona geogréfica, segun datos de la ilustracion 4, revela una dinamica
diferenciada. Las zonas urbanas han mantenido histéricamente niveles de desigualdad
inferiores al promedio nacional, con una disminucion clara en los ultimos afos: desde
0,510 en 2021 a 0,482 en 2024. Por su parte, las zonas rurales han registrado valores
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mas inestables, y durante varios afios estos superaron el promedio nacional. En 2015,
por ejemplo, el Gini rural alcanzé 0,524, el punto mas alto del periodo en ese segmento.
Aun asi, para 2024 el indice en zonas rurales se redujo a 0,483, acercandose al nivel

urbano.

En este sentido, si bien las brechas entre areas urbanas y rurales tienden a reducirse
en afnos recientes, persisten desigualdades territoriales relevantes asociadas a menor
cobertura de servicios, informalidad laboral mas alta y menor acceso a infraestructura

productiva en las zonas rurales.

Esta mejora reciente podria interpretarse como una sefal positiva en términos de
recuperacion social y eficacia de las politicas de contencién, aunque con limitaciones
importantes. Un Gini de 0,492 continua ubicando a Costa Rica entre los paises con
mayores niveles de desigualdad de ingresos en América Latina, por lo que el desafio

estructural persiste y requiere intervenciones mas integrales.

En sintesis, el comportamiento del coeficiente de Gini en Costa Rica entre 2010 y 2024

muestra:

Una persistencia de niveles altos de desigualdad durante toda la serie.
Un repunte marcado en 2013, con 0,519.

Una interrupcion de la ligera mejora por la pandemia en 2020.

Una recuperacién moderada desde 2021, culminando en 2024 con el valor mas bajo del
periodo: 0,492.

Disparidades territoriales importantes entre zonas urbanas y rurales.

La necesidad de politicas publicas mas integrales y sostenibles para lograr una

redistribucion efectiva del ingreso.
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llustracion 3. Costa Rica: Desigualdad por ingresos segun el coeficiente de Gini,
2010-2024

0,53
0,52
0,51

0,50
Urbano

e Rural

0,49 —Total
0,48
0,47
0,46

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2024). ENAHO 2024.

Al pasar de mediciones centradas Unicamente en el ingreso a una comprension mas integral
de la pobreza como un fendmeno multidimensional y multicausal, el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) ofrece una visibn mas completa sobre las condiciones de vida de
los hogares. A diferencia de la pobreza por ingreso —que ha mostrado variaciones mas
pronunciadas ante ciclos econémicos y choques externos—, el IPM presenta una dinamica
mas estable a lo largo del tiempo. En 2021, por ejemplo, se situé en un 16,4% (véase
ilustracién 5), reflejando en buena medida la efectividad de las medidas de proteccién social
adoptadas durante la pandemia de COVID-19 para contener el deterioro en las condiciones

de vida de los hogares.

Durante el periodo 2010-2024, la incidencia del IPM en Costa Rica muestra una tendencia
decreciente sostenida, evidenciando avances estructurales en la reduccién de la pobreza
multidimensional. Sin embargo, las disparidades territoriales persisten: las zonas rurales
continuan registrando una incidencia considerablemente mas alta que las urbanas, aunque
la brecha entre ambas ha disminuido de forma importante, lo que sugiere progresos hacia

una mayor equidad territorial.
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En 2010, el IPM total se ubicaba en 25,87%, con una incidencia del 18,50% en zonas
urbanas y un alarmante 46,66% en zonas rurales, lo que generaba una brecha urbano-rural
de -28,17 puntos porcentuales. Esta diferencia indicaba que la pobreza multidimensional
en areas rurales era mas del doble que en las urbanas, reflejando las profundas

desigualdades estructurales entre territorios.

Durante la primera mitad de la década, el IPM disminuyé de manera constante. Para 2013,
el valor total baj6 a 20,8%, con un 14,4% en areas urbanas y 39% en rurales,
manteniéndose la brecha en torno a los 24 puntos porcentuales. Aunque esta reduccién fue

significativa, aun persistian marcadas diferencias.

Entre 2014 y 2019, el indice continu6 su descenso, alcanzando 16,6% en 2019. En ese
afo, la incidencia urbana fue de 12,95%, mientras que la rural cayo a 26,23%, reduciendo
la brecha a 13,28 puntos porcentuales. Esto evidencié una convergencia progresiva entre
regiones, impulsada por politicas de inversion social, infraestructura basica y mejoras en

servicios publicos en zonas rurales.

La pandemia provocé una estabilizacién temporal del IPM en 2020 y 2021, con valores
cercanos al 16% a nivel nacional, 12% en zonas urbanas y aproximadamente 26% en zonas
rurales. La brecha se mantuvo en torno a los 14 puntos porcentuales, lo que evidencié la

mayor vulnerabilidad de los hogares rurales frente a las crisis sanitarias y econémicas.

A partir de 2022, el IPM retomé su tendencia a la baja. En 2024, se registro un valor nacional
de 10,1%, con un 7,3% en zonas urbanas y 17,4% en rurales, reduciendo la brecha a 10,1
puntos porcentuales, el nivel mas bajo de todo el periodo analizado. Este descenso refleja
la efectividad de las politicas publicas de recuperacién econémica y proteccion social,
especialmente aquellas orientadas a mejorar las condiciones estructurales de los hogares

mas vulnerables.

En sintesis, el analisis del IPM en Costa Rica entre 2010 y 2024 muestra avances notables
en la reduccion de la pobreza multidimensional, tanto en su incidencia general como en la
convergencia entre territorios. No obstante, la persistencia de desigualdades territoriales
subraya la necesidad de mantener e intensificar politicas focalizadas, sostenibles y con
enfoque territorial, que garanticen una mejora duradera del bienestar para toda la poblacién

(véase ilustracion 5).
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llustracion 4. Costa Rica: Pobreza por IPM seguin zona urbana y rural (% hogares),
2010-2024
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® Brecha Urbana-Rural
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ODIIIIIII IlIIll.Rural

-20,0

-40,0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2024). ENAHO 2010-2024.

Al comparar los distintos enfoques de medicién de la pobreza en Costa Rica entre 2010 y
2024, la ilustracién 6 permite visualizar tres dimensiones complementarias: la pobreza por
la linea de ingreso (LP), la pobreza multidimensional (IPM) y la incidencia conjunta de
ambas. Esta ultima representa el porcentaje de hogares que enfrentan pobreza segun al

menos uno de los dos enfoques, revelando asi una imagen mas amplia del fenémeno.

Durante el periodo analizado, la pobreza por ingreso mostro fluctuaciones mas marcadas,
especialmente ante choques econdmicos. En 2010, la incidencia fue de 21,2%, cifra que se
mantuvo relativamente estable hasta 2013. A partir de 2014, hubo un leve aumento,
alcanzando un 22,4%, seguido por una reduccion gradual hasta 2019. Sin embargo, la crisis
sanitaria y econdémica del COVID-19 provocé un repunte significativo, alcanzando un 26,2%
en 2020. Posteriormente, las cifras disminuyeron progresivamente, llegando a un 17,95%

en 2024, el nivel mas bajo del periodo.

Por su parte, la pobreza multidimensional, medida por el IPM, mostré una trayectoria mas
estable y con una tendencia claramente descendente. En 2010, el IPM era de 25,87%,
superando incluso la pobreza por ingreso. Esta cifra fue reduciéndose de manera sostenida

hasta situarse en 16,6% en 2019. A diferencia de la pobreza por ingreso, el IPM no
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experimentd un aumento abrupto durante la pandemia, manteniéndose relativamente
estable en torno al 16% en 2020 y 2021, lo que evidencia la eficacia de ciertas politicas
sociales para contener los impactos estructurales. Hacia 2024, el IPM alcanza un valor de

10,1%, mostrando una mejora consistente en multiples dimensiones del bienestar.

La combinacion de ambos indicadores —es decir, la proporcion de hogares en condicion
de pobreza por al menos uno de los dos métodos— permite captar de manera mas integral
el alcance del fendmeno. En 2010, esta incidencia conjunta se situaba en 47,1%, y aunque
ha seguido una tendencia a la baja, continuaba siendo significativamente mas alta que
cualquiera de los indicadores por separado. En 2020, la incidencia conjunta alcanz6 42,3%,
pero luego descendié de forma progresiva hasta situarse en 28,05% en 2024, el nivel mas

bajo del periodo.

Esta comparacion evidencia que un enfoque exclusivamente basado en el ingreso
subestima la magnitud real de la pobreza. A lo largo del periodo, entre 6 y 10 puntos
porcentuales adicionales de hogares se encontraban en situacion de pobreza
multidimensional sin ser clasificados como pobres por ingresos, y viceversa. Por ello, el IPM
aporta una perspectiva mas completa, revelando carencias estructurales que los ingresos
por si solos no captan.

llustracién 5. Costa Rica: Comparacion de incidencia de pobreza de hogares Linea
de Pobreza (LP), IPM y ambos métodos, 2010- 2024

@ Por LP e Por IPM —Por LP y/o IPM

30,0
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2024). ENAHO 2010-2024.
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En sintesis, el analisis de la ilustracién 6 muestra avances importantes en la reduccion de
la pobreza en Costa Rica, tanto desde una perspectiva monetaria como multidimensional.
Sin embargo, también destaca la persistencia de un grupo amplio de hogares que contindan
afectados por alguna forma de pobreza. Esto subraya la necesidad de mantener politicas
publicas integrales, que combinen proteccién econémica con mejoras sostenidas en
servicios basicos, infraestructura social y acceso equitativo a oportunidades en todo el

territorio.

Importante recalcar que entre 2010 y 2024, los indicadores macroeconémicos y sociales de
Costa Rica reflejan una trayectoria de crecimiento econémico sostenido, acompanada de
mejoras graduales en algunos aspectos del bienestar social, aunque persisten retos
estructurales importantes. El Producto Interno Bruto (PIB) encadenado muestra un aumento
constante, pasando de #26,270 mil millones en 2010 a ¢42,755 mil millones en 2024 (ver
Tabla 1). Esta tendencia también se observa en el PIB per capita, que crecié de ¢5,796
millones a 8,278 millones en el mismo periodo. No obstante, el afio 2020 marcé una
contraccidn significativa como consecuencia de la pandemia de COVID-19, con una caida
del PIB per capita del -4,85%, seguida por un repunte del 7,38% en 2021. A partir de

entonces, el crecimiento retomo un ritmo mas moderado, cercano al 4% anual.

El ingreso nacional disponible bruto, tanto total como per capita, refleja una evolucion
similar. El ingreso disponible per capita aumenté de €5,534 millones en 2010 a ¢7,527
millones en 2024, mostrando también una caida en 2020 (-4,55%) y una recuperacion
destacada en los afos siguientes. A pesar de estos avances econdmicos, la tasa de
desempleo abierto presenta una dinamica mas preocupante. Si bien en los primeros afos
del periodo se mantuvo en torno al 9-10%, desde 2018 aumentd considerablemente,
alcanzando un pico del 19,98% en 2020. Esta cifra evidencié el fuerte impacto de la
pandemia en el mercado laboral. Sin embargo, a partir de 2021 la tasa de desempleo
disminuy6 progresivamente hasta alcanzar un 6,88% en 2024, el nivel mas bajo del periodo

analizado.

Por su parte, el coeficiente de Gini, indicador clave de desigualdad ha mostrado leves
fluctuaciones, pero con una tendencia general a la baja, como ya se habia sefalado
anteriormente. Este coeficiente alcanz6 su valor maximo en 2013 (0,519) y cerr6é en 2024
con 0,492, el nivel mas bajo del periodo, lo cual sugiere una reduccion moderada en la
desigualdad de ingresos. A pesar de estas mejoras, el nivel de desigualdad sigue siendo

elevado, lo que indica que el crecimiento econémico no ha sido plenamente redistributivo.
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En conjunto, estos resultados reflejan una economia que ha logrado recuperarse y crecer
tras las crisis, pero que aun enfrenta desafios estructurales importantes en términos de
equidad, empleo de calidad y cohesion social.

Tabla 1. Costa Rica: Indicadores macroeconémicos y sociales seleccionados, 2010-
2024

Variable 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Coeficiente de Gini 0,50 0,51 0,51 052 0,51 0,51 0,52 0,51 0,51 0.51 0,51 0.52 0,50 0,51 0,49
Ingreso nacional disponible bruto (mil
millones de colones encadenados) :

Per capita 553380 564212 587016 591512 605438 620646 655476 666450 672211 680675 649725 685272 680720 726112 752742

Total 2507975 2502183 27.36445 2787852 2880014 3040258 3200500 3287945 3348510 3417650 3282006 3479581 3526107 3720249  38.87808
PIE (mil millones de colones encadenados):

Per capita 579646 596960 618018 625559 639751 655323 675294 696129 707480  7.18866 684003 734462 763793 797991 827808

Total 2626972 2742642 2876554 2048318 3052750 3164230 3297274 3434365 3524204 3600403 3455160 3720353 3800094 4098413 4275515
Tasa de Desempleo Abierto (%) 9,21 10,49 9,85 831 9,66 9,60 9,54 9,29 11,95 12,42 19,98 13,68 11,67 7.30 6,88
Tasas de variacién anual (%) :

Ingreso nacional bruto per cépita 473 221 421 070 224 405 402 167 095 123 448 543 077 531 373

Ingreso nacional disponible per cpita 462 196 420 061 235 400 410 167 086 126 455 547 0,80 512 367

PIB per cépita 3,08 2,99 353 122 227 243 3,05 2,09 163 161 485 738 399 448 374

Fuente: Elaboracién propia con datos de BCCR (2024), e INEC (2024). Encuesta Continua de Empleo (ECE) [IV trimestre
de cada afio].

El analisis de la ilustracién 7 sobre la tasa neta de participacion laboral en Costa Rica entre
1990 y 2024 revela importantes transformaciones en la dinamica laboral del pais,
especialmente en lo que respecta a la evolucion de la participacion femenina y la

persistencia de la brecha de género.

Durante el periodo analizado, la tasa general de participacion laboral de personas de 15
afnos o mas oscilé entre el 55% y 61%, alcanzando su punto mas alto en 2007 (61,44%) y
su punto mas bajo en 2020 (53,07%), como consecuencia directa de la crisis provocada por
la pandemia del COVID-19. A partir de 2021, se observa una leve recuperacion, situandose

en 54,45% en 2024, aunque aun por debajo de los niveles prepandemia.

La participacion laboral masculina, aunque histéricamente mas alta, muestra una tendencia
decreciente sostenida. En 1990, el 82,53% de los hombres participaban en el mercado
laboral, pero para 2024 esta cifra se redujo a 67,37%, evidenciando una caida de mas de
15 puntos porcentuales. Esta reduccién puede explicarse por multiples factores, incluyendo
el envejecimiento poblacional, cambios estructurales en el mercado laboral y mayores

niveles de educacién que pueden haber pospuesto el ingreso laboral.

Por otro lado, la participacién femenina ha mostrado una evolucion positiva a lo largo del

periodo. En 1990, solo el 32,55% de las mujeres mayores de 15 afos participaban en el
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mercado laboral. Para 2024, esa cifra aumenté a 43,01%, representando un avance de mas
de 10 puntos porcentuales. Aunque esta mejora es significativa, la tasa se ha estancado en
los ultimos afos, especialmente después del retroceso que implicé la pandemia en 2020,
cuando bajé a 39,99%. La recuperacion ha sido gradual pero insuficiente para cerrar la

histérica brecha de género.

La brecha de participaciéon laboral entre hombres y mujeres ha disminuido notablemente,
pasando de casi -50 puntos porcentuales en 1990 a -24,36 puntos en 2024. Esta reduccién
refleja un proceso de convergencia en la participacion econdémica de ambos sexos, aunque
todavia queda una distancia considerable por cerrar. El ritmo mas acelerado de crecimiento
en la participacién femenina durante las décadas de los 90 y 2000 permitié reducir esta
disparidad, pero el avance se ha desacelerado en la ultima década.

llustracién 6. Costa Rica: Tasa neta de participacion laboral entre personas de 15
afnos o mas segun sexo, 1990-2024

@ Brecha de participacién Tasa neta de participacién laboral femenina (porcentaje de mujeres de 15 afios y més) Tasa neta de participacién laboral masculina (porcentaje de hombres de 15 afios y mds)

100,0

50,0

sacI

-100.0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: Elaboracién propia con datos de Estado de la Nacion. Compendio Estadistico. Estadisticas Nacionales - Empleo.

En conclusién, aunque Costa Rica ha logrado avances importantes en la reduccion de la
brecha de género en la participacién laboral y ha incorporado progresivamente a mas
mujeres al mercado de trabajo, la persistencia de una diferencia significativa y el
estancamiento reciente indican que persisten barreras estructurales que limitan la igualdad
de oportunidades. Para continuar cerrando esta brecha, se requieren politicas activas que
promuevan la corresponsabilidad en los cuidados, incentiven la formalizacién laboral

femenina y mejoren las condiciones de acceso y permanencia de las mujeres en el empleo.
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La evolucion de la pobreza en Costa Rica, desde una perspectiva de ciclo de vida, evidencia
que la nifez y la adolescencia contintian siendo los grupos mas afectados por las multiples
formas de pobreza y exclusién social. A pesar de ciertas mejoras macroeconémicas tras la
pandemia, los datos del 2024 muestran que mas del 50% de las personas menores de 18
afios en el pais vive en situacion de pobreza, ya sea por ingresos (Linea de Pobreza - LP),
por carencias (indice de Pobreza Multidimensional - IPM), o por ambos enfoques de forma

simultanea.

El analisis de la ilustracion 8 revela con claridad la magnitud y caracteristicas de esta
problematica. El grupo de nifios y nifias de 0 a 6 afios es el mas afectado por la pobreza
combinada: un 20,15% de ellos se encuentra en situacion de pobreza tanto por LP como
por IPM. Adicionalmente, un 22,7% es pobre solo por ingresos y un 9,4% exclusivamente
por IPM. Esto implica que aproximadamente el 52,3% de los menores de seis afos vive en
algun tipo de pobreza, lo cual representa una amenaza grave para su desarrollo integral.
Las privaciones en esta etapa critica pueden traducirse en rezagos permanentes en
nutricion, salud, estimulacién temprana y acceso a servicios esenciales.

llustracién 7. Costa Rica: Porcentaje de nifez y adolescencia en situaciéon de pobreza
segun rango de edad. 2024

®Pobre por LP e IPM ® Pobre por LP no IPM e Pobre por IPM no LP ® No es Pobre
100,0
80,0

60,0

40,0

0,0

0 a 6 arios 7 a12 afios 13 a 17 afios Total

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2024). ENAHO 2024.
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En el grupo de 7 a 12 afios, se observa una reduccion en la pobreza combinada (16,2%),
pero un aumento en la pobreza exclusivamente monetaria, que alcanza el 26,8%. La
pobreza por IPM sin ser pobre por ingresos es del 8,1%. Esto refleja que, si bien algunos
hogares logran cubrir ciertos servicios basicos, los ingresos siguen siendo insuficientes,
afectando la calidad de vida de los nifos, en particular en aspectos educativos, transporte

escolar y alimentacion.

Para los adolescentes entre 13 y 17 afios, las cifras indican una ligera mejora: el 50,9% no
se encuentra en condicion de pobreza, el valor mas alto entre los tres grupos. Sin embargo,
un 23,5% sigue siendo pobre por ingresos, un 8,9% por IPM, y un 16,6% enfrenta ambas
formas de pobreza. Esto demuestra que, aunque este grupo experimenta menos carencias
combinadas, casi la mitad aun vive en condiciones de vulnerabilidad, lo que puede impactar
negativamente en su continuidad educativa, insercion laboral futura o acceso a servicios de

salud sexual y reproductiva.

En términos agregados, los datos muestran que el 17,6% de los menores de edad en el
pais es pobre tanto por LP como por IPM, el 24,4% es pobre Unicamente por ingresos, y el
8,8% lo es solo por IPM. En consecuencia, solo el 49,2% de la nifiez y adolescencia
costarricense no es pobre segun ninguna de las dos metodologias, 10 que confirma una

tendencia estructural preocupante.

Estos hallazgos reafirman que la pobreza infantil y adolescente en Costa Rica no ha sido
superada al mismo ritmo que en otros segmentos poblacionales. La primera infancia sigue
siendo la etapa de mayor riesgo, con niveles criticos de pobreza combinada, mientras que
los nifos en edad escolar y los adolescentes enfrentan limitaciones que pueden

comprometer sus trayectorias educativas y sus oportunidades futuras.

Ante este panorama, se hace urgente fortalecer politicas publicas integrales que prioricen
la nifiez y adolescencia desde una perspectiva de derechos. Es necesario articular
estrategias de proteccion social, acceso universal a servicios basicos, educacion de calidad
y programas de nutricién y desarrollo infantil temprano, especialmente en los primeros afios
de vida. Asimismo, se requiere atencién diferenciada por grupo etario para romper los ciclos
intergeneracionales de pobreza y exclusidon que afectan a una parte significativa de la

poblacion joven del pais.

El tamafo promedio de los hogares en Costa Rica ha experimentado una reduccion
sostenida durante los ultimos quince afios, pasando de 3,51 personas por hogar en 2010 a
2,91 en 2024, segun se observa en la ilustracién 9. Esta tendencia ha sido particularmente
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marcada en los hogares no pobres, donde la disminucion del numero de integrantes refleja
transformaciones estructurales en los patrones demograficos, tales como la reduccion en
las tasas de fecundidad, el envejecimiento poblacional y el aumento de hogares
unipersonales.

llustracion 8. Costa Rica: Numero promedio de personas por hogar segun condicién
de pobreza. Costa Rica 2010-2024

® Pobreza no extrema ® No Pobres ®Pobreza Total ® Pobreza extrema

M

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2024). ENAHO 2024.

En contraste, los hogares en condicidén de pobreza, y especialmente aquellos en pobreza
extrema, contindan presentando un tamano promedio significativamente mayor. Esto
implica una mayor carga demografica, ya que mas personas dependen de los mismos
ingresos, lo cual intensifica las limitaciones econdmicas, sociales y de acceso a
oportunidades. A su vez, la presencia de un mayor numero de nifos, nifias y personas
dependientes en estos hogares conlleva necesidades mas amplias en términos de cuidado,
educacion, salud, alimentacion y vivienda, factores que pueden contribuir a reproducir la

pobreza intergeneracional.

Esta diferencia estructural entre hogares segun su condicién socioeconémica refuerza las
desigualdades existentes y plantea desafios clave para el disefo de politicas publicas. No
basta con considerar unicamente el ingreso del hogar; es necesario incorporar la
composicién familiar como un criterio fundamental en los programas de asistencia,
subsidios y transferencias, de modo que las familias mas numerosas y vulnerables puedan
recibir una atencion diferenciada que responda de forma mas precisa a sus necesidades

reales.
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En resumen, si bien el pais ha experimentado una tendencia general hacia hogares mas
pequenos, la persistencia de hogares numerosos en condiciones de pobreza extrema
revela tensiones estructurales que deben ser atendidas con politicas sociales integrales y
focalizadas, que garanticen condiciones de vida dignas y sostenibles para todos los

sectores de la poblacion.

En cuanto a la evolucion del numero de personas ocupadas por hogar segun condicion de
pobreza, entre 2010 y 2024, Costa Rica ha experimentado una reduccion sostenida en el
numero promedio de personas ocupadas por hogar, pasando de 1,47 personas ocupadas
en 2010 a 1,22 en 2024, segun lo refleja la ilustracion 10. Esta tendencia descendente se
observa en todos los grupos socioecondmicos, pero con diferencias estructurales
importantes entre hogares no pobres y hogares en situacion de pobreza.

llustracién 9. Numero promedio de personas ocupadas por hogar segun condicién
de pobreza. Costa Rica 2010-2024

® Pobreza no extrema ® No Pobres ® Pobreza total ® Pobreza extrema
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2024). ENAHO 2024.

En 2024, los hogares no pobres reportan un promedio de 1,35 personas ocupadas por
hogar, mientras que los hogares en pobreza total promedian 0,63 personas ocupadas y los
hogares en pobreza extrema, apenas 0,51. Esta brecha laboral se ha mantenido
relativamente estable desde 2010, lo cual subraya una realidad persistente: la insercion
laboral efectiva sigue siendo un factor crucial para salir de la pobreza. Contar con mas

miembros del hogar en edad y condicidon de trabajar que efectivamente participen en el
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mercado laboral incrementa la capacidad de generacién de ingresos, lo cual se traduce en

mejores condiciones de vida.

La ilustracion 10 también muestra que, aunque los hogares no pobres han tenido una ligera
disminucién en su numero de ocupados por hogar (de 1,61 en 2010 a 1,35 en 2024), los
hogares pobres han mostrado una caida mas acentuada, especialmente durante y después
del impacto de la pandemia de COVID-19. En 2020, por ejemplo, se observa una fuerte
reduccion generalizada, con recuperacion parcial en afios posteriores, pero sin alcanzar los

niveles previos en los hogares en situacion de pobreza.

Este patrén revela un problema estructural: los hogares mas pobres no solo tienen menos
ingresos, sino también menos miembros activos en el mercado laboral, lo cual agrava su
situacion econdémica y limita sus posibilidades de movilidad social. Ademas, esta menor
insercion laboral suele estar relacionada con barreras como el bajo nivel educativo, la
informalidad, la falta de acceso a servicios de cuidado para nifios 0 adultos dependientes,

o la discriminacion estructural por género o territorio.

En conjunto, estos datos destacan la necesidad urgente de politicas publicas centradas en
la generacién de empleo inclusivo y accesible, especialmente para los hogares en situacién
de pobreza extrema. Asimismo, es fundamental promover condiciones que favorezcan la
insercion laboral de mujeres, jévenes y personas en contextos vulnerables, para cerrar las

brechas en el acceso a ingresos y reducir de manera sostenible los niveles de pobreza.

Un aspecto importante es considerar que el porcentaje de hogares con jefatura femenina
ha aumentado de forma sostenida en Costa Rica durante el periodo 2010-2024, pasando
de un 35,2% en 2010 a un 43% en 2024. Este incremento refleja transformaciones en la
estructura familiar costarricense, en la que cada vez mas mujeres asumen el rol de
proveedoras principales del hogar. Esta tendencia puede estar vinculada a la mayor
participacion femenina en el mercado laboral, cambios culturales, y al aumento de hogares

monoparentales o unipersonales.

Sin embargo, esta transformacién no ocurre de manera uniforme en todos los sectores
sociales. Segun se aprecia en la ilustraciéon 11, los hogares en condicion de pobreza
presentan una proporcion significativamente mayor de jefatura femenina. En 2024, el 50,4%
de los hogares pobres estan encabezados por mujeres, en comparacion con el 41,4% entre
los hogares no pobres. Esta brecha de casi 9 puntos porcentuales ha sido consistente y se
ha ampliado en ciertos momentos del periodo analizado, evidenciando una feminizacion
persistente de la pobreza.
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llustracion 10. Porcentaje de hogares con jefatura femenina segun condicion de
pobreza. Costa Rica 2010-2024

® Pobreza no extrema ® No Pobres e Pobreza total ® Pobreza extrema
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2024). ENAHO 2024.

La situacion es aun mas preocupante cuando se observa el caso de los hogares en pobreza
extrema, donde la jefatura femenina alcanza el 56,8% en 2024, el valor mas alto registrado
en el periodo. Esto significa que mas de la mitad de los hogares en situacion de pobreza
extrema estan liderados por mujeres, muchas veces solas frente a responsabilidades
economicas y de cuidado. Esta realidad subraya el papel de la jefatura femenina como un

indicador estructural de vulnerabilidad social.

El analisis pone en evidencia que la asociacion entre jefatura femenina y pobreza no es
coyuntural, sino el reflejo de desigualdades histdricas en el acceso a empleo digno,
educacion, activos productivos y redes de apoyo social. Las mujeres jefas de hogar
enfrentan mayores obstaculos para lograr una insercién laboral estable y remunerada, y

suelen cargar con la mayor parte del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.

Esta situacion refuerza la necesidad de que las politicas publicas incorporen un enfoque de
género transversal, orientado no solo a mejorar los ingresos de los hogares encabezados
por mujeres, sino también a redistribuir las responsabilidades de cuidado, garantizar el
acceso a servicios publicos y fortalecer la proteccion social. Programas dirigidos a mujeres
en pobreza deben considerar sus condiciones estructurales y contextos familiares, para

evitar que la jefatura femenina continde siendo sinénimo de mayor vulnerabilidad.
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En resumen, la ilustracién 11 muestra que mientras aumenta la participacion de mujeres
como jefas de hogar en el pais, la desigualdad de género persiste en la distribucion de la
pobreza. Superar esta brecha implica una combinacién de estrategias econdmicas, sociales
y culturales que reconozcan y transformen los factores que reproducen la desigualdad y la
exclusion de las mujeres, particularmente de aquellas que lideran hogares en situacién de

pobreza o pobreza extrema.

Como se ha sefialado previamente, entre 2010 y 2024 |la pobreza en Costa Rica ha seguido
una trayectoria compleja. Hasta 2019, se observé una reduccion sostenida en los niveles
de pobreza, interrumpida bruscamente en 2020 por el impacto de la pandemia de COVID-
19. Si bien en los afos posteriores se han registrado signos de recuperacién econdémica,
esta ha sido desigual y no ha beneficiado a todos los sectores por igual. Persisten
importantes brechas en el acceso a oportunidades y al bienestar, particularmente entre los
grupos mas vulnerables. La pobreza multidimensional, en particular, ha mostrado una
notable resistencia frente al aumento del ingreso promedio, lo que evidencia que el
crecimiento econdémico, por si solo, no es suficiente para mejorar integralmente las
condiciones de vida. En este escenario, el analisis por tipo de ocupacién permite identificar
con mayor claridad las desigualdades estructurales, como lo refleja la ilustracion 12.

llustracién 11. Porcentaje de personas ocupadas segun principales ocupaciones y
clasificaciéon de pobreza por método combinado. Costa Rica 2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2024, extraidos del sistema
REDATAM del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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El analisis de ocupacion revela fuertes desigualdades entre distintos segmentos del
mercado laboral. Los profesionales cientificos e intelectuales estan altamente concentrados
en hogares no pobres (15,6%) y presentan una incidencia de pobreza practicamente
marginal. En 2024, casi no se observan casos de pobreza monetaria ni multidimensional
entre ellos. Esta tendencia esta alineada con afos anteriores y responde a su mayor nivel
educativo, estabilidad en el empleo y acceso a seguridad social. En el contexto
postpandemia, este grupo ha continuado beneficiandose de la reactivacion econdémica,

consolidando su bajo nivel de vulnerabilidad.

En el extremo opuesto se encuentran las ocupaciones elementales, que concentran los
niveles mas altos de pobreza. Cerca del 49% de las personas en situacion de pobreza tanto
por ingresos como por IPM se ubican en este grupo. Esto implica que casi la mitad de los
trabajadores que enfrentan multiples privaciones basicas y bajos ingresos pertenecen a
esta categoria ocupacional. El 48,9% de quienes son pobres simultaneamente por IPM y
linea de pobreza trabajan en estas ocupaciones, evidenciando una fuerte asociacién entre
tipo de trabajo, informalidad, baja calificacién y exclusion social. Este grupo representa el

rostro mas persistente de la pobreza estructural en el pais.

Los trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados, que representan
aproximadamente el 20% del total de personas ocupadas, también muestran una situacion
critica. Estan ampliamente representados en todas las categorias de pobreza: pobreza por
ingresos, multidimensional y combinada. Hasta un 19,9% de ellos se encuentra en
condicion de pobreza por ambas métricas. Esta situacion refleja la fragilidad de este sector
del mercado laboral, caracterizado muchas veces por informalidad, baja proteccién social y
alta rotacion. A pesar de representar un segmento numeroso y activo de la fuerza laboral,
enfrentan condiciones laborales precarias y limitaciones estructurales para salir de la

pobreza.

En términos de tendencia, los datos muestran que el tipo de ocupacion guarda una relacion
directa y consistente con la condicion de pobreza en 2024. Las ocupaciones mas calificadas
y formales se asocian con mayor seguridad econdmica y menor incidencia de carencias
sociales, mientras que las ocupaciones de baja calificacion, con mayor presencia de
informalidad y bajos ingresos, agrupan a la mayoria de las personas pobres del pais. Esto
no solo confirma que el mercado laboral sigue reproduciendo desigualdades estructurales,
sino que también senala que la pobreza en Costa Rica esta profundamente vinculada con

las oportunidades (o su ausencia) dentro del mundo del trabajo.
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En conclusion, queda confirmado que el tipo de ocupacién constituye un factor determinante
en la condicién de pobreza en Costa Rica. Mientras los profesionales cientificos e
intelectuales se mantienen, en su mayoria, fuera de situaciones de pobreza, otros grupos
ocupacionales —como los trabajadores de servicios, operarios y quienes desempefian
ocupaciones elementales— se concentran en los sectores mas vulnerables del sistema
socioecondmico. Esta realidad exige que las politicas publicas mantengan como prioridad
el fortalecimiento del empleo digno, el acceso equitativo a derechos fundamentales y la
inclusion efectiva de los sectores histéricamente excluidos, con el fin de avanzar de manera

sostenida y realista hacia la reduccion de la pobreza y la desigualdad estructural en el pais.

El analisis del desempleo abierto entre mujeres jefas de hogar durante los afios 2023 y
2024 evidencia una clara vulnerabilidad estructural que afecta con mayor intensidad a
quienes se encuentran en situacion de pobreza, particularmente cuando esta es
multidimensional. Estos datos, complementados por la ilustracion 13, refuerzan la relacién

entre ocupacion, pobreza y exclusion laboral en los hogares encabezados por mujeres.

llustraciéon 12. Porcentaje de jefaturas femenina con desempleo abierto segun
clasificaciéon de pobreza por método combinado. Costa Rica 2023-2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2024, extraidos del
sistema REDATAM del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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En 2023, la tasa general de desempleo abierto en jefaturas femeninas fue de 2,62%. No
obstante, al segmentar segun condicion de pobreza, las disparidades son notorias. Las
mujeres jefas de hogar que eran pobres uUnicamente por la Linea de Pobreza (LP)
registraban una tasa de 6,44%, mientras que aquellas pobres por el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) pero no por ingreso alcanzaban el 1,93%. Las jefas que enfrentaban
pobreza tanto por LP como por IPM presentaban una tasa de desempleo del 4,45%, cifra
que contrasta fuertemente con el 1,44% observado entre quienes no estaban en situacién

de pobreza.

En 2024, estas brechas se profundizan. El desempleo abierto entre jefaturas femeninas se
elevo a 2,82%. Las mujeres pobres unicamente por LP mostraron una tasa de 7,61%,
mientras que aquellas pobres por IPM llegaron al 4,12%. Las jefas de hogar que
enfrentaban pobreza en ambas dimensiones alcanzaron un preocupante 6,94% de

desempleo abierto, mas del cuadruple en comparacion con las jefas no pobres (1,41%).

Estos resultados reflejan un fenomeno persistente de exclusion laboral de las mujeres en
condiciones de pobreza, especialmente de aquellas que enfrentan multiples carencias
sociales. La mayor concentracion de pobreza en ocupaciones precarias, como lo destaca
la ilustracion 13, demuestra que las mujeres jefas de hogar con menor calificacion enfrentan
mayores obstaculos para acceder al empleo formal y estable. Esto sugiere que la
segmentacién del mercado laboral no solo perpetua desigualdades econdémicas, sino que

también tiene un fuerte componente de género.

En consecuencia, las jefaturas femeninas pobres estan sobrerrepresentadas en los tramos
mas altos de desempleo y, al mismo tiempo, subrepresentadas en las ocupaciones con
menores tasas de pobreza. Esta doble desventaja—por género y por situacion
socioecondmica—subraya la necesidad de fortalecer las politicas publicas de inclusién
laboral con enfoque de género, ampliar las oportunidades de empleo digno y mejorar el
acceso a servicios de cuidado y capacitacién. Solo asi sera posible reducir las brechas

estructurales que condicionan la vida de miles de mujeres jefas de hogar en Costa Rica.

En el contexto de la lucha contra la pobreza y la desigualdad, el nivel educativo de las
personas adultas, especialmente de quienes encabezan los hogares, es un factor
determinante para el bienestar familiar y social. La educacion influye no solo en las
oportunidades laborales y el ingreso, sino también en el acceso a derechos fundamentales
y a una mejor calidad de vida. En este sentido, la ilustracién 14 muestra la evolucién del

porcentaje de jefaturas de hogar de 24 anos o mas que no han completado la educacién
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secundaria, desglosado por situacion de pobreza, durante los afos 2023 y 2024. Este
analisis permite identificar tendencias y desafios en la reduccion del rezago educativo en

diferentes segmentos sociales.

llustracion 13. Porcentaje de hogares con jefatura de 24 afnos o mas sin educacion
secundaria completa segun clasificacion de pobreza por método combinado. Costa
Rica 2023-2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2023 y 2024, extraidos del
sistema REDATAM del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Segun la ilustracién, en el grupo de personas no pobres, la proporcidon con secundaria
incompleta tuvo un leve aumento, pasando del 52,10% en 2023 al 52,75% en 2024, un
incremento de 0,65 puntos porcentuales. Esto indica que, aunque estas personas no estan
en situacién de pobreza, mas de la mitad sigue con un nivel educativo limitado, lo que refleja
un desafio estructural en el sistema educativo que no depende exclusivamente de la

situacion econdmica.

En el caso de quienes son pobres por el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) pero no
por ingresos, la ilustracion evidencia una ligera mejora. El porcentaje con secundaria

incompleta disminuy6 de 92,08% a 91,29%, mostrando una reduccion de 0,79 puntos
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porcentuales. Este dato sugiere que, aunque las carencias en servicios basicos, salud y

vivienda persisten, hay avances modestos en el acceso o permanencia escolar.

De manera mas marcada, el grupo que es pobre tanto por IPM como por la linea de pobreza
(LP) presenta una disminucién mas significativa en el rezago educativo, pasando de 93,68%
en 2023 a 91,87% en 2024, es decir, una caida de 1,81 puntos porcentuales. Este resultado
indica que las personas en pobreza extrema estan logrando avances en educacién, aunque

el porcentaje sigue siendo muy elevado.

Por otro lado, el segmento que es pobre solo por la linea de pobreza (LP) pero no por IPM
muestra un ligero retroceso, con un aumento en secundaria incompleta del 81,28% al
82,05%, equivalente a 0,78 puntos porcentuales. Esto podria sefialar un impacto negativo
en la educacién derivado de limitaciones econdémicas, incluso cuando otras carencias

multidimensionales no estan presentes.

Finalmente, la ilustracion refleja que, en conjunto, el porcentaje total de jefaturas con
secundaria incompleta disminuy6é de 61,59% a 60,60%, lo que representa una mejora
general de casi un punto porcentual. Esta tendencia, aunque modesta, es alentadora y
puede estar vinculada a politicas educativas 0 a cambios demograficos en la composicion

de la poblacion.

En conclusién, la ilustracion 14 revela que, si bien persisten altos niveles de rezago
educativo, especialmente entre los grupos mas pobres, existen sefales de mejora. Sin
embargo, el fuerte vinculo entre pobreza y baja escolaridad resalta la urgencia de disefar
e implementar politicas integrales que combinen educacion, inclusion social y mejora en las

condiciones de vida para romper el ciclo de la pobreza y promover el desarrollo sostenible.

El acceso a Internet es hoy un factor clave de inclusién social, desarrollo econémico y
ejercicio de derechos. En este contexto, la ilustracién 15 ofrece una visién clara sobre el
uso de esta tecnologia en el afio 2024, desglosado por condicion de pobreza. Los datos
revelan una tendencia general positiva, aunque con diferencias significativas entre grupos

sociales, lo que pone en evidencia la persistencia de una brecha digital estructural.
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llustracion 14. Porcentaje de hogares con acceso a Internet segin condicion de
pobreza. Costa Rica 2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2024, extraidos del sistema
REDATAM del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

A nivel general, la ilustracion muestra que un 85,45% de la poblacion total reporta una
tendencia positiva hacia el uso de Internet. Este valor sugiere que el pais ha logrado una
penetracién digital bastante alta, lo cual es un avance importante. Sin embargo, cuando se
analizan los distintos grupos segun su situacién de pobreza, comienzan a notarse claras

disparidades.

En el grupo de personas pobres por la linea de pobreza (LP) pero no por el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), el porcentaje con acceso o uso positivo de Internet cae a
76,07%. Aunque no presentan carencias graves en salud, educacién u otros servicios
béasicos, su bajo nivel de ingresos representa una barrera para mantenerse conectados,

especialmente por los costos de dispositivos y servicios de conectividad.

Por su parte, las personas pobres por IPM pero no por LP presentan un porcentaje aun
menor: 71,58%. Aqui la carencia se centra en dimensiones clave como la educacion, el
saneamiento o la vivienda, lo que afecta directamente la posibilidad de acceder a tecnologia
o usarla de manera efectiva, incluso cuando los ingresos podrian ubicarse por encima de

la linea oficial de pobreza.
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El grupo mas afectado, segun la ilustracion 15, es el de personas pobres tanto por LP como
por IPM, donde solo el 67,48% muestra una tendencia positiva hacia el uso de Internet.
Esto confirma que la exclusién digital es mas profunda en los hogares con mayores
carencias acumuladas, limitando seriamente su capacidad para acceder a educacién en

linea, empleo digital, servicios estatales o canales de informacion.

En contraste, el grupo de personas no pobres alcanza un 89,18% de acceso o uso de
Internet, el valor mas alto entre todos los segmentos. Esto reafirma que el acceso a la
conectividad sigue siendo fuertemente determinado por el nivel socioeconémico, y que las
mejores condiciones de vida estan estrechamente asociadas con una mayor inclusion

digital.

En resumen, la ilustracion 15 evidencia que, aunque el acceso a Internet ha crecido en
todos los grupos, las desigualdades digitales persisten y se alinean con las desigualdades
sociales. Estas brechas limitan las oportunidades de los sectores mas pobres y profundizan
su exclusion. Por tanto, se hace urgente el desarrollo de politicas publicas que promuevan
la equidad digital, garantizando infraestructura, asequibilidad, capacitacién y acceso

universal como parte de una estrategia integral de desarrollo y justicia social.
3.2. Perfiles de la poblacion en pobreza

Los perfiles de hogares y personas pobres generan informacion acerca del peso relativo
sobre la economia familiar, de los ingresos derivados del trabajo y de los subsidios
economicos estatales, y permiten inferir en el impacto que tiene la politica social sobre la
pobreza. Ello es de utilidad para el disefio de intervenciones de politica social por cuanto
permite enfrentar con mejor criterio el problema, tomando en cuenta aquellas areas
geograficas y segmentos sociales que requieren con mayor urgencia de apoyo para revertir

su situacion.

En Costa Rica, diversas mediciones y estimaciones con base en las Encuestas de Hogares
permiten construir estos perfiles que llevan a destacar como rasgos sobresalientes de los

hogares pobres los siguientes:

¢ Un numero de miembros superior al del promedio de hogares; tienen
una mayor relacion de dependencia demografica explicada por la

presencia de nifas, ninos y personas adultas mayores);

o Los miembros (y el jefe(a)) poseen menor educacion; por debajo del
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tercer nivel de la educacion general basica;

¢ Una alta proporcion de los hogares pobres extremos tiene jefatura
femenina y ello acontece principalmente en los hogares

extremadamente pobres urbanos;
e Tienen menor niumero promedio de ocupados;
e Sufren una mayor tasa de desempleo abierto;
e Hay en ellos una mayor relacion de dependencia econdmica;

e Es baja la incorporacion de los pobres en el segmento formal del
mercado de trabajo; se incorporan principalmente al sector informal

urbano y al agropecuario (INEC).
3.3. Arbol de problemas

En aras de un acercamiento mas detallado y de cara a priorizar los problemas por abordar
en esta politica y con ello la definicion del marco estratégico, se considerd importante
acompafiar el diagndstico con la herramienta metodoldgica del denominado arbol de
problemas para capturar mejor la esencia de esos problemas prioritarios, vinculandolos a
las consecuencias observadas de su interaccion (efectos) y a partir de las causas

(problemas raiz), establecer las estrategias de accion.

Las causas profundas tienen que ver con las debilidades del crecimiento econémico, un
tejido institucional con problemas para sostener su efectiva articulacion como politica de
Estado, el desacople de la fuerza de trabajo con las fuentes de mayor dinamismo
economico, la concentracién de oportunidades en el Valle Central como factor ralentizador
de los ritmos de progreso econémico y social, lo que nos lleva a la construccién del siguiente

problema central.
Problema Central:

“Persistencia de la pobreza y la desigualdad en Costa Rica debido a la limitada inclusién
econdmica, el desacople laboral, la concentracién de oportunidades y la débil articulacién

institucional.”

Causas (Raices):
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1. Dificultad de las poblaciones vulnerables para vincularse al

crecimiento econémico.

» Barreras de acceso a empleo formal.
» Brechas en educacion y formacion técnica.
* Falta de redes de apoyo para el emprendimiento y la
produccion local.
2. Desacople entre la fuerza de trabajo y las fuentes de mayor
dinamismo econémico.
» [Escasa alineacién entre la oferta educativa y la demanda del
mercado laboral.
» Desigualdad territorial en acceso a empleos de calidad.

» Falta de programas efectivos de reconversion laboral.
3. Concentracion de oportunidades
» Centralizacién de servicios y empleo en zonas urbanas.

» Débil inversion publica en territorios rezagados.
* Limitado acceso al crédito, tecnologia e infraestructura para
pequefias unidades econdmicas.

4. Tejido institucional con problemas de articulacién

* Rectorias cambiantes entre periodos de gobierno

» Falta de coordinacién entre programas sociales.

» Debilidad en la gobernanza territorial.

» Fragmentacion de esfuerzos entre niveles de gobierno.

Efectos (Ramas):

* Reproduccién intergeneracional de la pobreza.

* Desigualdad persistente entre regiones y grupos sociales.

» Baja movilidad social.

* Debilitamiento de la cohesidn social y aumento de la exclusion.

* Subutilizacién del potencial productivo de la poblacion.
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llustracion 15. Representaciéon diagramatica del arbol de problemas
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Planificacion del IMAS con apoyo de IA.
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CAPITULO 4: POBLACION OBJETIVO
4.1. Definicion de la Poblaciéon Objetivo

La poblacién objetivo de esta politica esta conformada por los hogares en situacién de
pobreza y pobreza extrema, segun la clasificacion socioeconémica establecida en el
Registro de Informacion Social (RIS), en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N.° 9137,
que crea el SINIRUBE, y de acuerdo con las Directrices N.° 060-MTSS-MDHIS y 081-
MTSS-MDHI, que establecen la obligatoriedad del uso de dicho sistema de informacion
para la atencion de las personas identificadas como necesitadas de los servicios o

beneficios de las instituciones sociales del pais.

Por su parte se entenderan dos grupos poblacionales claramente delimitados para la

ejecucion de las estrategias de intervencién, estos grupos son:

e La poblaciéon que cuentan con condiciones para la superacion de la pobreza y que

debe ser incorporada en procesos de movilidad social.

o Poblacion en pobreza con factores agravantes, que dificultan su insercién en
procesos de movilidad social.

La poblacién que cuentan con condiciones para la superacion de la pobreza y que
debe ser incorporada en procesos de movilidad social.
Este grupo poblacional posee un potencial real de insercion econémica y social en el corto
o0 mediano plazo, siempre que cuente con apoyos estratégicos y oportunos por parte del
Estado. Las intervenciones dirigidas a esta poblacion deben centrarse en el fortalecimiento
de capacidades, el acceso a capacitacion especializada, intermediacion laboral,
financiamiento productivo y redes de apoyo que consoliden su autonomia. En
consecuencia, la accion publica no solo busca atender necesidades inmediatas, sino
potenciar los recursos y habilidades existentes, reduciendo brechas estructurales y
generando condiciones para una inclusién plena y sostenible en los ambitos econémico y
social.
Poblaciéon en pobreza con factores agravantes, que dificultan su inserciéon en
procesos de movilidad social.
Corresponde a personas y hogares que, ademas de enfrentar insuficiencia de ingresos,

experimentan multiples desventajas estructurales que limitan de manera significativa sus
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oportunidades de desarrollo. Estos factores pueden incluir condiciones de discapacidad y
dependencia severa, enfermedades crénicas severas, envejecimiento sin pension, jefaturas
monoparentales con alta carga de cuido, entre otros. La concurrencia de estas situaciones
genera una acumulacion de vulnerabilidades que trasciende la dimensién econdémica vy

requiere respuestas integrales y diferenciadas del Estado.

Este grupo poblacional demanda intervenciones articuladas que combinen transferencias
econdmicas, acceso prioritario a servicios sociales, acompafiamiento psicosocial y
estrategias de fortalecimiento de capacidades, con el fin de reducir brechas y propiciar
condiciones reales para la inclusién social. La atencién debe orientarse no solo a mitigar la
pobreza inmediata, sino a remover los obstaculos estructurales que perpetiuan la
desigualdad, promoviendo entornos habilitadores que faciliten la autonomia, la participacién

y la integracién plena en la vida econdmica y social del pais.

De tal forma se establecera al Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) como el instrumento oficial para la identificacion,
registro, clasificacién y monitoreo de las poblaciones objeto de intervencion. Este sistema
permitira integrar informacién socioeconémica proveniente de diversas fuentes
institucionales, garantizando criterios técnicos homogéneos para la determinacion de
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y factores de riesgo. De esta manera, se asegurara
una gestién basada en evidencia, evitando duplicidades en la atencion y fortaleciendo la

focalizacion de los recursos publicos.

A través del SINIRUBE se dara seguimiento especifico tanto a la poblacion que cuenta con
condiciones para la superacion de la pobreza —y que debe ser incorporada en procesos
de movilidad social mediante estrategias de empleabilidad, educacion y generacion de
ingresos— como a la poblacion en pobreza con factores agravantes que dificultan su
insercién en dichos procesos. El uso sistematico de esta herramienta permitira monitorear
la trayectoria de los hogares en el tiempo, evaluar resultados e impactos, y ajustar las
intervenciones segun su nivel de avance o persistencia de barreras estructurales,

fortaleciendo asi la articulacion interinstitucional y la efectividad de la politica publica.
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CAPITULO 5: PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE LA POLITICA
5.1. Principios:

En materia de principios rectores, se tendra como punto de partida de esta politica, los
principios establecidos en la Ley 4760 de 1971 (Ley de creacion del IMAS) Articulo 6, que

los define de la siguiente manera:

ARTICULO 6°.- El IMAS realizara sus actividades y programas con sujecion a los siguientes

principios fundamentales:

e Promover, elaborar y ejecutar programas dirigidos a obtener la habilitacion o

rehabilitacién de grupos humanos marginados del desarrollo y bienestar de la sociedad;

e Exigir en todos sus programas la capacitacion y educacién de las personas, el esfuerzo

propio y el trabajo de los mismos sectores beneficiados;

e Ejecutar los programas a nombre del desarrollo del individuo y del pais y la dignidad del

trabajo y la persona;
e Promover la capacitacion de los jovenes y la proteccion del nifio y del anciano;

e Promover la participacién en la lucha contra la pobreza, de los sectores publicos y
privados en sus diversas manifestaciones, de las instituciones publicas, de las
organizaciones populares y de otras organizaciones tales como cooperativas,

asociaciones de desarrollo comunal u otras de naturaleza similar; y

e Procurar que los programas de lucha contra la pobreza extrema sean sufragados
especialmente con aportes y contribuciones de bienes y servicios de los diferentes
grupos sociales, sectores y comunidades, empresas o0 personas mas directamente

interesadas en cooperar en las actividades del IMAS.

En concordancia con lo anterior, se establecen los siguientes principios orientadores para

la presente politica
Accion social articulada

Comprende la accién conjunta e integral de las instituciones, a partir de sus servicios, en la
que se contempla la multidimensionalidad para la atencién y valoracién de los hogares en
pobreza y vulnerabilidad, y, asimismo, propiciando la eficiencia y la eficacia en la ejecucion

de los programas sociales selectivos, y la garantia de acceso de estos a servicios de
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caracter universal.
Comprension integral del fenémeno.

En virtud de la complejidad y caracter multidimensional de la pobreza, su abordaje debe ser
integral, pero al mismo tiempo diferenciada, caracterizada por la Inter institucionalidad,

intersectorialidad e interdisciplinariedad, con el uso 6ptimo de los recursos.
Corresponsabilidades de las partes.

Este principio parte del supuesto de que la pobreza es responsabilidad de todas las partes,
y su atencidn requiere de esfuerzos continuos, integrales y diferenciados. Presupone
también la atencion de la pobreza y vulnerabilidad como una responsabilidad compartida
entre la politica econdmica y la politica social del Estado. De igual manera, este principio
marca como indispensable que el Sector Social articule acciones con otros sectores
publicos y con el sector privado, concretando este esfuerzo en los hogares vy territorios
priorizados, y asi, recuperando también el rol protagénico que deben asumir los hogares en

su propia procura del bienestar.
Ser humano como centro de atencion

Concibe a toda persona en el hogar en el centro de la atencion para el reconocimiento de
sus derechos. Visualiza a las personas como agentes principales de su propio desarrollo y
la participacibn como un medio mas que un objetivo. Las alianzas estratégicas que se
establecen entre el Estado y sus capacidades y otros agentes no estatales, representan los

mejores medios para garantizar los derechos de las personas.
Sostenibilidad de los procesos.

Se refiere al desarrollo de acciones consistentes y sistematicas dirigidas a los hogares en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, mediante procesos dinamicos y con permanencia en

el tiempo, sustentados por planes para la movilidad social ascendente.
Accion del Estado sustentada en el Valor Publico

Todo el accionar de las instituciones del Estado y en particular las acciones consignadas
en la presente politica deben estar orientados a dar respuesta a problemas y necesidades
relevantes de la poblacion en el marco del desarrollo sostenible, ofreciendo bienes y

servicios eficientes, de calidad e inclusivos.
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Gestion publica basada en evidencia.

El Principio de Evidencia representa una garantia de racionalidad, transparencia y
efectividad en la gestion publica. Implica un cambio cultural en las instituciones, donde las
decisiones dejan de ser intuitivas o politicas, para convertirse en procesos sustentados en

conocimiento validado, medible y orientado al bienestar colectivo.
5.2. Enfoques

Enfoque de derechos y responsabilidades en el desarrollo:

Situa a las personas en el centro de la planificacién, reconociéndolas como sujetos de
derechos y no simplemente como receptores de servicios o ayudas del Estado. Este
enfoque exige priorizar con acciones a aquellas poblaciones histéricamente excluidas o en
situacion de mayor pobreza o vulnerabilidad (nifiez, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, pueblos indigenas, mujeres jefas de hogar, entre otros), garantizando el

principio de igualdad y no discriminacién en las estrategias de inversion social.

Junto con los derechos se encuentran también las responsabilidades que tienen las
personas para cumplir con aquellas condiciones necesarias para su propio desarrollo, como
por ejemplo el derecho a recibir educacion gratuita y de calidad pero la responsabilidad de

asistir a clases y asumir sus deberes de estudio.
Enfoque interseccional:

Permite comprender como multiples dimensiones de identidad (como género, edad, etnia,
orientacion sexual, discapacidad, situacion migratoria, entre otras) interactuan entre si y
configuran experiencias diferenciadas de pobreza y exclusién. Este enfoque ayuda a
identificar grupos con vulnerabilidades multiples y a diseiar respuestas mas precisas y

sensibles a estas intersecciones, evitando el tratamiento homogéneo de la poblacién.
El enfoque de ciclo de vida

Con este enfoque se reconoce que las necesidades, riesgos y oportunidades de las
personas cambian a lo largo de las distintas etapas de su existencia. Por ello, la proteccion
social debe adaptarse y acompanar a las personas segun las diferentes etapas, desde el
nacimiento hasta la vejez, asegurando en atencion con sus necesidades, su bienestar en
cada fase. En materia de infancia, este enfoque de ciclo de vida se compromete a su vez
con el principio convencional del interés superior del nifio y la nifia consagrado por la

Convencion de los Derechos de la Nifez.
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Enfoque territorial

El enfoque territorial es base para la intervencién desde lo local, incidiendo en las
caracteristicas propias de cada territorio, como lo son: la concentracién de pobreza,
situaciones de riesgo y vulnerabilidad social, la presencia de oportunidades, las fuentes de
ingresos, el contexto social y econdmico, la cultura y las redes de soporte social e
institucional, para efectos de consolidar condiciones sociales y econdmicas acordes con las
necesidades de la poblacion. Para ello es crucial posicionar y caracterizar los territorios
(distritos, comunidades, barrios) con mayores incidencias y concentraciones de poblacion

objetivo.
Enfoque de precision en la politica social.

Con este enfoque se busca a través del uso de herramientas y sistemas de informacion,
facilitar y agilizar los procesos de busqueda y priorizacion de la poblacion meta de los
programas sociales selectivos, asi como actuar de manera reactiva a la pronta satisfaccion
de las demandas sociales de la poblacion, tanto en el ambito de la proteccién social como
de la promocién social. Para ello se cuenta con el Sistema Nacional de Informacion y
Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) como instrumento clave de la

politica social de precision.
Enfoque Prospectivo

El enfoque prospectivo es fundamental para el desarrollo de una estrategia de inversion
social que esté preparada para el futuro. Permite visualizar escenarios futuros y anticipar
tendencias, reduciendo la incertidumbre y facilitando la toma de decisiones. A través de
este enfoque, se busca identificar las variables y tendencias clave que podrian afectar el

bienestar social, econémico y ambiental de cada region.

o Identificacion de Tendencias Emergentes: A partir de datos historicos y actuales, se
identifican tendencias sociales, econdmicas y demograficas que puedan tener un
impacto en la region. Esto permite visualizar cdmo cambiaran las necesidades de la
poblacién a mediano y largo plazo.

o Escenarios Futuros: A través de la construccién de escenarios futuros, se pueden
planificar diferentes alternativas estratégicas segun los posibles resultados que surjan
de las tendencias identificadas

e Gestion del Riesgo y Oportunidades: El analisis prospectivo también ayuda a identificar
los riesgos y oportunidades futuras para las intervenciones sociales, lo que permite
ajustar las estrategias para ser mas resilientes y adaptativas a los cambios.
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Enfoque de Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD)

El Modelo de Gestién para Resultados en el Desarrollo (GpRD) es crucial para asegurar
que las estrategias de inversion social tengan un impacto tangible y medible. Este modelo
se adapta a las necesidades de cada territorio, permitiendo una gestion eficiente de los

recursos y un seguimiento continuo de los resultados.

e Vinculacion de Insumos, Actividades y Resultados: Se debe asegurar que los insumos
(recursos) y las actividades (intervenciones), aseguren la generacion de resultados que
tengan efectos directos sobre las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables,

lo que finalmente debera conducir a un impacto sostenible.

e Monitoreo y Evaluacion de Resultados: Las estrategias deben contar con sistemas de
evaluaciéon que midan el impacto real de las intervenciones. Los indicadores clave
deben ser monitoreados a lo largo del tiempo para asegurar que los resultados sean

alineados con los resultados, metas e indicadores propuestos.
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CAPITULO 6: MARCO ESTRATEGICO
6.1. Definicion del Marco Estratégico
De acuerdo con el analisis del complejo problematico de la pobreza presentado en el arbol
de problemas, estos han sido agrupados para fines analiticos en las siguientes categorias:
1. Institucionalidad y coordinacion.
2. Dinamica sociolaboral e ingresos de las poblaciones en pobreza.
3. Educacion y empleabilidad de las personas en pobreza.
4. Proteccion social.
5. Territorialidad y entorno comunitario.
Por su parte, entre las principales causas analizadas de la pobreza se encuentran:
¢ Dificultad de poblaciones para vincularse al crecimiento econémico.

¢ Tejido institucional con problemas para sostener su efectiva articulacién como politica
de Estado.

o Desacople de la fuerza de trabajo con las fuentes de mayor dinamismo econémico.
e Concentracién de oportunidades en el Valle Central
Lo anterior ha conllevado a que se establezca como problema central el siguiente:

“Persistencia de la pobreza y la desigualdad en Costa Rica debido a la limitada inclusion
econdmica, el desacople laboral, la concentracion de oportunidades y la débil articulacién

institucional”

Desde el punto de vista de las intervenciones estratégicas, para dar atencién a las cinco
categorias en las cuales se han dividido los problemas analizados y en atencién a las

causas identificadas, se han definido los siguientes cuatro ejes estratégicos:
1. Eje 1: Articulacion Interinstitucional.

2. Eje 3: Impulso a la movilidad social.

3. Eje 2: Proteccion Social de poblaciones con factores agravantes

4. Eje 4: Transformacion socioeconémica territorial.

72



6.2. Ejes, y objetivos de la Politica:

Objetivo General

Garantizar la proteccion social de poblaciones con factores agravantes y la movilidad social

de las poblaciones que cuentan con condiciones para la superacion de la pobreza, mediante

la atencion integral y la articulacion interinstitucional, con un enfoque centrado en el

fortalecimiento de la educacién, la generacién de empleo, la capacitacién y el fomento a la

produccion.

Objetivo Estratégico

Eje 1: Articulaciéon y
coordinacion

Interinstitucional.

Desarrollar un sistema integrado de gestion publica
interinstitucional en materia social, mediante mecanismos de
coordinacién interseccionales e intersectoriales a nivel
nacional, regional y local, que posibiliten la implementacion
de estrategias articuladas, preferentes e integrales para la
atencion de las poblaciones en pobreza y vulnerabilidad del

pais.

Eje 2: Impulso a la

movilidad social.

Impulsar y fortalecer procesos de movilidad social de
poblaciones que cuentan con condiciones para la
superacion de la pobreza o vulnerabilidad, mediante un
sistema integral de proteccion social que asegure el acceso
sostenido a derechos, promueva la resiliencia frente a
riesgos y crisis, y articule acciones para la inclusion
econdmica a traveés del empleo y el desarrollo productivo,
garantizando asi la estabilidad y el bienestar de estos

hogares en el largo plazo.

Eje 3: Proteccion Social
de poblaciones con
factores agravantes

Garantizar el acceso equitativo, oportuno y de calidad a la
proteccidn social de las poblaciones con factores agravantes
que acentian la condicién de pobreza y vulnerabilidad,
mediante un sistema articulado, integral y sostenible que

promueva el bienestar, la reduccion de la pobreza y las
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desigualdades

Eje 4: Transformacién
socioeconémica

territorial.

Impulsar una inversion social territorial prospectiva, integral,
equitativa y sostenible que contribuya a reducir la pobreza y
la exclusidon social, mediante el cierre de brechas en el
acceso a servicios basicos, el fortalecimiento de las
capacidades locales y la dinamizacién de las economias
territoriales, priorizando las zonas con mayores condiciones

de rezago y vulnerabilidad.
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6.3. Eje 1: Articulacion y coordinacion Interinstitucional.

Justificacion:

En los talleres de analisis de pobreza realizados, la mayoria de las instituciones aseguran
que una de las importantes causas de esta situacion lo constituye la desarticulacion de las
instituciones en general y del sector social en lo particular y de sus ofertas programaticas.
En este contexto el Estado de la Nacion en su informe del 2006 advertia lo siguiente “La
coordinacion entre instituciones es basicamente nula y genera las dificultades para el
gjercicio de rectoria, en la efectividad de las transferencias y servicios, ademas de que
genera duplicacion de programas con poblaciones metas similares”, hecho que es sefialado
nuevamente en el Informe del afio 2023 en el cual se indica: “Desde la perspectiva del
desarrollo humano, la pobreza, la exclusion social y la desigualdad [...] son situaciones que
privan a las personas de las posibilidades de “ser y actuar”, es decir, afectan el
aprovechamiento de las oportunidades y capacidades, dificultan el crecimiento econémico

y debilitan la democracia.” (Estado de la Nacion 2022 ,Pag p. 77),

Por su parte la Contraloria General de la Republica en el estudio que realiza a la Estrategia
Puente al Desarrollo en el 2021 cita lo siguiente: “...Lo anterior, ha implicado que las
instituciones sigan brindando sus servicios de manera individualizada, por lo que la
Estrategia, presenta dificultades para llevar a cabo la propuesta de articulaciéon y atender
desde una perspectiva integral la problematica de la pobreza”. Finalmente, la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) al respecto indica: “...Una mejor
focalizacion y la reduccién de la fragmentacion facilitarian el refuerzo de la proteccion social

en areas claves, lo que reduciria la desigualdad’.

De acuerdo con lo anterior se hace evidente la necesidad de incluir en la presente politica
un eje de articulacion interinstitucional, como un instrumento politico estratégico que
permite articular las acciones que se emanan desde la Presidencia de la Republica y la
rectoria del sector, aplicables no solo para el conjunto de instituciones que integran el sector
social, sino también como parte de las intermediaciones, intervenciones o servicios que se
logran trazar con otras instancias sectoriales que contribuyen al desarrollo socioeconémico

de las poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad.
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Objetivo Estratégico

Desarrollar un sistema integrado de gestiéon publica interinstitucional en materia social,

mediante mecanismos de coordinacién interseccionales e intersectoriales a nivel nacional,

regional y local, que posibiliten la implementacion de estrategias articuladas, preferentes e

integrales para la atencion de las poblaciones en pobreza y vulnerabilidad del pais.

Objetivos Especificos

1.1.  Fortalecer la estructura de gobernanza y participacion interinstitucional, asi como el

sistema normativo e instrumental necesario, para una efectiva articulacion de

procesos y servicios sociales orientados a la generacion de valor publico.

1.2. Garantizar la oportuna toma de decisiones de las intervenciones en el sector social,

mediante la interoperabilidad y la gestion social de las poblaciones a atender a
través del uso del SINIRUBE.

Acciones estratégicas segun objetivos del eje.

Acciones Estratégicas

Objetivos
1.1. Fortalecer la estructura
de gobernanza y
participacion

interinstitucional, asi como
el sistema normativo e
instrumental necesario, para
una efectiva articulacion de
procesos y servicios
sociales orientados a la
generacién de valor publico.

Gobernanza y coordinacion del sector social.

Fortalecimiento de estructuras sociales regionales de

coordinacion.

Planificacion conjunta y gestién por resultados sectoriales

1.2 Garantizar la oportuna
toma de decisiones de las
intervenciones en el sector
social, mediante la
interoperabilidad y la gestion
social de las poblaciones a
atender a través del uso del
SINIRUBE.

Interoperabilidad de la informacién social

Priorizacion y busqueda activa poblacional

Atencion integral preferente.
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6.4. Eje 2: Impulso a la movilidad social.

Justificacion:

La promocion social constituye un pilar esencial de las politicas publicas orientadas al
desarrollo humano sostenible y equitativo. En el caso de poblaciones con condiciones de
movilidad social, es decir, aquellos grupos que logran superar la pobreza o mejorar sus
condiciones socioecondmicas mediante su integracion en los procesos productivos y de
desarrollo, la promocién social cumple una funcién estratégica que trasciende la simple
asistencia: se convierte en un mecanismo de consolidacion de logros, prevencion de

retrocesos y garantia de inclusion sostenible.

Estas poblaciones, que han logrado ciertos avances gracias a oportunidades educativas,
acceso a empleo digno, crédito, o programas de desarrollo productivo, enfrentan
vulnerabilidades latentes que pueden poner en riesgo su proceso de movilidad. Factores
como la informalidad laboral, la inseguridad econémica, la carencia de redes de apoyo y la
exposicion a choques externos (crisis econdmicas, emergencias sanitarias, desastres
naturales) hacen imprescindible un eje de proteccién social que, asegure la sostenibilidad
de los logros alcanzados, evitando que los hogares vuelvan a caer en situaciones de

pobreza o exclusion.

Un eje de promocidn social para estas poblaciones también se justifica porque contribuye
a romper los ciclos intergeneracionales de pobreza, al ofrecer un entorno estable y seguro
que permita a las nuevas generaciones consolidar y ampliar las oportunidades de sus
familias. Ademas, responde al principio de equidad y cohesion social, al reconocer que el
desarrollo de un pais no solo depende de la superacion de la pobreza extrema, sino también
de la capacidad de mantener y expandir las condiciones de bienestar en todos los estratos

sociales.
Objetivo Estratégico:

Impulsar y fortalecer procesos de movilidad social de poblaciones que cuentan con
condiciones para la superacion de la pobreza o vulnerabilidad, mediante un sistema integral
de proteccion social que asegure el acceso sostenido a derechos, promueva la resiliencia
frente a riesgos y crisis, y articule acciones para la inclusién econémica a través del empleo
y el desarrollo productivo, garantizando asi la estabilidad y el bienestar de estos hogares

en el largo plazo.
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Objetivos Especificos

2.1.

Desarrollar estrategias para el acceso y permanencia de nifios, nifias, personas

adolescentes y jovenes en situacion de pobreza en sistemas de cuido y educacion,

mediante transferencias monetarias condicionadas y mecanismos de coordinacion

institucional.

2.2.

Desarrollar estrategias de promocion para el trabajo, de poblaciones en situacion de

pobreza con potencial de crecimiento, para mejorar la empleabilidad y los ingresos.

2.3.

Desarrollar estrategias para fomentar el emprendimiento y la produccion local en

pequenos productores y unidades econdémicas familiares.

Acciones estratégicas segun objetivos del eje.

Objetivos

Acciones Estratégicas

2.1.

permanencia de

Desarrollar estrategias para el acceso y
nifos, nifas, personas
adolescentes y jovenes en situacion de pobreza
en sistemas de cuido y educacion, mediante
transferencias monetarias condicionadas y

mecanismos de coordinacion institucional.

Focalizacién y priorizacion de poblaciones a apoyar
para su incorporacion y permanencia en sistemas de

cuido y desarrollo infantil.

Promover la permanencia, reincorporacion vy
reduccién de la exclusion educativa de personas en
situacion de pobreza y vulnerabilidad que garanticen

su continuidad y culminacion del ciclo educativo.

Mejorada la coordinacion interinstitucional para

asegurar condiciones materiales y de bienestar que

favorezcan la continuidad educativa.

2.2.

para el trabajo, de poblaciones en situacion de

Desarrollar estrategias de promocion

pobreza con potencial de crecimiento, para

mejorar la empleabilidad y los ingresos.

Implementar programas de formacién y capacitacion
para el empleo de poblaciéon en pobreza en areas con

alta demanda laboral.

Facilitar el acceso a financiamiento (fondos no

reembolsables, reembolsables y avales) vy
acompafiamiento técnico a poblacion capacitada vy

que desarrolla oficios.
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Objetivos

Acciones Estratégicas

Vinculacién con el mercado laboral de personas

capacitadas y formadas en oficios.

2.3. Desarrollar estrategias para fomentar el
emprendimiento y la produccién local en
pequenos productores y unidades econémicas

familiares.

Fortalecer las capacidades empresariales y de
gestion de pequefios productores y unidades
econdmicas familiares en pobreza mediante
procesos de formacion técnica, empresarial y

financiera.

Impulsar el acceso a financiamiento, microcréditos y
recursos productivos para emprendimientos locales

con potencial de crecimiento

Promover la asociatividad, las redes de cooperacion
y los encadenamientos productivos territoriales para
mejorar la competitividad y sostenibilidad de las

unidades productivas.

Facilitar el acceso a mercados locales, nacionales y
digitales mediante estrategias de comercializacion,
ferias, certificaciones y fortalecimiento de canales de

venta.

79




6.5. Eje 3: Proteccion Social de poblaciones con factores agravantes

Justificacion:

Costa Rica, pese a sus logros histéricos en desarrollo humano, enfrenta desafios
persistentes en la reduccion de la pobreza y la exclusién social. Estos desafios son
particularmente criticos en grupos poblacionales que, debido a condiciones estructurales,
territoriales o de ciclo de vida, sufren factores agravantes que profundizan su pobreza y
vulnerabilidad. Entre estos grupos destacan las personas con discapacidad, los hogares
con personas dependientes, las personas adultas mayores en abandono, los pueblos
indigenas, la nifiez en riesgo social, las mujeres jefas de hogar en pobreza, las personas
migrantes en condicién irregular y quienes residen en territorios excluidos o con bajo

desarrollo relativo.

El Eje de Proteccion Social se justifica como una herramienta estratégica para promover el
bienestar integral de la poblacion, reducir las brechas de desigualdad y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos, en particular de aquellas personas y hogares con
factores agravantes que agudizan su situacién de pobreza, vulnerabilidad o exclusion. Este
eje debe asegurar el acceso equitativo y oportuno a servicios, programas y prestaciones,
priorizando en la atencion de las necesidades especificas de la nifiez, las personas adultas
mayores, las personas con discapacidad y en dependencia, pueblos indigenas y otras

poblaciones en situacion de desventaja estructural.

Asimismo, el fortalecimiento de un Eje de Proteccion Social permitira avanzar hacia una
mayor articulacion interinstitucional e intersectorial, optimizando los recursos publicos y
evitando la fragmentacion de las intervenciones. Esto es fundamental para garantizar la
eficacia y sostenibilidad de los programas sociales, asi como para mejorar la cobertura,
calidad y pertinencia de las acciones, a través de sistemas de informacion integrados y

esquemas de corresponsabilidad social y territorial.

Finalmente, el Eje de Proteccién Social es coherente con los compromisos nacionales e
internacionales asumidos por Costa Rica, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), la Agenda 2030 vy los principios de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
reafirmando el papel del Estado como garante de los derechos fundamentales y promotor

de un desarrollo inclusivo y sostenible.
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Objetivo Estratégico

Garantizar el acceso equitativo, oportuno y de calidad a la proteccién social de las

poblaciones con factores agravantes que acentuan

la condicibn de pobreza vy

vulnerabilidad, mediante un sistema articulado, integral y sostenible que promueva el

bienestar, la reduccién de la pobreza y las desigualdades.

Objetivos Especificos

3.1.  Articular programas de proteccion social del Estado con enfoque de ciclo de vida
que garanticen el acceso a servicios basicos como salud, vivienda y alimentacion a
poblaciones en pobreza y con factores agravantes mediante un enfoque territorial e
interinstitucional.

3.2.  Promover procesos de corresponsabilidad social del hogar en la atencién
poblaciones con factores agravantes.

3.3.

Promover la permanencia de servicios en poblaciones con factores agravantes y

que son atendidas con programas selectivos de corto plazo.

Acciones estratégicas segun objetivos del eje.

Objetivos

Acciones Estratégicas

3.1. Articular programas de proteccién social
del Estado con enfoque de ciclo de vida que
garanticen el acceso a servicios basicos como
salud, vivienda y alimentacion a poblaciones en
pobreza y con factores agravantes mediante un
enfoque territorial e interinstitucional.

Focalizacibn y priorizacion de poblaciones vy

territorios excluidos.

Rutas interinstitucionales de proteccion social de los
hogares con personas con factores agravantes

segun ciclos de vida.

3.2. Promover procesos de
corresponsabilidad social del hogar en la
atencion de poblaciones con factores
agravantes.

Desarrollar procesos de sensibilizacion y formacion

comunitaria sobre corresponsabilidad social,

cuidados y derechos de poblaciones con factores

agravantes.

Fortalecer las capacidades y conocimientos de los
hogares sobre responsabilidades y derechos para

las tareas de los cuidados de poblaciones con
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Objetivos

Acciones Estratégicas

factores agravantes.

Promover la articulacion de gobiernos locales
apoyando la gestidon comunitaria para la atencién de
poblaciones en el marco del sistema nacional de los

cuidados.

3.3.

Promover la permanencia de servicios
en poblaciones con factores agravantes
y que son atendidas con programas
selectivos de corto plazo.

Disefiar e implementar rutas de transicion de
programas selectivos de corto plazo hacia servicios

de mayor continuidad e integrales.

Analisis presupuestario sectorial para la definicion
de capacidades de atencion y priorizacion de

poblaciones.
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3.4. Eje 4: Transformacion socioeconémica Territorial.

Justificacion:

La superacion de la pobreza y la exclusion social en un pais con marcadas desigualdades
territoriales como Costa Rica requiere de un enfoque que reconozca y responda a las
particularidades de los distintos territorios. La pobreza no se manifiesta de manera
homogénea; por el contrario, las condiciones de vulnerabilidad, exclusion y rezago social
se concentran en zonas rurales, costeras, fronterizas y en algunos barrios urbanos en
situacion de alta marginalidad, donde persisten brechas histéricas de acceso a servicios,

infraestructura, oportunidades productivas y empleo digno.

La inclusion de un Eje de Inversiéon Social Territorial en la Politica Nacional es fundamental

porque permite:

e Promover la equidad territorial, reconociendo que no todos los territorios parten de
las mismas condiciones para el desarrollo, y que es indispensable direccionar

recursos y esfuerzos diferenciados segun las realidades locales.

¢ Orientar la accién del Estado hacia una inversion publica mas efectiva y eficiente,
articulada con los actores locales y centrada en las prioridades y potencialidades de
cada region. Esto implica fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y de las
organizaciones comunitarias para ser actores activos en la gestion de los recursos

y de los proyectos de desarrollo.

e Impulsar el desarrollo inclusivo y sostenible mediante proyectos de infraestructura
social basica, acceso a servicios esenciales, conectividad, vivienda, agua,
saneamiento y fomento productivo, que permitan dinamizar las economias locales

y generar empleo.

e Reducir las brechas estructurales que alimentan los circulos de pobreza y exclusion,
mediante un abordaje integrado que combine la inversion en capital fisico, humano,
social y natural, de manera coordinada entre las instituciones del sector publico, el

sector privado y la sociedad civil.

o Consolidar un enfoque de desarrollo territorial, que supere las intervenciones
fragmentadas y dispersas, y que propicie sinergias entre los programas de
proteccién social, los planes de desarrollo econémico local y las estrategias de

ordenamiento territorial.
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En definitiva, un Eje de Inversion Social Territorial permite materializar el principio de justicia
social en el espacio geodemografico, combatiendo las desigualdades regionales vy
contribuyendo a la cohesién social y al fortalecimiento del tejido social en los territorios mas
rezagados. Este enfoque es coherente con los compromisos internacionales del pais, como
la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, y con la visién de un Estado social
de derecho que garantice oportunidades para todas las personas, independientemente de

su lugar de residencia.
Objetivo Estratégico

Impulsar una inversién social territorial prospectiva, integral, equitativa y sostenible que
contribuya a reducir la pobreza y la exclusion social, mediante el cierre de brechas en el
acceso a servicios basicos, el fortalecimiento de las capacidades locales y la dinamizacién
de las economias territoriales, priorizando las zonas con mayores condiciones de rezago y

vulnerabilidad.
Objetivos Especificos

4.1. Fortalecer espacios de coordinacion de los actores territoriales para la gestion

participativa, inclusiva y corresponsable del desarrollo local y la inversién social.

4.2. Desarrollar procesos de planificacion prospectiva regional que permitan orientar

la inversidn social atendiendo las particularidades territoriales

4.3. Impulsar el desarrollo inclusivo y sostenible mediante proyectos que permitan

dinamizar las economias territoriales y la generacion de empleo.

Acciones estratégicas segun objetivos del eje.

Objetivos Acciones Estratégicas

4.1. Fortalecer espacios de coordinacién de
los actores territoriales para la gestion
participativa, inclusiva y corresponsable del

desarrollo local y la inversion social.

Consolidar a la luz de la Ley de Desarrollo Regional,
espacios territoriales de coordinacion
interinstitucional y comunitaria para la planificacién

del desarrollo social regional y local.

Fomentar la participacién y corresponsabilidad de los
Gobiernos Locales y organizaciones territoriales en

la gestion de inversion social y desarrollo territorial.
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Objetivos

Acciones Estratégicas

4.2.

prospectiva regional que permitan orientar la

Desarrollar procesos de planificacion

inversion social atendiendo las particularidades

territoriales

Elaborar y actualizar planes de inversién social
territorial por ARDS y ULDS con horizonte 2030,
alineados con el modelo de intervencion del IMAS y

la planificacién nacional.

Implementar sistemas de informacion territorial para
analisis de brechas, priorizacidon de inversion social
y seguimiento de resultados (tableros, mapas,

reportes).

Disefiar y aplicar metodologias de priorizacion
territorial de proyectos (matrices de brechas, indices,

criterios de rezago y potencial productivo).

4.3.

sostenible mediante proyectos que permitan

Impulsar el desarrollo inclusivo vy
dinamizar las economias territoriales y la

generacioén de empleo.

Implementar proyectos de dinamizacién econémica

territorial en corredores priorizados

(encadenamientos  productivos, turismo rural,

economia verde y azul, entre otros).

Impulsar proyectos de infraestructura y servicios de

apoyo al desarrollo productivo territorial (vial,
puentes, centros de acopio, mercados locales,

conectividad, logistica).
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CAPITULO 7: MODELO DE GESTION Y GOBERNANZA

La gobernanza de la Politica Nacional para la Superacion de la Pobreza contempla la
articulacion de multiples actores del Estado costarricense en torno a una estrategia comun
orientada por principios de transparencia, rendicion de cuentas, coordinacion intersectorial
y territorialidad. Este enfoque responde al caracter estructural, multidimensional e
intergeneracional de la pobreza, y se alinea con los compromisos adquiridos por el pais en
el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el ODS 1: Fin de la

pobreza, ante el cual se consolidan las intervenciones gubernamentales.

En este marco, es fundamental reconocer el rol de MIDEPLAN como érgano rector del
Sistema Nacional de Planificacién. MIDEPLAN no solo define lineamientos estratégicos
para el desarrollo nacional, sino que ademas vela por la coherencia entre los planes,
programas Yy politicas publicas en todos los niveles territoriales, procurando articular la
inversion social y el seguimiento de resultados bajo la légica del Sistema Nacional de
Planificacion, el Sistema Nacional de Evaluacién (SINE), el PNDIP (Plan Nacional de

Desarrollo e Inversion Publica) y el Plan Estratégico Nacional (PEN).
7.1. Principios rectores de la gobernanza

Bajo la vision de Costa Rica Impulsa, la gobernanza se orienta bajo los siguientes principios:

e Subsidiariedad y coordinacién interinstitucional: la rectoria del Sector Bienestar,
Trabajo e Inclusion Social (SBTIS) articula con las demas instituciones para

asegurar sinergias, impulsar la movilidad social y evitar duplicidades.

e Descentralizacion Regional/Territorial: El nivel regional/territorial tendra como
estructura de planificacion y gobernanza las Agencias Regionales de Desarrollo
(AREDES) y los Comités Intersectoriales Regionales Sociales (CIRS) establecidos
por el Reglamento a la Ley N° 10096 de Desarrollo Regional, bajo la coordinacion
del IMAS, como las estructuras de seguimiento a las intervenciones locales, asi
como trabajar el tema de presupuestos por resultados y recalcar la importancia de
desarrollar marcos de compromisos (via convenios, arreglos institucionales o algun
otro mecanismo) con las instituciones ejecutoras que aseguren la implementacion y

financiacién de las acciones previstas.

¢ Participacién social: se promueve la inclusién de actores sociales y territoriales en

espacios de consulta, realimentacion y seguimiento.
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7.2,

Estructura de gobernanza

La gobernanza de la politica se estructura en tres niveles interrelacionados:

Nivel

Instancia principal

Funcion

Estratégico

Consejo Sectorial del SBTIS

Define lineamientos estratégicos,
aprueba plan de accién y da seguimiento

politico a los avances.

Regionales Sociales (CIRS)

Técnico Comité Técnico de Articulacién | Instancia interinstitucional liderada por el
de la Politica, a cargo de la | MIDHIS en la Secretaria Sectorial, que
Secretaria  Sectorial 'y la | articula intervenciones, supervisa
Direccion de Desarrollo Social | acciones y dirige realimentacion a los
del IMAS. AREDES y CIRS.

Territorial | Agencias Regionales de | Ejecutan la estrategia territorializada,
Desarrollo (AREDES) y los | dan seguimiento a las intervenciones
Comités Intersectoriales | locales y elevan insumos al nivel técnico.

Se promovera que estas instancias integren tanto representantes institucionales como

organizaciones sociales con conocimiento de la realidad territorial.

7.3.

Responsabilidades institucionales

Cada institucién del sector social y que ejecuta programas sociales participante tendra una

funcion determinada en la implementacién de la politica, asignada mediante convenios

interinstitucionales e instrumentos de planificacion (planes de accién, operativos,

presupuestos, etc.).

El IMAS tendra un rol de liderazgo técnico y operativo, en tanto érgano ejecutor y articulador

central de la Politica Costa Rica Impulsa.
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7.4. Mecanismos de coordinacién y articulacion

e Uso de herramientas comunes: se promueve la interoperabilidad institucional a
través de SINIRUBE y sus plataformas de registro Unico de beneficiarios, para la

busqueda activa de poblacién objetivo.

e Acciones regionales articuladas: cada region desarrollara un conjunto de acciones

clave para la superacion de la pobreza, alineado al Plan Nacional.

o Sesiones del consejo sectorial, sesiones con representantes técnicos y reuniones
de CIRS: se realizaran mesas periddicas de analisis y planificacion interinstitucional

con representacion técnica, politica y social.
7.5. Gobernanza orientada a resultados

La gobernanza estara orientada a la creacion de valor publico, mediante un modelo de
Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD), que articule planificacion, presupuesto,
gestion y evaluacion en torno a objetivos estratégicos de reduccion de pobreza (CEPAL,
2011; OCDE, 2020).
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CAPITULO 8: SEGUIMIENTO Y EVALUACION
8.1. Estructura del sistema de seguimiento

El seguimiento y evaluaciéon (S&E) de la politica es fundamental para garantizar la mejora
continua, la rendicién de cuentas y la toma de decisiones basada en evidencia. Para ello se
establece un sistema integrado que articula el seguimiento de resultados a corto y mediano
plazo, asi como de impactos a largo plazo, vinculado al ciclo de politica publica y a los

compromisos con los ODS.

El objetivo es establecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion, de manera que se
dé trazabilidad a las estrategias propuestas desde el sector social para la atencion de la

poblacién objetivo, con un horizonte temporal 2025-2035.

La Secretaria Sectorial de Bienestar, Trabajo e Inclusion Social es la instancia encargada
de elaborar los instrumentos, requerir los ejercicios de seguimiento, con la periodicidad y
bajo los lineamientos técnicos y metodoldgicos pertinentes, ya sea para para el seguimiento
como para la evaluacidon. Asimismo, solicitara los reportes anuales de las medidas

correctivas, en caso de metas con rezago.

Las instituciones del sector y aquellas que ejecutan programas sociales dirigidos a la
poblacion objetivo de esta politica, incluiran en sus planes estratégicos y planes anuales
operativos los proyectos y actividades concretas necesarias para el cumplimiento de las

metas comprometidas.

El Plan de Accién de la Politica Costa Rica Impulsa, que tendra como base la cadena de
resultados desarrollada para cada objetivo, destacara las instituciones responsables,

metas, indicadores, lineas base, los recursos, temporalidad y medios de verificacion.
Enfoque metodoldgico

La politica adopta el enfoque de la Gestion para Resultados en el Desarrollo, conforme lo
propuesto por la CEPAL y el BID, donde el seguimiento y evaluacidon son componentes

esenciales del ciclo de gestion (BID, 2015)
El sistema de seguimiento operara como sigue:
e Reportes semestrales de seguimiento desde el SINIRUBE.
o Reportes semestrales de seguimiento desde las instituciones ejecutoras

e Un informe de seguimiento semestral elaborado por la Secretaria Sectorial, con el
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8.2,

balance de cumplimiento de metas durante el periodo.

Informe anual sistematizado por la Secretaria Sectorial, para Comité Técnico, los
CIRS y el Consejo Sectorial, este ultimo como érgano encargado de sefalar las

medidas correctivas, segun corresponda.

Evaluacion

Se contemplan tres ejercicios evaluativos:

El primero con una Chequeo de Calidad de la Planificacién: verificacion de la
planificacion, informacion, gobernanza y recursos de la politica, para asegurar que
ella cuenta con estandares de calidad. Se revisara el modelo l6gico de la politica,
su consistencia interna y pertinencia respecto al contexto, en un plazo de 6 meses
posteriores a su oficializacion. Sera ejecutado por la Secretaria Sectorial, con
insumos y portes de los diferentes actores de Costa Rica Impulsa.

Evaluacion de proceso: El cual se realizara a mitad de periodo de ejecucién de la
Politica, esto seria en el 2030, con el objetivo de corregir, ajustar y fortalecer su
ejecucion. Asimismo, para realizar un analisis mas exhaustivo de verificacién del

grado de avance y la identificacion de cuellos de botella.

Evaluacion final: Al término de la politica. Nuevamente refiere a la comparacion
entre resultados observados y esperados, recurriendo a evaluacion externa. La
consecucion de los recursos financieros para esta evaluacion estara a cargo de la

Rectoria Sectorial.

Las evaluaciones, a cargo de la Rectoria y Secretaria Sectorial, se articularan con el

Sistema Nacional de Evaluaciéon del MIDEPLAN y seran coordinadas por el MIDHIS.

Un aspecto central del sistema de S&E sera la participacion ciudadana. Se promovera la

participacién social a través de mecanismos de consulta, validacion comunitaria de

resultados, y acceso publico a los informes de seguimiento y evaluacién, mediante los CIR

social. De esta forma, se garantizara no solo la transparencia en la gestién publica, sino

también el empoderamiento de la ciudadania en la transformacion de su propia realidad. La

ciudadania también podra participar en la definicion y mejora de indicadores sensibles al

territorio y a las condiciones propias de las comunidades.
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CAPITULO 9: GESTION DE RIESGOS

Como parte del proceso de formulacion de la Politica Nacional para la Superacion de la
Pobreza y la inclusion Social, se realizé una identificacién de riesgos asociados a los ejes,

objetivos estratégicos y especificos y las acciones estratégicas.

Esta identificacion permite reconocer las principales causas, eventos y consecuencias que
podrian afectar la implementacion efectiva de la politica, la articulacion interinstitucional y

el logro de los resultados esperados en materia de bienestar social.

No obstante, es importante destacar que esta fase constituye un primer insumo técnico que
debe ser complementado durante el proceso de formulacién del Plan de Accion de la
Politica, para lo cual se desarrollara una valoracion y priorizacion de riesgos por parte de
las instituciones que participan en la politica, asi como por los equipos técnicos

interinstitucionales que conforman el sistema de gobernanza social.

En este momento, los riesgos identificados no seran valorados en su nivel inherente,
considerando que aun no se cuenta con una aplicacion practica o valoracion de experto
que permita determinar su probabilidad de ocurrencia ni su nivel de impacto por parte de

las instituciones involucradas.

De tal forma con la entrada en vigor de la Politica Social 2025-2035, se debe establecer el
Marco Orientador para el Funcionamiento del SEVRI que permita revisar, actualizar y
replantear los niveles de probabilidad, impacto, controles, responsables y de administracion

de los riesgos asociados a los objetivos de la politica.

De esta forma, se propone que la Sector Social, Bienestar, Trabajo e Inclusion Social y las
instituciones participantes del sector impulsen un proceso de valoracion bienal alineado con
los mecanismos de seguimiento, evaluacion y mejora continua, garantizando asi una
gestion proactiva, coordinada y sostenible de los riesgos asociados a la politica, previniendo
afectaciones en la ejecucion de la misma y asi garantizar la generacion del valor publico
que contribuya de manera tangible al bienestar de la poblacién, optimizando los recursos

disponibles.

A continuacion, se incluye el cuadro de los riesgos identificados para cada uno de los ejes:
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Eje 1: Articulacién y coordinacion Interinstitucional.

Objetivos Especificos

Causa

Evento

Consecuencia

1.1. Fortalecer la
estructura de
gobernanzay
participacion

interinstitucional, asi
como el sistema
normativo e
instrumental
necesario, para una
efectiva articulacion
de procesos y
servicios sociales
orientados a la
generacion de valor
publico.

Falta de claridad en
los roles y
responsabilidades
entre instituciones
del sector

Resistencia al
cambio
organizacional o
priorizacion sectorial
sobre la
intersectorial

Ausencia o
desactualizaciéon de
marcos normativos

que regulen la
coordinacioén
interinstitucional

Descoordinacion
interinstitucional
en la ejecucion de
acciones y
programas

Duplicidad de esfuerzos.
Uso ineficiente de recursos
publicos.

Retraso en la atencion a la
poblacion en pobreza.

Debilidad en los
mecanismos de
comunicacion y flujo
de informacioén entre
niveles nacional,
regional y local

Pérdida o
fragmentacion de
informacion clave

para la toma de
decisiones

Disminucién de la eficacia en la
planificacion y seguimiento de
las acciones de superaciéon de

la pobreza

1.2. Garantizar la
oportuna toma de
decisiones de las
intervenciones en el
sector social,
mediante la
interoperabilidad y la
gestion social de las
poblaciones a
atender a través del
uso del SINIRUBE.

Falta de
estandarizacion de
los datos entre
instituciones del
sector social

Limitada
capacitacion del
personal en el uso y
aprovechamiento
del SINIRUBE

Dificultades en la
interoperabilidad
de sistemas y
bases de datos

Informacion incompleta o
inconsistente para la toma de
decisiones

Duplicidad de registros o
inconsistencias entre bases de
datos
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Eje 2:

Impulso a la movilidad social.

| ~ Causa Evento Consecuencia
Obijetivos Especificos
Insuficiencia Interrupcion o .
. : . Desercion escolar y
2.1. Desarrollar estrategias para | presupuestaria | reduccion de los disminucion en la
I rmanenci ara financiar apoyos \ ~
° ici;gce):on)i/ﬁf; 2rseor?aide t?ansferencias econ%rr):icos 5| Ponaneriad SO
’ » P . o jévenes en el sistema
adolescentes y jovenes en monetarias las familias )
. 9 L L educativo
situacion de pobreza en condicionadas beneficiarias
sistemas de cuido y educacion, Factores . .
: . o Inasistencia o
mediante transferencias familiares o
; . o abandono : :
monetarias condicionadas y comunitarios Persistencia de
5 S S . . escolar pese a la .
mecanismos de coordinacion (violencia, . . vulnerabilidad y menor
L RN ) J existencia de
institucional. desintegracion, desarrollo
programas de
pobreza apoyo
extrema) y
Escasa
articulacion Desconexion
2.2. Desarrollar estrategias de entre entre la . .
9 . A o Dificultad para insertar
promocion para el trabajo, de | instituciones de | capacitaciony
: ; A . a las personas en el
poblaciones en situacion de formacion, las
: ) mercado laboral formal
pobreza con potencial de empresas y oportunidades
crecimiento, para mejorar la sector reales de trabajo
empleabilidad y los ingresos. productivo
Falta de
acceso a Estancamiento o
2.3. Desarrollar estrategias para crédito, cierre de Pérdida de
fomentar el emprendimiento y la | financiamiento | emprendimientos oportunidades de
produccién local en pequefios y asistencia en etapas ingreso y empleo local
productores y unidades técnica para tempranas
econdmicas familiares. emprendedores
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Eje 3: Proteccién Social de poblaciones con factores agravantes

Causa Evento Consecuencia
Objetivos Especificos
: Falta de
3.1. Articular L
coordinacién
programas de )
. . efectiva entre
proteccién social del R
instituciones
Estado con enfoque L
. : encargadas de - Ineficiencia en el uso de recursos
de ciclo de vida que Duplicidad o , N,
. programas . publicos
garanticen el acceso . vacios en la . ;
N - ¥ sociales . Reduccién del impacto de las
a servicios basicos atencion de ; . :
N intervenciones sociales
como salud, vivienda . las
| N, Carencia de un :
y alimentacion a : ; poblaciones o
. sistema integral Exclusion de personas o grupos
poblaciones en . con factores e g
que permita la prioritarios de los servicios de
pobreza y con : L N, agravantes o .
identificacion y proteccion social
factores agravantes T
) seguimiento de las
mediante un enfoque y
- A, poblaciones con
territorial e
. SPANA factores
interinstitucional.
agravantes
Limitada
sensibilizacion y
educacion de las
3.2. Promover familias sobre su Baja Debilitamiento del impacto de las
procesos de rol en la participacion intervenciones y dependencia
corresponsabilidad | corresponsabilidad familiar y prolongada de la ayuda estatal
social del hogar en la social comunitaria en

atencién poblaciones
con factores

Desigualdad de

los procesos
de proteccion

Reproduccién de brechas de
género y aumento de la

agravantes. géneroy social vulnerabilidad de las mujeres
sobrecarga de
cuidados en las
mujeres
Escasa
articulacion
3.3. Promover la . C i
) o interinstitucional Duplicidad de esfuerzos y
universalizacién de . - o~
L para integrar .. | pérdida de eficiencia en el uso de
servicios en Fragmentacién
. programas , recursos
poblaciones con : del sistema de
selectivos en s
factores agravantes y proteccion Ay .
Le son atendidas esquemas sogial Disminucién de la calidad y
9 universales efectividad de las intervenciones
con programas .
4 publicas
selectivos. -
Limitada

capacidad técnica
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Objetivos Especificos

Causa

Evento

Consecuencia

para disefiar e
implementar
modelos
universales con
enfoque de
derechos

Eje 4: Transformacién socioecondémica Territorial.

Objetivos Especificos

Causa

Evento

Consecuencia

4.1. Fortalecer
espacios de
coordinacion de los

actores territoriales

para la gestién
participativa, inclusiva y
del

local y la

corresponsable
desarrollo

inversion social.

Falta de mecanismos
formales de coordinacion
entre instituciones
nacionales, gobiernos
locales y actores
comunitarios

Desarticulacion
en la gestién
territorial y
social

Duplicidad de esfuerzos.

Pérdida de recursos y
menor impacto en el
desarrollo local

Conflictos de intereses o
falta de consenso entre
actores locales

Estancamiento
o bloqueo en
los procesos de
coordinacion
territorial

Retraso en la
implementacién de
programas y proyectos
sociales

4.2. Desarrollar
procesos de
planificacion

prospectiva regional
que permitan orientar
la inversién social
atendiendo las
particularidades
territoriales

Ausencia de

Heterogeneidad
en los planes

Dificultad para articular la

metodologias unificadas regionales y [ 3
e politica social con las
para la planificacion falta de ] o
. . . prioridades territoriales
regional prospectiva coherencia
nacional
Falta de

Escasa articulacion entre
planificacion regional y
presupuestacion nacional

recursos para
ejecutar los
planes
regionales

Retraso en la ejecucion de
la politica publica
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Objetivos Especificos

Causa

Evento

Consecuencia

Falta de
acompafiamiento técnico
y empresarial a
emprendedores locales

Factores externos
(cambios climaticos,
crisis econdmicas,
desastres naturales)

Alta mortalidad
de proyectos
productivos y

baja
sostenibilidad

Pérdida de capital
humano y econémico en
los territorios

Fracaso de proyectos
territoriales
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