AUD.017-2012

INFORME DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL ESTUDIO DE FORMULACION
DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS CON AJUSTES DE ALTO NIVEL O
SUPERIORES Y POR SISTEMA

1. INTRODUCCION
1.1  Origen del estudio

El estudio al que se refiere el presente informe se efectué en cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2011.

1.2 Objetivo general

El estudio se realizd con el objetivo de verificar el cumplimiento de la normativa técnica y
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la formulacién y registro de
modificaciones presupuestarias.

1.3 Alcance del estudio

El estudio consistio en verificar el cumplimiento de la normativa técnica y legal en la formulacién
de las modificaciones presupuestarias de Alto Nivel y Ajustes por Sistema, asi como el adecuado
registro de los movimientos en los Sistemas de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) y
de Consolidacion de Cifras del Sector Publico Costarricense (SICCNET). El periodo del estudio
abarco del 01 de enero al 31 de agosto del 2011.

Para la realizacion del estudio, se consideraron las disposiciones del Manual de Normas Generales
de Auditoria para el Sector Publico, el Reglamento de Organizacion y funcionamiento de la
Auditoria Interna del IMAS, el Manual de Procedimientos de la Auditoria Interna del IMAS y sus
modificaciones, asi como la demas normativa de auditoria de aplicacion y aceptacion general.

1.4. Comunicacion Verbal de los Resultados

El 19 de abril del 2012, se realiz6 la conferencia final en la cual se presentaron los resultados del
presente informe al Lic. Fernando Sanchez Matarrita, Subgerente Soporte Administrativo, a la
Licda. Luz Marina Campos Ramirez, Jefe del Area de Administracion Financiera y el Lic.
Alexander Porras Moya, Jefe de la Unidad de Presupuesto, en la cual se efectuaron algunas
observaciones a las recomendaciones que en lo pertinente fueron incorporadas en el presente
informe, excepto en una recomendacion, la cual una vez valorada por esta Auditoria Interna, se
considero que no correspondia su incorporacion, por cuanto no era parte del objetivo y alcance
de la investigacion realizada. Por otra parte el 26 de abril del 2012 se le presentaron los
resultados al Lic. Luis Adolfo Gonzalez Alguera, Jefe de Tecnologias de Informacion, en lo
concerniente a la recomendacion 4.12.



2. RESULTADOS
2.1 Modificaciones Presupuestarias de Alto Nivel o Superiores

2.1.1 La Modificacion Presupuestaria de Alto Nivel N° 2, fue aprobada por el Consejo Directivo y
remitida a la Unidad de Presupuesto el 05 de mayo del 2011; sin embargo, los movimientos
autorizados en ese documento se incluyeron en el Sistema Planeamiento y Finanzas (SAP) hasta el
13 de mayo del 2011, seis dias después de recibida, situacion que afecta la oportunidad de la
ejecucion de los recursos.

Al respecto, el articulo N° 43, capitulo octavo del Reglamento para Ajuste y Variaciones al
Presupuesto Ordinario, indica: “Los funcionarios del Area de Apoyo y Asesoria Financiera designados
deberan registrar en un plazo maximo de 2 (dos) dias habiles siguientes a que el documento adquiera su
vigencia legal, en los sistemas informaticos institucionales, toda la informacion correspondiente a los
ajustes o variaciones aprobadas que se realicen al Presupuesto Ordinario Institucional durante cada
ejercicio econémico”.

Asimismo, el Manual de Procedimientos de la Unidad de Presupuesto P-RE-01, en el aparte sobre
la Etapa de Ajustes 0 Variaciones Presupuestarias, punto N° 5, establece lo siguiente: “Ingresa los
datos del documento a los sistemas informaticos SAP y SABEN™, como se puede observar, no indica el
plazo en el cual se debe incluir la informacién en el sistema.

2.1.2 La Modificacion de Alto Nivel o Superior N° 3, fue aprobada por el Consejo Directivo
por medio del acuerdo N° 287-2011, del 13 de junio del 2011 y registrada en el Sistema SAP,
el 23 de junio del 2011; no obstante, en esa modificacién se incluyeron aumentos en las
subpartidas que se indican en el siguiente cuadro, lo cual resulta improcedente, de conformidad
con lo indicado en el oficio STAP-1083-2011, del 12 de mayo de 2011.

CUADRO N° 1
INCREMENTO DE SUBPARTIDAS EN LA MODIFICACION N° 3, EN CONTRAPOSICION
DE LA DIRECTRIZ 013-H
(en miles de colones)

CODIGO SUBPARTIDA PRESUPUESTO| APLICACION MOD. N°3
Directriz 013-H| APLICACIONES
1.01.02 Alquiler de mag. Equipo y mab. 12,600.00 2,234.40 851.40
1.07.01 Actividades de capacitacion 75,350.00 8,205.00 800.00
1.08.08 Mant. y rep. de equipo de cémputo y Sl 176,028.00 20,051.30 1,115.00
2.03.04 Mat. y prod. eléctricos, teléf. y de computo 12,300.00 1,603.40 20.00
5.01.03 Equipo de comunicacion 74,570.00 14,428.75 500.00
5.01.04 Equipo y mobiliario de oficina 247,539.59 103,770.26 9,300.00
5.01.05 Equipo y programas de computo 264,830.00 92,039.25 18,011.25
5.01.99 Magquinaria y equipo diverso 24,365.00 4,315.75 250.00
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El oficio STAP-1083-2011, ya citado, se relaciona con la directriz N° 013-H, por medio de la cual
se establecio que las entidades publicas debian reducir el gasto puablico, con un recorte al
presupuesto del 20%, en las subpartidas de Transporte en el exterior, Viaticos en el exterior,
Transporte dentro del pais, Viaticos dentro del pais; Equipo de Transporte; Servicios de Gestion y
Apoyo; Alimentos y Bebidas; Gastos de publicidad y propaganda e informacion; Gastos de
representacion institucional y Textiles y vestuario.

Como la directriz en referencia, solicitaba reducir el gasto en las subpartidas de “Viaticos dentro
del pais”, “Servicios Generales “y “otros servicios de gestion y apoyo”, el Dr. Fernando Marin
Rojas, Presidente Ejecutivo, solicitd a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria,
mediante el oficio N° PE-642-04-2011, del 06 de abril del 2011, autorizacién para sustituir las
subpartidas indicadas por otras subpartidas, considerando que la Institucién requeria de todos los
viaticos proyectados para el afio 2011 y ademas habia realizado contratos, que se encontraban en
etapas avanzadas de ejecucion por lo que los recursos estaban asignados.

Mediante el oficio N° STAP-1083-2011 del 12 de mayo del 2011, la Secretaria Técnica, le
comunicé al IMAS la aprobacion de la propuesta, con base en el acuerdo tomado N° 9178, inciso
d, que indica lo siguiente:

“Se exceptua de la aplicacion de rebaja del 20%, la subpartida “Viaticos dentro del pais”
detallada en el articulo 7° de la Directriz y se aprueba la sustitucién de las subpartidas de
“Servicios Generales” y “Otros servicios de gestion y apoyo”, dada la naturaleza de la
institucion y las justificaciones aportadas. Las restantes subpartidas sefialadas en el mismo
numeral, asi como las que se utilicen para sustituir las dos subpartidas citadas, no podrén
reforzarse con nuevos recursos por lo que resta del afio 2011, una vez aplicada la rebaja y el
monto a rebajar debera ubicarse en las subpartidas sumas sin asignacion presupuestaria”. (El
subrayado no es parte del original)

Al respecto, el Lic. Alexander Porras, Jefe de la Unidad de Presupuesto, manifestd a esta
Auditoria mediante correo electronico del 11 de octubre del 2011, lo siguiente:

“En relacion a la Modificacion N°3-2011, se procedid a incluir en el SAP/R3 (sic), no
obstante nos percatamos que dicha inclusion no procedia por cuanto refiia con lo estipulado en
la Directriz N13-A (sic) del Ministerio de Hacienda, sobre el rebajo 20%. Por lo que se
reverso de forma inmediata esta inclusion, hasta corregir la inconsistencia con la
Modificacion 04-2011. Una vez hechas las correcciones en la Modificacion 04, se procedié a
incluir nuevamente tal como fue Aprobada por el Consejo Directivo”.

Las subpartidas indicadas en el cuadro N°1, fueron reversadas en el sistema SAP, en dos fechas
diferentes, las subpartidas del IMAS y Empresas Comerciales, el 30 de junio del 2011 y la de
Auditoria, el 19 de julio 2011.



La reversion realizada en las subpartidas tuvo una afectacion en tiempo de 24 dias para las
subpartidas de Auditoria y de 46 para el IMAS y DEC, sin que se aplicara el acuerdo del Consejo
Directivo.

Es importante indicar que posterior a que la Unidad de Presupuesto se percatard de la situacion
presentada con la Modificacion N° 3, no fue sino hasta el 23 de agosto del 2011, dos meses
después que se registraron nuevamente las subpartidas de Auditoria, IMAS y Empresas
Comerciales en el SAP, por los mismos montos que inicialmente se habian reversado.

Lo anterior se evidencia en el siguiente cuadro:

Aprobacion Inclusion Validacién Inclusion  Exclusion SAP  Inclusion  Observacion
de Consejo SIIP SAP
15/06/2011 15/06/2011 20/06/2011 23/06/2011 19/07/2011 23/08/2011 AUDITORIA
EXCLUSION
\ J 30/06/2011
. - s IMAS y DEC
1 EXCLUSION
3 DIAS DE ATRASO DEL REGISTRO EN EL SAP :
'i‘_ P
1

24 dias para incluir las subpartidas SAP de Auditoria
46 dias para incluir las subpartidas SAP las partidas de IMASy DEC

2.1.3 En la revision de la Modificacion N° 4, se determind que la subpartida 1.04.03 Servicios de
Ingenieria y 1.04.04 Servicios en Ciencias economicas y sociales, fueron incrementadas por un
monto de ¢1.000.000.00 y ¢2.750.000.00, respectivamente; sin embargo, esas subpartidas estaban
contenidas en el acuerdo N° 9178, comunicado por la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, en el oficio N°® STAP-1083-2011, del 12 de mayo del 2011, citado anteriormente,
en el cual se indicd que no se podian incrementar las subpartidas que se habian sustituido. Los
ajustes realizados en estas las subpartidas, se pueden apreciar en el siguiente cuadro.

Cadigo partidas Detalle Segun Disminucion Maodificaciéon N.4 en
sustituidas Presupuesto del 20 % Aplicacion
2011 aprobado AP (Aumento)
1.04.03 Servicios de 172.050.96 12.904.40 1.000.00
Ingenieria
1.04.04 Servicio en Ciencias 368.150.00 53.360.00 2.750.00
econdmicas y sociales




2.2 Cambios Presupuestarias mediante el procedimiento de Ajuste por Sistema

2.2.1 Se comprobo en 20 modificaciones presupuestarias, de un total de veintiséis elaboradas al
31 de agosto del 2011, que en el formulario de “Origen y Aplicacion”, no se incluye la frase
“Elaborado en el estricto apego al bloque de legalidad”, el cual es uno de los requisitos minimos
que debe contener el formulario, segun lo establece el articulo N° 22, inciso h) del Reglamento
para Ajustes o Variaciones al Presupuesto Ordinario del IMAS.

Ademas, el articulo N° 36 de ese reglamento establece las “Responsabilidades del Area de Apoyo
y Asesoria Financiera”, e indica:

“a) Al coordinador del Area de Apoyo y Asesoria Financiera y al Profesional Financiero
Responsable les compete verificar la correcta aplicacion de la parte técnica del bloque de legalidad
aplicable a los ajustes o variaciones que se realicen al Presupuesto Ordinario, al amparo del presente
Reglamento. Ademas, debe verificar que los recursos que sufran variacion no estén comprometidos
por leyes, licitaciones o contratos. De dicha verificacion se deberd dejar constancia escrita en el
formulario preestablecido.”

2.2.2 Se determiné en veintidés modificaciones presupuestarias elaboradas al 31 de agosto del
2011, mediante el procedimiento de Ajuste por Sistema, que los documentos que justifican los
movimientos no se encuentran foliados; al respecto, el articulo N° 42, inciso a), del Reglamento
para Ajustes o Variaciones al Presupuesto, citado anteriormente, indica: “Para cualquier tipo de
ajuste o variacion que se realice al Presupuesto Ordinario, el Profesional Responsable Financiero debera
elaborar un expediente donde se custodie toda la documentacion que lo respalda. Dicha documentacion
debe estar debidamente foliada y archivada en orden cronolégico...”.

2.2.3 EIl Area de Desarrollo Social Huetar Atlantica, remitié a la Unidad de Presupuesto las
justificaciones para realizar los ajustes o variaciones al Presupuesto Ordinario el 07 de marzo del
2011, con el fin de que se revisara y confeccionara el documento preestablecido “Origen y
Aplicacion”, el cual fue tramitado a través de la modificacion presupuestaria por ajuste MPAS
#03-11; sin embargo, este documento fue elaborado hasta el 14 de marzo del 2011, seis dias
después del envi6 del formulario por la Unidad solicitante. Al respecto, el Lic. Alexander Porras,
Jefe de la Unidad de Presupuesto, indicd a esta Auditoria que esa situacion se presentd por
“atrasos con las firmas que autorizan el tramite”.

Lo indicado en el parrafo anterior, incumple el articulo N° 36 del reglamento ya citado y que
establece en lo de interés, lo siguiente “.Responsabilidades del Area de Apoyo y Asesoria Financiera:
Debera atender las siguientes responsabilidades: inciso ¢) El Profesional Financiero Responsable, una vez
recibida formal y debidamente corregidas las justificaciones requeridas para los ajuste por sistema, contara
con 2 (dos) dias habiles para la elaboracion del respectivo documento (...)”.

Es importante indicar que el articulo N° 21 del reglamento en referencia, sefiala en relacién con el
nivel de aprobacion, lo siguiente: “La aprobacién de estos ajustes, corresponde al Subgerente
Administrativo Financiero y al Coordinador del Area de Apoyo y Asesoria Financiera, por medio de su
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rabrica en el espacio destinado para tal fin en el formulario preestablecido para elaborar esta modalidad de
modificaciones presupuestarias”. Tal y como se puede observar el articulo no contempla a que
funcionario le competiria autorizar las variaciones presupuestarias, en el caso de una eventual
ausencia de uno o ambos funcionarios encargados de la aprobacion, de tal manera que permitan
tramitar sin atrasos los ajustes solicitados.

2.2.4 Las revisiones realizadas no evidencian la existencia de un procedimiento o documento que
haga constar la comunicacion de las variaciones presupuestarias realizadas por la Unidad de
Presupuesto de acuerdo con las solicitudes realizadas por las unidades solicitantes, de esta
situacion se enteran cuando los interesados llaman a la Unidad de Presupuesto para consultar la
disponibilidad de los recursos y por lo tanto se da por realizada la comunicacion.

Al respecto, el articulo N° 41 del reglamento ya citado, indica lo que de interés se transcribe:
“Para gue la Institucion disponga de los recursos en forma eficaz, eficiente y oportuna, se debe ejecutar lo
siguiente: Una vez aprobados los documentos que respaldan los cambios, el Profesional Financiero
Responsable debe aplicar los ajustes o las variaciones en los sistemas informaticos respectivos v,
comunicar a las unidades solicitantes los cambios realizados al presupuesto y metas fisicas.”

2.2.5 En la modificacion MPAS # 1-11, solicitada por el Area Regional y Desarrollo Social
Noroeste, se le asignd al formulario de Origen y Aplicacion esa numeracion como consecutivo,
sin embargo, éste dato no fue incluido en el sistema SAP; ademas, cuando se realizé la digitacion
no se incluyé la informacién completa, omitiendo el campo de “responsable”, que se refiere al
nombre o siglas de la persona que ingresa la informacién, “nombre del texto y texto”, datos que
se considera importante y necesarios para facilitar las revisiones, asi como para ubicar los
diferentes cambios que se realizan al presupuesto institucional.

2.2.6 Se determind que la Modificacion con Ajuste por Sistema MPAS # 9-11, solicitada por la
Sugerencia de Soporte Administrativo, el 07 junio del 2011, contiene tres reportes del sistema
SAP llamados “Reporte Cuadro de Resumen, Por Objeto Especifico del Gasto”, el primero
con fecha del dia 01 junio, el segundo del 03 de junio y el tercero del 09 de junio del 2011,
referentes a la cuenta 2.01.04, “Tintas Pinturas y Diluyentes”, los cuales muestran saldos
diferentes y ninguno coincide con el dato anotado en el “Informe de Origen y Aplicacion”. Lo
anterior se nuestra en el siguiente cuadro:

Partida Descripcion Disponible Disponible segin
segin Reporte Informe origeny
SAP Aplicacion
07/06/2011 2.01.04 | Tintas Pinturasy | Saldo 519.800.00
Diluyentes Inicial
01/06/2011 362.728.66
03/06/2011 159.894.26
09/06/2011 5.813.053.88 5.159.800.00




La situacion anteriormente descrita, se contrapone a lo establecido en el Reglamento para Ajustes
o0 Variaciones al Presupuesto ordinario del IMAS, en su articulo 22, que dispone lo siguiente:

“Requisitos que se deben atender para elaborar esta modalidad de modificaciones: EI documento que
se elabore amparado en esta modalidad debera cumplir, como minimo, con la siguiente informacion:
d) El Profesional Financiero que elabore el documento de modificacion, debe imprimir del sistema
informatico correspondiente, un reporte, donde consten los saldos disponibles de las subpartidas
afectadas./e) Monto que se disminuye cuando corresponda./f) Monto que se aumenta, cuando
corresponda./g) Nuevo saldo de cada una de las cuentas.”

2.3 Sistema de Consolidacion de Cifras del Sector Publico Costarricense (SICCNET)

2.3.1 El informe de Flujo de Caja, se remite incompleto a la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, y el dato de la cuenta 6.1.3.3.2.2, denominada “Saldo Final”, que corresponde a la
conciliacidn unificada de todas las cuentas corrientes de la institucion, no se incluye.

En relacion con lo anterior, la Licda. Viviana Solano, Profesional en Presupuesto, responsable de
incluir el Flujo de Caja al SICCNET, indicé en la entrevista realizada el 5 de octubre del 2011, lo
siguiente “(...) Es importante aclarar que el flujo de Caja no se envia completo en la fecha establecida, en
lo que se refiere a los Saldos Finales de cuentas bancarias, por no encontrarse listas a tiempo en la fecha
indicada (...)”

Lo anterior, incumple lo establecido en el punto N° 3, del “Por tanto” de la Directriz GG-15-2006,
remitida por medio del oficio GG.1184-06-2006, del 01 de junio del 2006, que indica lo siguiente:
“El Area Financiera, a través de la Unidad de Contabilidad, sera responsable de consolidar la informacion
relacionada con las conciliaciones bancarias de todas las cuentas corrientes institucionales que ingresen el
SICCNET (...)”. (El subrayado no consta en el original)

2.3.2 En la verificacion del registro de la informacion de las Conciliaciones Bancarias en el
sistema SICCNET, realizada durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
agosto del 2011, se determind el incumplimiento de la Directriz GG-15-2006 del 01 de junio del
2006, ya que las conciliaciones de las Areas Regionales y Desarrollo Social y de las Empresas
Comerciales, no se remiten en el tiempo establecido, para que la Unidad de Contabilidad prepare
el consolidado y lo envié en forma oportuna a la Unidad de Presupuesto y esta a su vez lo incluya
en el sistema.

Al respecto, la Directriz GG.15-2006, en el “Por Tanto” numero 2., inciso a) establece: “En la
primera semana del mes siguiente al que se ejecutaron los recursos, deberan ingresar al SICCNET toda la
informacién correspondiente a las conciliaciones bancarias de cada una de las cuentas corrientes que se
administran en esas dependencias”.

Cabe indicar que la Unidad de Presupuesto, debe reportar la informacion del flujo de caja mensual
al STAP, quince dias después de finalizado el mes, segun lo establece la Directriz N° 31710, en
el Capitulo 11, Articulo 7, que indica lo siguiente: “Las entidades publicas sujetas a Directrices de
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Seguimiento e informacion, reportaran a la STAP informacion del flujo de caja mensual, quince (15) dias
después de finalizado el mes (...).”

En consulta verbal realizada a los funcionarios designados para registrar dicha informacién en el
precitado sistema de las Areas Regionales y Desarrollo Social Brunca, Cartago, Chorotega,
Heredia y Huetar Norte, manifestaron que cuentan con un Unico usuario para ingresar la
informacion, lo cual provoca que en ausencia del funcionario autorizado, se presenten atrasos.

Por otra parte, también aducen los funcionarios indicados, que otra situacion que incide en el
registro de la informacién en el SICCNET, es que no se capacitan los funcionarios de nuevo
ingreso, a los que se les designa esa funcién. Al respecto, la Directriz GG.15-2006, en el “Por
Tanto”, punto N° 1, establece: “Se instruye al equipo de Area Financiera para que realice las gestiones
pertinentes ante la Autoridad Presupuestaria con el fin de se les otorgue claves de acceso Yy capacitacion
en el uso del SICCNET a los funcionarios que fueron designados en cada Gerencia Regional y las
Empresas Comerciales para el registro de la informacioén concerniente a las conciliaciones bancarias”.

3. CONCLUSIONES

3.1 En lo que respecta al cumplimiento de la normativa técnica y disposiciones legales sobre la
elaboracion, trdmite y control de las Modificaciones Presupuestarias, se constatd que se realizaron
cambios en el presupuesto institucional, que no correspondian a lo aprobado por parte del Consejo
Directivo, lo cual si bien en este caso se corrigié posteriormente, el método empleado no fue el
mas adecuado, ni oportuno y por otra parte se incumplio el acuerdo N° 9178 de la Autoridad
Presupuestaria, al incrementar subpartidas que segin ese acuerdo, no podian incrementarse por el
resto del afio 2011.

Las situaciones indicadas permiten a esta Auditoria advertir sobre los riesgos a los que se expuso
la Institucion en el caso de que se ejecutaran los recursos de las subpartidas que no se podian
incrementar.

3.2 Por otra parte, algunos documentos que respaldan movimientos al presupuesto institucional,
presentan incumplimientos de los requisitos establecidos en el Reglamento para Ajustes o

Variaciones al Presupuesto Ordinario del IMAS, lo que sugiere la necesidad de que se ejerza un
mayor control y se verifique la informacion que se genera.

4. RECOMENDACIONES

Establecer disposiciones Legales sobre recomendaciones

Esta Auditoria Interna respetuosamente se permite recordar al Profesional Responsable de la
Unidad de Presupuesto que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36 de la Ley General
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de Control Interno, N° 8292, disponen de diez dias habiles, contados a partir de la fecha de
recibido de este informe, para ordenar la implantacion de las recomendaciones.

Al respecto, se estima conveniente transcribir a continuacion, en lo de interés, lo que disponen los
articulos 36, 38 y 39 de la Ley N° 8292:

Articulo 36._ Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria
contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la fecha
de recibido el informe, ordenard la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo elevaréa el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna,
expondra por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra
soluciones alternas para los hallazgos detectados. /b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera
resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacién
remitida por el titular subordinado; ademas debera ordenar la implantacion de recomendaciones de la
auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia
iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor
interno podrd apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o
soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de
las propuestas por la auditoria interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos
siguientes. /c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente, para el tramite que proceda.

Articulo 38._ Planteamientos de conflictos ante la Contraloria General de la Republica. Firme la
resolucién del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la auditoria interna,
esta tendra un plazo de quince dias habiles, contados a partir de su comunicacion, para exponerle por
escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto
debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los ocho dias habiles siguientes,
salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas. / La Contraloria General de la
Republica dirimira el conflicto en Gltima instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de
ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez completado el expediente que se formara al efecto.
El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano contralor, dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

Articulo 39._ Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares subordinados
incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen
injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el
régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios....



AL SUBGERENTE DE SOPORTE ADMINISTRATIVO

4.1. Ordenar al Area de Administracion Financiera para que realice los ajustes pertinentes al
Manual de Procedimientos de la Unidad de Presupuesto P-PE-01, con el fin de que se incorporen
las acciones a seguir en el caso de que: Si luego de ser aprobadas las Modificaciones
Presupuestarias con Ajuste de Alto Nivel o Superiores por el Consejo Directivo, se determina
alguna situacion que requieres ser valorada nuevamente, previo a ser ingresada la informacion a
los sistemas informaticos ésta sea sometida al conocimiento y aprobacion de Consejo Directivo,
asi como dejar evidencia escrita en el expediente que respalda la informacién. (Ver punto 2.1.2
del aparte de Resultados)

4.2 Advertir a la Coordinadora del Area de Administracion Financiera cumplir el articulo N° 41,
del Reglamento para Ajustes o Variaciones al Presupuesto Ordinario del IMAS, en donde se
establece que se comunique a las unidades solicitantes la incorporacion en el presupuesto y la
disponibilidad de los recursos, dicha comunicacion podria realizarse por medio del correo
electronico. (Ver punto 2.2.4 del aparte de Resultados)

4.3 Solicitar a los funcionarios encargados de incorporar informacion en el SICCNET de las
Areas Regionales y de las Empresas Comerciales, que deben incluir en los primeros diez dias de
cada mes, la informacién sobre los saldos de las cuentas corrientes, de acuerdo con lo que
establece la Directriz GG-15-2006, asi como la remision fisica de la documentacion, para que la
Unidad de Contabilidad realice el consolidado y lo remita en forma oportuna a la Unidad de
Presupuesto. (Ver punto 2.3.1 del aparte de Resultados)

4.4 Gestionar la capacitacion de los funcionarios de nuevo ingreso a quienes se les haya
designado el registro y la remision de la informacion concerniente al SICCNET, con el fin de
cumplir las politicas emitidas por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria. (Ver punto
2.3.2 del aparte de Resultados)

4.5 Realizar los tramites necesarios ante el SICCNET con el propésito de que se incluya un
funcionario méas en cada Area Regional y Desarrollo Social, con el fin de que la informacién sea
ingresada al SICCNET, con la oportunidad requerida. (Ver punto 2.3.3 del aparte de Resultados)

4.6 Agregar en el articulo N° 21 del Reglamento para Ajustes o Variaciones al Presupuesto
Ordinario del IMAS, que en el caso de ausencia del funcionario autorizado para aprobar los
cambios presupuestarios, se establezca a quien le corresponderia realizar dichas autorizaciones.
(Ver punto 2.2.3 del aparte de Resultados)

A LA COORDINADORA DEL AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

4.7 Cumplir los requisitos referentes a los plazos de incorporacién de la informacion al sistema
SAP. Asimismo incorporar en el Manual de Procedimientos de la Unidad de Presupuesto los
plazos de inclusion a los sistemas la informacion tal y como lo establece el Reglamento para
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Ajustes o Variaciones al Presupuesto Ordinario del IMAS. (Ver punto 2.1.1 del aparte de
Resultados)

4.8 Incorporar en el formulario de “Origen y Aplicacién” la leyenda de “Elaborado en estricto
apego al bloque de legalidad”, antes de las firmas respectivas. (Ver punto 2.2.1 del aparte de
Resultados)

4.9 Ajustarse estrictamente al Reglamento para Ajustes o Variaciones al Presupuesto Ordinario del
IMAS, en relacion a la forma en que debe ser archiva (foliada y archivada en orden cronoldgico)
la documentacién que respalda la elaboracion de las respectivas modificaciones presupuestarias.
(Ver punto 2.2.2 del aparte de Resultados)

4.10 Instituir la obligatoriedad de incluir en el SAP, en el campo de “texto” el nimero asignado a
cada modificacién presupuestaria, y como un control cruzado indicar en el documento fisico el
numero de transaccion que le asigna en forma automatica el sistema. (Ver punto 2.2.5 del aparte
de Resultados)

4.11 Ajustarse a lo establecido en el Reglamento para Ajustes o Variaciones al Presupuesto
Ordinario del IMAS, articulo N° 22, incisos d, e, fy g., en lo correspondiente a la impresion de
los reportes, donde conste los saldos iniciales disponibles de las subpartidas, asi como el nuevo
saldo de cada una; asimismo, cerciorarse de que los datos de estos reportes coincidan con los que
se consignan en el formulario de “Origen y Aplicacion”. (Ver punto 2.2.6 del aparte de
Resultados)

AL JEFE DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION
4.12 Establecer en el sistema SAP, en el médulo de presupuesto, la opcion “FR58 Trasladar”,
especificamente en el campo de texto, un parametro que no permita a los usuarios continuar con la

incorporacion de informacion, hasta tanto no se haya incluido la informacion en el campo. (Ver
punto 2.2.5 del aparte de Resultados)

Licda. Sandra Marifio Avendario Licda. Gema Delgado Rodriguez
PROFESIONAL EJECUTORA COORDINADORA DE AUDITORIA

AUDITORIA INTERNA
MAYO, 2012
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