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MUNICIPALIDAD DE VASQUEZ DE CORONADO
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Estimada sefiora:

Asunto: Se emite criterio en relacién con la consulta formulada por la Municipalidad de
Coronado, mediante el oficio n.° AU-101-396-12 del 5 de noviembre de 201 2, sobre deber de
presentar el informe final de gestion y las implicaciones juridicas de su incumplimiento.

Se brinda respuesta a su oficio n.> AU-101-396-12 de fecha 5 de noviembre de 2012,
recibido en esta Contraloria General el dia 8 del mismo mes y reiterado mediante el oficio AU-101-
427-12, de fecha 7 de diciembre de 2012, recibido el 10 de diciembre, ambos del 2012, mediante
los cuales se solicita criterio de este Despacho con respecto a si existe responsabilidad para los ex
funcionarios que no hayan presentado el informe final de gestion que estipulan las directrices D-1-
2005-CO-DFOE emitidas por este 6rgano contralor y el articulo 12 inciso e) de la Ley General de
Control Interno.

I. Cuestién preliminar

Antes de emitir el criterio, es necesario advertir que en el gjercicio de la potestad consultiva
atribuida a la Contraloria General y normada en el articulo 29 de su Ley Organica (Ley N° 7428 del
4 de setiembre de 1994) y la Resolucién N° R-DC-197-2011 del 13 de diciembre de 2011, que es
Reglamento sobre la recepcion y atencion de consultas dirigidas a la Contraloria General de la
Repiblica, publicado en La Gaceta N° 244 del 20 de diciembre de 201 1, se establece en el numeral
14 de dicho reglamento el plazo con que cuenta este organo de fiscalizacién para la atencién de
consultas, el mismo dispone:

“drticulo 14°—Plazo para la atencion de consultas. Las consultas se atenderan

dentro del plazo de 30 dias hdbiles a partir de su ingreso a la Contraloria General
de la Republica.
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No serd invdlida la consulta evacuada fuera de plazo ni aquella que carezca de
algiin elemento formal. " (El subrayado no es del original).

Dicho lo anterior y en razon de la reiteracion recibida el dia 10 diciembre del aiio en curso,

;e informa que se emite el criterio solicitado en el plazo establecido en la Resolucién N° R-DC-197-
0l1.

11. Criterio del Despacho

Sobre la tematica que se consulta ya este 6rgano de fiscalizacion superior ha emitido criterios
anteriores al respecto, de los cuales es importante recatar los siguientes aspectos:

A. El informe final de gestion ticne sustento constitucional y legal.

Mediante el oficio n. ° 3259, DFOE-EC- 0187 del 9 de abril de 2012, este drgano contralor
sefiald, en relacion con el sustento juridico que tiene el informe final de gestion, como obligacion de
los funcionarios publicos, lo siguiente:

“La obligacion de los funcionarios publicos de rendir cuentas de su conducta, se
encuentra expresamente regulada en el articulo 11 de nuestra Carta Fundamental, el
cual dispone:

“Articulo 11. Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad.
Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse
facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta
Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus
actos es publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estard sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La

ley sefialard los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas
opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.” (El subrayado es
nuesiro)

Este articulo refiere, en primer término, al principio rector de la conducta
administrativa, sea al principio de legalidad, incorporado a su vez en el articulo 11 de
la Ley General de la Administracion Publica, segin el cual todos los actos y
comportamientos de la Administracion, deben estar regulados por norma escrita, a
contrario sensu, todo lo que no esté autorizado, estd prohibido.

En la segunda parte del citado numeral constitucional, se regula la obligacion de la
Administracion Publica, de rendir cuentas de su gestion y someterse a un
procedimiento de evaluacion de resultados, lo que permitird establecer eventuales
responsabilidades de cardcter personal para los funcionarios que incumplan sus
deberes. Finalmente, se deja a la ley la determinacion de los medios para que este
control de resultados y rendicion de cuentas, opere como un sistema que cubra todas
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las instituciones publicas.

En este sentido, la Ley General de Control Interno, establece en el inciso e) del

articulo 12, como parte de los deberes del jerarca y de los titulares subordinados, la
obligacion de:

“Presentar un informe de fin de gestion y realizar la entrega formal del ente o el
organo a su sucesor, de acuerdo con las directrices emitidas por la Contraloria

General de la Republica y por los entes y 6rganos competentes de la administracion
activa.”

Asi las cosas, se evidencia que este informe de fin de gestion, forma parte de la
evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, a que se encuentran sometidos los
Juncionarios publicos, en virtud del numeral 11 constitucional, por lo que es de

acatamiento obligatorio y resulta de trascendental relevancia.”. En este mismo
sentido se puede consultar el oficio n. ° 12979, DAGJ-125-2008 del 04 de diciembre
de 2008.

Por otra parte en el oficio n.> DFOE-ST-0065 del 14 de setiembre de 2012, s estipulé lo
siguiente en relacién con la finalidad de los informes de fin de gestion:

“(...) el informe de fin de gestion tiene dos fines: a nivel externo, como mecanismo
de rendicidn de cuentas y a nivel interno, para el manejo de la informacién que se le
trasladard para conocimiento del sucesor del puesto, es decir que la persona que

llegue a ocupar el puesto, ante la salida del funcionario obligado, esté enterado de la
gestion de su antecesor. Ambos fines se encuentra directamente entrelazados, por lo
que no se puede exigir solo para uno de ellos sino que se deben cumplir los dos
supuestos. "(El subrayado no es del original).

De lo transcrito se puede concluir que los funcionarios piiblicos estan obligados a rendir
cuentas en razon de la investidura que ostentan y segin lo establece el principio de legalidad, en
virtud de lo cual el informe de fin de gestion es uno de los medios de control legal que le permite a
la misma Administracién Publica evaluar los resultados y rendicién de cuentas de los objetivos y
funciones no cumplidos conforme a derecho. Asimismo, permiten como mecanismo de control
interno que el sucesor de quien deja el puesto se informe de manera oportuna de la gestion de quien
ocupaba el cargo y que puedan eventualmente realizarse propuestas de mejora a la gestion de la

institucién que corresponda -0 bien- que se de continuidad a las actividades de los diferentes
departamentos.

B. Régimen sancionatorio por el incumplimiento en la presentacion del informe
final de gestién,

En relacién con las responsabilidades que le pueda generar al funcionario puablico obligado
por ley, segiin lo que estipula el numeral 12 de la Ley General de Control Interno y el principio de
legalidad constitucional, el incumplimiento de su deber de presentar el informe final de gestion una
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vez que culmina la relacion de servicio, hay que reiterar lo indicado en el oficio n. ® 12979, DAGJ-
125-2008 del 04 de diciembre de 2008, donde este mismo Despacho seiial6:

“De frente a la pertinencia de este deber y su obligado acatamiento nos corresponde
determinar qué sucede si dicho funcionario incumple con esta obligacion, pues
dependiendo de la esfera que competa, el incumplimiento de deberes por parte de
un funcionario publico, podra generarle responsabilidad civil, penal o
administrativa. El primer supuesto, implica una responsabilidad de cardcter
patrimonial por haber causado éste un daiio economicamente evaluable a terceros o
a la propia administracion publica. En el segundo caso, se trata de la comision de
una conducta considerada por el legislador como delictuosa. Por su parte, cuando
la responsabilidad es de indole administrativa, refiere a la aplicacion, por parte de
la Administracion, del régimen disciplinario a los funcionarios que le prestan
servicios.

La Ley General de Control Interno dispone en el articulo 39 que el jerarca y los
titulares subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esa Ley, sin
perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion
de servicios. De tal manera, que en vista de que dicho cuerpo normativo establece el
deber de rendir el indicado informe y efectuar la entrega del érgano o ente al
sucesor, quien incumpla de forma injustificada con ese deber, podra ser sancionado
administrativamente. Ahora, en lo que se refiere a las sanciones administrativas, el
articulo 41 sefiala que segun la gravedad, las faltas que establece dicha Ley, serdn
sancionadas con amonestacion escrita, amonestacion escrita comunicada al colegio
profesional respectivo, suspension sin goce de salario o hasta la separacion del
cargo sin responsabilidad patronal.

Como ya se mencioné en otra oportunidad, se debe resaltar que el deber de rendir
dicho informe surge desde el momento en que se rompe la relacion de servicio, ya
sea por renuncia_del titular o por despido o en los casos de_nombramiento por
plazo, cuando éste se cumpla, por lo que, podria considerarse que las sanciones
previstas por la Ley de marras no resultan procedentes por carecer de interés
prdctico el entablar el correspondiente procedimiento administrativo a quien
proximamente dejara de laborar para la institucion.

Ahora bien, en virtud de que un jerarca o titular subordinado tiene hasta el ultimo
dia habil laboral para rendir el indicado informe, en el caso de que no lo hagan, la
imposicion de las sanciones administrativas, de amonestacion, suspension sin goce
de salario y separacion del cargo sin responsabilidad patronal podrian resultar
ilusorias, pues a partir de dicho momento quien ostentaba dicho cargo pasa a ser
para esios efectos un particular, al cual, evidentemente, no podria perseguirsele por
responsabilidad disciplinaria. Al respecto, es importante tomar en cuenta la
Jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre la subsistencia de la responsabilidad
administrativa fuera del plazo de vigencia del nombramiento del funcionario,
cuando se hubiere iniciado el procedimiento administrativo mientras dicho
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Juncionario estuviere ocupando el respectivo cargo piiblico, la cual ha sido
reiterada recientemente mediante sentencia No. 4555-2005 de las 16:08 horas del
26 de abril de 2005.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 72 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica, No. 7428, existe la posibilidad de imponer la
sancion de inhabilitacion temporal para el ejercicio de cargos en la Hacienda
Piblica a quien haya cometido un delito o falta grave contra las normas que
integran el sistema de fiscalizacion, contemplado en esa Ley o contra la propiedad o
la buena fe de los negocios, y de igual manera, rige tal prohibicion en contra de ex
servidores piiblicos que pretendan ocupar nuevamente un cargo ptiblico, cuando
hubieren cometido un delito o falta grave como los mencionados, aunque su relacion
de servicio anterior con la Hacienda Publica haya terminado sin responsabilidad de
su parte.

(...)

En_consecuencia, aguel funcionario que incumpla un deber impuesto por ia Ley
General de_Control Interno que constituya una falta grave, podrd ser inhibido
temporalmente para ocupar cargos publicos. De forma tal, que eventualmente
podria llegar a considerarse que frente al caso en particular, por sus especiales
circunstancias, el incumplimiento del deber de rendir el indicado informe,
constituya falta grave a_estos efectos, en atencién_al grado de vulneracion _al

ordenamiento de fiscalizacion superior de la Hacienda Publica que tal omisién por
s{ misma pudiera ocasionar. (...)".(El subrayado no es del original)

Esta posicién en relacion con la responsabilidad de los ex funcionarios de rendir el informe
final de su gestion segin lo establece el numeral 12 inciso ¢) de la Ley n.° 8292, fue recientemente
reiterada mediante el oficio n.® 3259 precitado que indicé:

“También resulta claro que la responsabilidad administrativa del fincionario
subsiste ain después del rompimiento de la relacion laboral, debiendo por tanto
concluirse el procedimiento administrativo por seguridad juridica, con la finalidad
de que ante la eventualidad de un posterior nombramiento del funcionario, éste
pueda descontar la sancion administrativa impuesta en dicho procedimiento,

siempre en estricto apego de los derechos y principios constitucionalmente
establecidos.

A mayor abundamiento, traemos a colacion lo sefialado por el Despacho de esta
Contralora General, en la resolucion nimero R-DC-135-2011, de las catorce horas
del nueve de agosto de dos mil once, relacionada con un recurso de apelacion en
subsidio, en donde, en relacién con el tema, se indico:

“Criterio del Despacho. Como bien sefiala el érgano decisor en la resolucion que
conocié de la revocatoria presentada, la responsabilidad que se le achaca al sefior
(...) es por incumplimientos e infracciones a la normativa de control y fiscalizacion
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superior contenidas en nuestro ordenamiento juridico, cuando ejercia un cargo como
Juncionario publico (...). El hecho de que al momento de dictarse el acto final ya no
estuviera en el cargo dicho, no impide a este drgano contralor ejercer las
competencias que tanto la Constitucion Politica y otras leyes le confieren para
establecer procedimientos administrativos que originan eventuales sanciones
administrativas, tal y como lo dispone el articulo 40 de la Ley Contra la Corrupcion y
el Enriguecimiento llicito en la Funcién Piblica, Nro. 8422 y sus reformas. (...).
Ahora bien, no existe en nuestro ordenamiento juridico disposicion que inhiba a la
Administracion a iniciar procesos disciplinarios cuando el funcionario publico deje
su cargo. Por el contrario, ha sido abundante la jurisprudencia de la Sala
Constitucional, tal y como lo refiere el propio drgano decisor en la resolucion que
conoce de la revocatoria presentada y que no precisa volverse a citar en esta
instancia, la que ha sefialado que es posible proceder con el trimite de un
procedimiento administrativo atin y cuando haya cesado su nombramiento, sea por
vencimiento del plazo, renuncia u otro motivo, toda vez que debe constar la posible
sancion en el expediente a efectos de posteriores nombramientos del recurrente,
razon por la cual se rechaza el argumento de falta de interés actual y que esta
Contraloria General no tiene facultades para establecer procedimientos
administrativos ante eventuales incumplimientos de la normativa de control y
Sfiscalizacion” (Los destacados son nuestros)

Asi las cosas, corresponde a esa Administracidn valorar y determinar si procede la
apertura_de un procedimiento administrative, contra aquellos funcionarios o
exfuncionarios que no presenten el informe final de gestion, a efecto de establecer si
existio _dolo o culpa grave o _justificacion vdlida para la _omision _de dicha
presentacién, respetando en todo momento el debido proceso y la legitima defensa.
En_caso de que se determine una eventual sancion, ésta_deberd constar en el
expediente del funcionario que conserva la institucion, para lo que corresponda en
caso de posteriores nombramientos.

Por otro lado, una vez concluidas las valoraciones respectivas por parte de esa
entidad bancaria, debe igualmente analizar si procede o no elevar el caso a la
Contraloria General de la Republica, con la finalidad de que se imponga una eventual
inhabilitacion en el ejercicio de los cargos publicos, institucion que determinard lo
procedente sobre el particular.”

Visto lo anterior, pese a que un funcionario piblico haya dejado de laborar para la
administracion, tal situacion no implica una falta de interés para que sea objeto de un procedimiento
administrativo por incumplimiento de sus deberes, pues no existe en nuestro ordenamiento juridico
disposicién que inhiba a la Administracion de iniciar procesos disciplinarios cuando el funcionario
pablico haya dejado su cargo. Por el contrario, ante una eventual sancién hay un interés de hacer
constar dentro de su expediente personal tal situacion, aunque la misma no pueda ser ejecutada lo
cual no significa que no exista, a efectos de que si pretende posteriores nombramientos en la
Administracion Publica, sea tomada en consideracién, posicién que es acorde con la resolucién n.°
2005-4555 de la Sala Constitucional mencionada anteriormente.
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III. Conclusién

En resumen, de conformidad con lo expuesto y la normativa vigente, en el caso que se nos
consulta corresponde a esa Administracion adoptar las medidas correctivas oportunas para quc se
promueva un efectivo cumplimiento del deber de rendir el informe final de gestion por parte de los
Jerarcas y titulares subordinados. En caso de incumplimiento de este deber, es la propia
Administracién la obligada a valorar y determinar si procede la apertura de un procedimiento
administrativo contra aquellos exfuncionarios que no presenten el informe final de gestion, a efecto
de establecer si existio dolo o culpa grave, o justificacion valida para la omisién de dicha
presentacion, conforme con el debido proceso y las garantias que comprende. Asimismo. debera
considerar los efectos negativos que tal incumplimiento le ocasiond a la gestion de la
Administracién y a los mecanismos de control interno que se relacionan con este medio de
evaluacion y rendicién de cuentas.

Atentamente,
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